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INRIKESMINISTERIETS FÖRORDNING OM DE TEKNISKA KRAVEN OCH UNDERHÅLLET AV ANORDNINGAR I SKYDDSRUM 

Nuläge och revidering av räddningslagen

Statsrådets förordning om räddningsväsendet (787/2003) som utfärdats med stöd av den gällande räddningslagen (468/2003) innehåller bestämmelser om skyddsrummens storlek, konstruktion, placering och ibruktagande. Med stöd av 65 § i gällande räddningslag har de tekniska detaljerna angående skyddsrum bestämts genom inrikesministeriets förordningar som upphävs genom den nya räddningslagen (xxx/2010).  Som sådana förordningar har inrikesministeriets förordning om skyddsrum av skyddsklass S1, S3 och S6 i bergrum samt skyddsrum av skyddsklass S3 av armerad betong (1384/2006) och inrikesministeriets förordning om skyddsrum av skyddsklass S1 och K av armerad betong (1385/2006) utfärdats.

Inrikesministeriets förordningar innehåller bestämmelser förutom om tekniska detaljer även om de konstruktionsmässiga kraven på skyddsrum. Avsikten är att kraven inkluderas i statsrådets nya förordning om skyddsrum med undantag av de tekniska detaljerna som rör konstruktioner. 

Genom inrikesministeriets förordning ska uttryckligen de tekniska detaljerna beträffande skyddsrum bestämmas med stöd av bemyndigande att utfärda förordning enligt 74 § i räddningslagen. Dessa detaljer rör skyddsrummets utrymmen, ventilation samt vatten, avlopp, elektricitet,  tele- och radiokommunikationsutrustning samt konstruktioner. Förordningen ska också innehålla bestämmelser om underhåll av anordningarna i skyddsrummet enligt 12 § i räddningslagen.

Även om bestämmelserna på lägre nivå än räddningslagen som rör skyddsrum utgående från räddningslagens bemyndigande att utfärda förordning indelas i bestämmelserna i statsrådets förordning och inrikesministeriets förordning, bör det vid tillämpandet beaktas att bestämmelserna i dessa förordningar bildar en enhetlig helhet.

Allmänna bestämmelser

1 § Tillämpningsområde. Kapitel 1 i den föreslagna förordningen innehåller bestämmelser om förordningens tillämpningsområde. 1 § 2 mom. i förordningen innehåller en informativ bestämmelse där de noggrannare bestämmelserna om skyddsrummens konstruktioner i statsrådets förordning om skyddsrum (    /2010) fastställs.  Paragrafens 3 mom. innehåller en informativ bestämmelse där det konstateras att närmare bestämmelser om kraven som ställs på skyddsrummets anordningar utfärdas genom förordning av statsrådet. Enligt paragrafens 4 mom. tillämpas bestämmelserna i Finlands byggbestämmelsesamling vid sidan om bestämmelserna i förordningen.

Utrymmen i skyddsrum

 2 kap. i förordningen innehåller bestämmelser om skyddsrummets utrymmen som är skyddsutrymme, slussrum, toaletter, rum för första hjälp och sjukrum, maskinrum och kontrollrum samt utrymningsvägar. 

2 § Skyddsutrymme. Det föreslås att bestämmelsen om skyddsutrymmet i ett skyddsrum av skyddsklass S1 av armerad betong inte ändras. Det föreslås att rumshöjden i ett skyddsutrymme i ett skyddsrum av skyddsklass S2 av armerad betong och ett skyddsrum i bergrum förenhetligas med kravet angående skyddsrum av skyddsklass S1 så att kravet sänks från 2,4 meter till 2,3 meter. Det föreslås att bestämmelsen om att ett utrymme vars rumshöjd är lägre än 1,6 meter inte anses höra till skyddsytan slopas. 

I statsrådets förordning om skyddsrum har ytan per person i skyddsrummet utökats från 0,6 kvadratmeter till 0,75 kvadratmeter. På detta sätt har luftvolymen som räknas per person utökats och därför påverkar ett förenhetligande inte vistelsen i skyddet. I praktiken är volymen i skyddsrum i bergrum betydligt större än i skyddsrum av armerad betong på grund av kraven på användningen av dessa under normala förhållanden. 

3 § Slussrum. Bestämmelserna angående slussrum borde inte ändras. Skyddsrum av skyddsklass S1 av armerad betong och skyddsrum i bergrum samt skyddsrum av skyddsklass S2 av armerad betong har sina egna krav beträffande slussrummets dimensionering och egenskaper.

4 § Toaletter. Enligt förslaget ska alla skyddsrum ha en toalett för varje påbörjad 20 kvadratmeter. Toaletten ska vara avskiljd från de övriga utrymmena i skyddsrummet åtminstone med tunna mellanväggar. Detta motsvarar de nuvarande bestämmelserna.

5 § Rum för första hjälpen och sjukrum. I skyddsrum i bergrum och i skyddsrum av skyddsklass S2 av armerad betong ska det enligt förslaget planeras rum för första hjälp och sjukrum i slussrummets omedelbara närhet. Utrymmena för första hjälp och sjukrum ska enligt förslaget utgöra minst 10 procent av ytan i det egentliga skyddsrummet. Förslaget motsvarar de nuvarande bestämmelserna.

6 § Maskinrum och kontrollrum. Enligt förslaget ska maskinrum och andra tekniska utrymmen i skyddsrum i bergrum och skyddsrum av skyddsklass S2 av armerad betong avskiljas från de övriga utrymmena i skyddet åtminstone med tunna mellanväggar. I skyddsrum i bergrum ska minst 7 kvadratmeter golvyta i närheten av maskinrummet reserveras för ett kontrollrum. Förslagen motsvarar de nuvarande bestämmelserna.

7 § Utrymningsvägar. Det föreslås att bestämmelserna om utrymningsvägar i skyddsrum av skyddsklass S1 av armerad betong inte ändras. I skyddsrum som kan jämföras med skyddsrum som är belägna ovan jord ska det förutom en ingångsväg finnas en lucka i ytterväggen eller till utrymmen som angränsar till skyddet. I skyddsrum som kan jämföras med underjordiska skyddsrum ska det förutom ingångsvägen finnas en nödutrymningsväg som leder utanför jordraset eller till angränsande utrymmen i två olika riktningar. Det föreslås inga ändringar av kraven på utrymningsvägar i skyddsrum av skyddsklass S2 av armerad betong och skyddsrum i bergrum.

Brytning och konstruktioner

8 § Placering av bregrum i berg. Bestämmelserna motsvarar de nuvarande bestämmelserna.

9 § Brytning av bergrum. Bestämmelserna motsvarar de nuvarande bestämmelserna.
10 Förstärkningar i berg. Bestämmelserna motsvarar de nuvarande bestämmelserna.
11 § Skydd mot splitter. Bestämmelserna motsvarar de nuvarande bestämmelserna.
12 § Trycklaster. Det föreslås att kraven som gäller tryckbelastningar i huvudsak lämnas oförändrade. Det föreslås dock att dimensionskravet på tryckväggarna i frisklufts- och frånluftsschakt i skyddsrum i bergrum sänks på så sätt att väggarna framöver måste motstå tryckvågsbelastningar på 300 kN/m2 i stället för nuvarande 900 kN/m2.  Fortfarande följs principen enligt vilken skyddsrummet ska vara trycksäkrare ju större antal personer skyddsrummet är avsett för.
13 § Vibrationsbelastningar och övriga belastningar. Bestämmelserna motsvarar de nuvarande bestämmelserna.
14 § Klassificering och armering av konstruktioner. Det föreslås att betongkonstruktionerna i skyddsrum av skyddsklass S1 av armerad betong i framtiden tillverkas i betong av klass K30, då det gällande kravet är betong i klass K25.  I övrigt föreslås det att bestämmelserna om klassificering och armering av konstruktioner inte ändras.

Ventilation

15 § Ventilationssystem. Det föreslås att ventilationssystemet bör fungera oberoende av tillgången på elektricitet. I skyddsrummet bör övertryck kunna upprätthållas. Kraven på luften som tas in i skyddsrummet och på konstaterandet, identifieringen och filtreringen av giftiga ämnen ska enligt förslaget inte ändras. Separata krav i likhet med de nuvarande kraven riktas i enlighet med skyddsrummets skyddsklass på olika klasser. 

16 § Avkylning av bergskyddsrum. Det föreslås att bestämmelsen om avkylning av skyddsrum i bergrum inte ändras.

Vatten, avlopp och elektricitet samt tele- och radiokommunikationsutrustning

17 § Vattentillgång och avloppsreglering. I skyddsrum av skyddsklass S2 av armerad betong och i skyddsrum i bergrum ska vattenposten enligt förslaget finnas inne i skyddsrummet. Beträffande skyddsrum av skyddsklass S1 av armerad betong räcker det att det finns en vattenpost i dess omedelbara närhet.  Skyddsrummens teoretiska användningstid förkortas från tio dygn till tre dygn och iståndsättningen av ett skyddsrum har i räddningslagen förlängts från 24 timmar till 72 timmar, vilket är en orsak till att bestämmelserna angående vattenförsörjningen ändras.

Om vattenposten finns inne i skyddsrummet kan man i skyddsrummet kunna förvara åtminstone 15 liter dricksvatten per kvadratmeter i det egentliga skyddsutrymmet. I annat fall bör vattnet kunna förvaras så att minst 40 liter dricksvatten står till förfogande per kvadratmeter i det egenliga skyddsutrymmet. Vid vattenposten i skyddsutrymmet ska det finnas ett tvättställ och en golvbrunn. Bestämmelsen om anordnande av avfallshantering i skyddsrummet ändras inte. 

18 § Elektricitet och belysning.  Till kraven som gäller utrustningen i ett skyddsrum hör fortfarande att skyddsrummet bör anslutas till eldistributionsnätet. Skyddsrummet ska kunna förses med en reservkraftanläggning eller matning av reservkraft om detta anses nödvändigt för att säkerställa verksamheten i skyddsrummet.  Kravet på att alla rum och gångvägar i skyddsrummet ska förses med fast belysning, tillräckligt många uttag och reservbelysning gäller fortfarande skyddsrum i bergrum och skyddsrum av skyddsklass S2 av armerad betong. Som nytt krav anges att nödbelysningen i skyddsrum av skyddsklass S1 av armerad betong ska kunna ordnas med en belysning som är kopplad till ventilationsanordningen.

19 § Tele- och radiokommunikationsutrustning. Det föreslås att bestämmelserna angående tele- och radiokommunikationsutrustning i skyddsrum moderniseras i enlighet med den tekniska utvecklingen. I skyddsrummen ska det vara möjligt att använda mobilterminaler.
Fasta telefonnät byggs allt mera sällan i nya byggnader och därför är det oundvikligt att övergå till enbart mobiltelefoner i både nya och gamla byggnader.

Den fasta telefonanslutningen kan ersättas med en bredbandsantenn för det allmänna mobiltelefonnätet. Antennen placeras på cirka 5 meters höjd på byggnadens vind eller yttervägg. Från antennen dras ledningar till skyddsrummet med en kabel med liten förlust som lämpar sig för antennens impedans. I skyddsrummet monteras en bredbandsantenn som motsvarar kabeln för det allmänna mobiltelefonnätet för att säkerställa att mobiltelefontrafiken fungerar i skyddet. Vid ytanslutning ska kabeln dras så att den är skyddad eller skyddas med ett hårt rör på utsidan av skyddsrummet.
Underhåll av anordningar i skyddsrum

Kap. 6 i förordningen innehåller bestämmelser om underhåll av skyddsrummets anordningar enligt 12 § i räddningslagen.

20 § . Upprätthållande av anordningarnas fonktionsduglighet.  Paragrafen innehåller bestämmelser som i anslutning till att hålla anordningarna i funktionsdugligt skick kräver att anordningarna kontrolleras och genomgår service med minst 10 års mellanrum. Som en åtgärd som rör kontroll och service på anordningarna föreskrivs om kravet att göra upp ett granskningsprotokoll där de utförda granskningarna antecknas för varje enskild anordning. Granskningsprotokollet ska sparas och vid behov visas upp för räddningsmyndigheten. 

Räddningsmyndigheterna har granskat skyddsrum i anslutning till brandsyner med 10 års mellanrum. Brandsynerna håller ändras som bäst om till uppdrag som baserar sig på behovsprövning utgående från en riskbedömning, varvid även den systematiska granskningen av skyddsrum upphör.  Räddningsmyndigheterna har inte heller i dagens läge haft tillräckligt med resurser för att utföra granskningarna. Utredningar av skyddsrummens skick utförs i fortsättningen av personer som fått tillräcklig utbildning eller av en servicefirma. Inspektören gör anteckningar om granskningarna i fastighetens servicebok.

Särskilda bestämmelser

21 § Genomföringar. Det föreslås inga ändringar av bestämmelsen om genomföringar. 

22 § Undantag. Som undantag föreskrivs fortfarande att skyddsrum av skyddsklass S1 av armerad betong kan byggas som ett skyddsrum med en egentlig skyddsyta på högst 20 kvadratmeter utan slussrum, rasbeständigt betonggolv framför dörren till skyddsrummet, vattenledning och avlopp. Det föreslås inte att undantaget föreskrivs om skyldigheten att bygga skyddsrummets omgivande konstruktioner av minst 4 millimeter tjockt stål. Det föreslås däremot att det föreskrivs att mellanrummet mellan armeringsstängernas mittpunkter i väggar och tak i båda riktningarna och på båda ytorna får vara högst 300 millimeter i skyddsrum av skyddsklass S1 av armerad betong. Tjockleken på betongkonstruktionen i väggar och tak i skyddsrum av skyddsklass S1 av armerad betong behöver enligt förslaget inte vara mer än sammanlagt 200 millimeter betong.

23§ Ikraftträdande. Den föreslagna förordningen av inrikesministeriet bör träda i kraft samtidigt med ikraftträdandet av räddningslagen (   /2010) den 1 januari 2011.  Samtidigt träder också statsrådets förordning om skyddsrum i kraft.

