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TUULIVOIMALOIDEN MELUTASOJEN SAANTELY

Taustaa

Asuntoministeri Viitanen ja elinkeinoministeri Vapaavuori linjasivat 19.11.2013 pide-
tyssa tuulivoimaloiden meluvaikutuksia kasittelevassa kokouksessa, ettd tuulivoima-
loille valmistellaan valtioneuvoston asetuksena melutasoarvot.

Tuulivoiman edistamistyoryhma on ehdottanut 18.12.2013 luovuttamassaan mietin-
nossa, etta tuulivoimarakentamisen melua koskevista suunnitteluohjearvoista annet-
taisiin valtioneuvoston asetus.

Tahan muistioon on koottu taustaa tuulivoimaloiden melun rajoittamista, melun
tunnusarvojen laatimista seka sdantelyn edellytyksia selvittdvan tyoryhman asetta-
mista varten.

Yieistdi

Melu on terveydelle haitallista ja vahentda viihtyisyytta erityisesti asumiseen kaytet-
tavilla alueilla ja virkistysalueilla. Melu myds rajoittaa maankayttda ja vahentaa ta-
loudellisia arvoja.

Melun aiheuttamia haittoja pyritdan rajoittamaan danen syntyyn, ddnen etenemiseen
sekd melutasoon ja melualtistukseen kohdistuvilla vaatimuksilla ja toimenpiteilla.

Tuulivoimalan aani syntyy roottorin lapojen seka voimalan koneiston osien aiheutta-
masta ddnestd. Adnen ominaisuudet, kuten voimakkuus, taajuus ja ajallinen vaihtelu,
riippuvat voimaloiden lukumaarasta, niiden etdisyyksista tarkastelupisteeseen seka
tuulen nopeudesta. Tuulivoimalan tuottama aadni on lapojen pyorimisestd johtuen
jaksottaista ja se sisdltdd myoOs pienitaajuisia 4ania. Pienitaajuiset adnet etenevit laa-
jalle alueelle eivatka juuri vaimene ilmakehdassa. Tuulivoimalan tuottaman danen le-
viaminen ymparistdon riippuu maaston pinnanmuodoista, kasvillisuudesta ja saa-
oloista, kuten tuulen nopeudesta ja suunnasta seka lampotilasta. Keskeisin kaytetta-
va meluntorjuntakeino on riittava etdisyys tuulivoimalan ja tarkastelupisteen, kuten
asutuksen, valilla.



Uusiutuvaa energiaa koskevan direktiivin (2009/28/EY) kansallinen velvoite edellyt-
tda Suomen nostavan uusiutuvan energian kdytdon osuutta energian loppukdytdsta
38 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa. Tuulivoiman tavoitteena on 6 TWh:n tuotan-
to vuonna 2020 ja uusimman strategian mukaan osuus tulisi nousemaan 9 TWh:n
vuoteen 2025 mennessa. Vuoden 2013 lopussa tuulivoimahankkeiden kokonaiskapa-
siteetti oli noin 11 000 megawattia (MW), joista merelle suunniteltujen osuus on
noin 3 000 MW. Tuotantotavoite (6 TWh) edellyttda noin 800-1000 uuden voimalan
rakentamista.

Vuoden 2013 lopussa Suomessa oli 211 tuulivoimalaa, joiden kokonaiskapasiteetti on
448 MW ja joilla tuotettiin 777 GWh sahkoa vastaten 0,9 % Suomen sdahkonkulutuk-
sesta. Voimassa olevat maakuntakaavat mahdollistavat noin 1950 voimalan ja 6000
MW kapasiteetin rakentamisen. Vireilld olevat kaavat mahdollistavat lisdksi noin
4900 voimalan rakentamisen vastaten noin 14800 MW kapasiteettia. Vireilla olevat
tuulivoimayleiskaavat mahdollistavat 2150 voimalan rakentamisen vastaten noin
6600 MW kapasiteettia. Vireilla olevien kaavojen potentiaali ylittda merkittavasti
energia- ja ilmastostrategiassa asetetun vuoden 2025 tavoitteen.

Meluntorjuntaa koskevan lainsdadannon tavoitteena on minimoida melun terveydel-
le aiheuttamat haittavaikutukset ja edistdaa elinymparistdon viihtyisyytta. Meluntor-
juntaa sivuavia maadrayksia sisaltyy ympariston pilaantumisen ehkaisemiseen, ter-
veellisen ja viihtyisan ympariston turvaamiseen, valtakunnallisten alueidenkayttota-
voitteiden toteuttamiseen, kaavoitusmenettelyn ja rakentamisen ohjaukseen, liiken-
nejarjestelmien suunnitteluun, terveydelle haitallisiin toimintoihin ja kiinteiston tai
rakennuksen kayttda siten, ettei siitd aiheudu naapurustolle kohtuutonta haittaa.
Saantelyn painopiste on ennalta ehkdisevassa toiminnassa suunnittelun keinoin, jota
taydentavat jalkikateiset, korjaavat toimet.

Euroopan yhteison meludirektiiveja on annettu tieliikenteelle (moottoriajoneuvot ja -
pyorat, renkaat), raide- ja lentoliikenteelle, ulkona kaytettaville laitteille ja perdamoot-
toreille. Lisaksi ymparistomelun arvioinnista ja hallinnasta on annettu direktiivi. Teol-
lisuuden melupaast6a koskeva laitemeludirektiivi (2000/14/EY) edellyttada melupéaas-
ton raja-arvon merkintaa 57 erityyppiselta laiteryhmalta ja 22 laiteryhmalta naista
melupadston raja-arvon alittumista (VNA 621/2001). Useiden muiden laitteiden ja
koneiden aiheuttamaa melup&dastda rajoitetaan konedirektiivilla (2006/42/EY) ja ase-
tuksella koneiden turvallisuudesta (2008/400).

Melu on jatkuvana altisteena ihmisen terveydelle haitallista ja vahentaa elinymparis-
ton viihtyisyytta erityisesti asumiseen kaytettavilla alueilla ja virkistysalueilla. Melun
terveyshaitat ilmenevat useimmiten unihairiéina, keskittymisen ja oppimisen vaikeu-
tumisena sekd sydamen ja verenkiertoelimiston toimintahairidind. Melun haitalliset
vaikutukset kansanterveyteen ovat toiseksi suurimmat pienhiukkasten jalkeen. Melu
vaikuttaa maankayttoon ja rakentamiseen sekad asumisen laatuun. Melun tiedetdan
vaikuttavan myos elaimiin, seka valillisesti muuhun luontoon. Melun vaikutukset voi-
vat vahentda myos reaaliomaisuuden tai asuinympariston arvoa tai arvostusta. Eu-



roopan yhteisén komissio ja parlamentti ovat tehneet eri yhteyksissa arvioita melun
kustannusvaikutuksista.

Valtioneuvoston vuonna 2006 antaman meluntorjuntaa koskevan periaatepaatdksen
mukaan melusta aiheutuvien haittojen estamiseksi ja vahentamiseksi ehkdistdaan me-
lua sen ldahteessd, estetddan melun leviamistd, sijoitetaan toiminnot melun kannalta
tarkoituksenmukaisesti ja suojataan melulle altistuvia kohteita. Meluhaittoihin tulee
kiinnittda huomiota erityisesti alueidenkaytdn suunnittelussa ja toteutuksessa, seka
rakentamisessa. Periaatepddtds noudattaa valtakunnallisia alueiden kayton tavoittei-
ta (VAT), joiden mukaan alueidenkaytdssd on ehkaistava melusta aiheutuvaa haittaa
ja pyrittava vahentamaan jo olemassa olevia haittoja. Uusia asuinalueita tai muita
melulle herkkia toimintoja ei tule sijoittaa melualueille varmistamatta riittavaa me-
luntorjuntaa.

Lainsaadanto edellyttaa, etta ymparistd suunnitellaan terveelliseksi ja viihtyisaksi ja
elinympariston laatuvaatimukset tulevat huomioiduksi. Melusta aiheutuvan haitan
ennaltaehkaisy, haittojen minimointi, varovaisuusperiaate, seka toiminnanharjoitta-
jan selvillaolovelvollisuus toimintansa ymparistovaikutuksista ovat keskeisia. Raken-
nus ja sen oleskelu- ja piha-alueet on suunniteltava ja rakennettava siten, etta melu,
jolle rakennuksessa tai sen piha- ja oleskelualueilla oleskelevat altistuvat, pysyy riitta-
van alhaisena, jotta se ei aiheuta vaaraa henkildiden terveydelle, hyvinvoinnille ja
viihtyisyydelle.

Ympdristénsuojelulaki (86/2000) ja —asetus (169/2000)

Ympadristonsuojelulain 5 §:n mukaan ympariston pilaantumista aiheuttavan toimin-
nanharjoittajan on oltava riittavasti selvilla toimintansa ymparistévaikutuksista, ym-
paristoriskeista ja haitallisten vaikutusten vahentamismahdollisuuksista.

Ymparistonsuojelulain 28 §:n mukaan ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan
toimintaan on oltava lupa ja 3 momentin mukaan se koskee muun muassa toimintaa,
josta saattaa ympadristossa aiheutua eraistd naapuruussuhteista annetun Iain
(26/1920) 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Valtioneuvosto on meluntorjuntalain (382/1987) 9 §:n nojalla antanut paatdksen
yleisistda melutason ohjearvoista (VNp 993/1992). P4atosta sovelletaan meluhaittojen
ehkaisemiseksi ja ympariston viihtyisyyden turvaamiseksi maankayton, liikenteen ja
rakentamisen suunnittelussa seka rakentamisen lupamenettelyissa.

Maankdiytto- ja rakennuslaki (132/1999)

Maankaytto- ja rakennuslain 4 §:n mukaan alueidenkdytdon suunnittelun tavoitteena
on edistdd mm. turvallisen, terveellisen ja viihtyisan elin- ja toimintaympariston luo-
mista. Alueidenkaytossa, perustuen kaavojen sisdltovaatimuksiin, on ehkaistava me-
lusta, tarinastd ja ilman epdpuhtauksista aiheutuvaa haittaa ja pyrittdvda vahenta-



maan jo olemassa olevia haittoja. Uusia asuinalueita tai muita melulle herkkia toi-
mintoja ei tule sijoittaa melualueille varmistamatta riittavaa meluntorjuntaa.

MRL:n 24 §:n 2 momentin mukaan maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden
kaytdn suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden
huomioon ottamisesta siten, etta edistetadn niiden toteuttamista.

Maakuntakaavan ratkaisut tarkentuvat yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa, jolle
maakuntakaava on MRL:n 32 §:n 2 momentin mukaisesti ohjeena, seka erityislain-
saadannon mukaisessa menettelyssa. Alueella harjoitettavan toiminnan ymparistolli-
set edellytykset ratkaistaan ymparistonsuojelulain mukaisessa lupamenettelyssa.
Kaavan on MRL:n 9 §:n mukaan perustuttava riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin.
Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettdava suunnitelman ja tarkastel-
tavien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistévaikutukset, mukaan lukien yhdyskun-
tataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset.

MRL:n 117 §:n 2 momentin mukaan rakennuksen tulee sen kayttétarkoituksen edel-
lyttamalla tavalla tayttdaa muun muassa terveyden ja meluntorjunnan vaatimukset.
MRL:n 136 §:n mukaan rakennusluvan edellytyksena on, ettd mahdollinen maakun-
takaavasta johtuva lain 33 §:n 1 momentin mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus
otetaan huomioon. Jos rakennusluvan saaminen evataan maakuntakaavasta johtu-
vasta syysta ja luvan epdamisesta aiheutuisi hakijalle kohtuutonta haittaa, lupa on
myonnettava, ellei aluetta lunasteta tai haitasta suoriteta kohtuullista korvausta.

Tuulivoimaloiden melutasojen ohjearvot

Tuulivoimaloiden tuottaman melutasojen saantely on osa laajempaa teollisuuden, lii-
kenteen ja vastaavien toimintojen meluntorjuntaa koskevaa kokonaisuutta.

Valtioneuvoston paatés melutason ohjearvoista (VNp 993/1992) ei sovellu tuulivoi-
mamelun hairitsevyyden arviointiin. Tuulivoimarakentamisesta saatujen kokemusten
ja melun hairitsevyystutkimusten perusteella on todettu, ettd ndiden melutason oh-
jearvojen kayttaminen suunnittelussa johtaa liian suureen meluhairiéon.

Melun voimakkuuteen perustuvat ohjearvot on maaritetty erikseen paiva- ja yoajoil-
le, seka kaytettdva alue huomioiden. Melun aika- ja taajuuskayttaytymiseen liittyvat
haittaa lisdavat erityispiirteet huomioidaan sanktiomenettelylla.

Ymparistoministerio on esittanyt suosituksen tuulivoimarakentamisen suunnittelussa
kdytettavistd suunnitteluohjearvoista riskienhallinnan ja suunnittelun apuvalineeksi
(Tuulivoimarakentamisen suunnittelu, Ymparistohallinnon ohjeita 4|2012), joiden
avulla pyritdan varmistamaan, ettei tuulivoimaloista aiheudu kohtuutonta hairi6ta ja
ettd esimerkiksi asuntojen sisdmelutasot pysyvat asumisterveysohjeen mukaisina.
Annettua ohjetta on voitu pitada tuulivoimaloiden melun arvioinnissa tarkastelun lah-
tokohtana



Tuulivoimaloiden melutason tunnusarvojen laatiminen on lahtokohtaisesti perustel-
tua muun muassa elinympariston terveellisyyden ja viihtyisyyden, seka maankayton
suunnittelun nakokulmasta. Koska tunnusarvot maarittavat maankaytollisesti tarvit-
tavien suoja-alueiden laajuuden ja vaikuttavat ymparistolupamenettelyssa voimaloi-
den toimintaan, tulee ne perustella huolella.

Tyoryhman toimeksianto

Ehdotetaan, ettd ymparistoministerio asettaa tydryhman valmistelemaan tuulivoima-
loiden melutasojen saantelya.

Tyoryhman tehtavat:

— selvittaa ja arvioida melun tunnusarvojen vaikutukset tuulivoimarakentami-
seen, ihmisten terveyteen, elinympariston viihtyisyyteen, alueidenkayttoon ja
rakentamiseen,

— laatia tuulivoimaloiden melutason tunnusarvot ja niiden perustelut,

— selvittaa saantelyn tarve ja vaikutukset,

— laatia sdannosehdotukset ja

— tuottaa oikeusvertailut erdaiden muiden maiden osalta.

Tyoryhman kokoonpano: Asettamispaatos

Toimeksiannon maaraaika: Asettamispaatos



