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YMPARISTOMINISTERIOLLE

Ympaéristoministerio asetti 14.2.2014 (YM002:00/2014) ty6éryhman valmistelemaan tuuli-
voimaloiden melutason séantelyd 15.6.2014 mennessd. Maardaikaa pidennettiin sittemmin
30.6.2014 saakka.

Ty6ryhmén tehtdvana oli selvittdé ja arvioida melun tunnusarvojen vaikutuksia ihmisten
terveyteen, elinympdriston viihtyisyyteen, alueidenkayttoon, rakentamiseen ja tuulivoima-
rakentamiseen. Tyoryhman tehtévéna oli liséksi selvittdd sdantelyn tarve ja vaikutukset,
sekd laatia sddnnosehdotukset ja tuottaa oikeusvertailut erdiden muiden maiden osalta.
Ty6ryhmén tehtévénd oli valmistella osana séanndsehdotuksia myds ehdotus tuulivoima-
loiden melun tunnusarvoiksi ja niiden perustelut.

Ty6ryhmé&an nimettiin puheenjohtajaksi ymparistoneuvos Ari Saarinen (ymparistoministe-
rid) ja varapuheenjohtajaksi ylitarkastaja Annukka Saari (ty6- ja elinkeinoministerid) seka
jaseniksi johtaja Jari Keindnen ja ladkinténeuvos Mikko Paunio (sosiaali- ja terveysministe-
rig), erityisasiantuntija Agneta Nylund (ymparistoministerid), lakimies Marko Nurmikolu
(Suomen Kuntaliitto), asiantuntija Heidi Lettojarvi (Energiateollisuus ry), johtaja Taamir
Fareed ja toiminnanjohtaja Anni Mikkonen (Suomen Tuulivoimayhdistys ry), hallituksen
jasen Pertti Sundqvist (Suomen Luonnonsuojeluliitto). Sosiaali- ja terveysministeriosta tyo-
ryhman tyohon osallistui ylitarkastaja Vesa Pekkola. Varsinaisten tyéryhmén jasenten vara-
jaseniné kokouksissa ovat toimineet Anja Liukko (ty0- ja elinkeinoministerio) ja Tarja Harti-
kainen (Suomen Kuntaliitto).

Ty6ryhmén sihteereiksi nimettiin hallitussihteeri Erja Werdi ympéristoministeriosta ja yli-
tarkastaja Larri Liilkonen Uudenmaan elinkeino-, liilkenne-, ja ymparistokeskuksesta.

Ty6ryhmé on kuullut seuraavia asiantuntijoita ja tahoja: puheenjohtaja Kalevi Nikula, vara-
puheenjohtaja Jari Vihriala, hallituksen jasen Kenneth Ahlgvist (Tuulivoima-
kansalaisyhdistys ry), vanhempi asiantuntija Carlo di Napoli (PAyry Oyj), vanhempi tutkija
Valtteri Hongisto (Ty6terveyslaitos), johtaja Taamir Fareed (Taaleritehdas), KTM Juha Vekki-
1a (Aula Research) ja erikoistutkija Marko Antila (Teknologian tutkimuskeskus VTT).

Ty6ryhma katsoo, ettd asetusluonnos ja siind ehdotetut melun tunnusarvot ohjaavat tuuli-
voimaloiden kaavoitusta ja sijoittamista siten, etta niilla turvataan lainsaadantéon perustu-
va immissiosuoja melua vastaan rajoittaen tarkoituksenmukaisesti melun haittavaikutuksia
terveyteen, ympariston pilaantumiseen, maankayttoon, rakentamiseen ja omaisuuden-
suojaan ottaen samalla huomioon tuulivoimarakentamiselle asetetut tuotantotavoitteet.

Tybryhma toteaa, etta asetusehdotuksessa esitetyissa melun tunnusarvoissa on huomioitu
asukkaiden, maanomistajien ja toiminnanharjoittajien oikeusturva, seka ne tavoitteet jotka
valtioneuvosto on asettanut tuulivoimarakentamiselle.

Ty6ryhma ei ole yksimielinen ja mietintéon sisaltyvat tyo- ja elinkeinoministerion, Energia-
teollisuus ry:n ja Suomen Tuulivoimayhdistys ry:n eridvat mielipiteet.

Ty6ryhma luovuttaa raporttinsa kunnioittavasti ymparistoministericlle.

Helsingissa 30.6.2014
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Tiivistelma (Executive Summary)

Melu on terveydelle haitallista ja vahent&a viihtyisyytta erityisesti asumiseen kéytettavilla
alueilla ja virkistysalueilla. Melu rajoittaa maankayttod ja rakentamista, seka vahentaa kiin-
teist6jen taloudellisia arvoja. Tuulivoimaloiden melu poikkeaa ominaisuuksiltaan muun
melusdantelyn piiriin kuuluvan toiminnan melusta. Teollisen kokoluokan tuulivoimaloiden
aani syntyy korkealla maan- tai vedenpinnasta verrattuna muihin &anté tuottaviin toimin-
toihin ja tdman vuoksi 4anen eteneminen melulle alttiisiin kohteisiin on esteetdontd. Tuuli-
voimaloiden meluntorjuntaa on mahdollista tehda kustannustehokkaasti vain riittavalla
suojaetdisyydella tai joissakin tapauksissa saatamalla tuulivoimalan toimintaa energiantuo-
ton kustannuksella.

Uusiutuvaa energiaa koskevan direktiivin kansallinen velvoite edellyttdd Suomen nostavan
uusiutuvan energian kayton osuutta energian loppukéyttsté 38 prosenttiin vuoteen 2020
mennessé. Tuulivoiman tavoitteena on 6 TWh:n tuotanto vuonna 2020 ja uusimman strate-
gian mukaan osuus tulisi nousemaan 9 TWh:n vuoteen 2025 mennessa. Tuotantotavoite
(6 TWh) edellyttdé noin 800-1 000 uuden voimalan rakentamista. Tavoitteen toteutumisek-
si, muiden vaikuttavuustekijoiden liséksi, tuulivoimarakentamisen yleisen ja paikallisen hy-
vaksyttavyyden tulee olla ja sdilyé korkealla tasolla. Hyvaksyttavyys sdilyy korkeana, kun
tuulivoimaloiden rakentamisesta ja toiminnasta aiheutuvia haittavaikutuksia, kuten melua,
rajoitetaan tarkoituksenmukaisesti.

Tuulivoimaloiden melutason tunnusarvoista sdatdminen on edell& mainituista syisté perus-
teltua. Ruotsissa ja Saksassa teollisen kokoluokan tuulivoimaloilta edellytetddn ympéristo-
lupaa. Tanskassa, Ruotsissa ja Saksassa teollisen kokoluokan vastaavien tuulivoimaloiden
sijainnit suhteessa melulle alttiisiin kohteisiin maaraytyvat tapauskohtaisesti, melulle ase-
tettujen sédadokseen perustuvien raja-arvojen ja melun mitoitusohjeistukseen perustuen.
Erityisesti Tanskassa ja Saksassa tuulivoimalan melun haittavaikutusten saantelyinstrumen-
tit ovat mietinndssé ehdotettua kansallista saéantelyd monipuolisemmat.

Mietinnodssé ehdotetaan, etté tuulivoimaloiden sijainti suhteessa melulle alttiiseen kohtee-
seen méaaraytyisi tapauskohtaisesti, vastaten lahtokohtaisesti téltd osin Tanskan tuulivoima-
loiden melusdantelyssa sovellettua menettelyd. Suojaetéisyys mitoitettaisiin ja toteutettai-
siin tuulivoimalan ja melulle alttiin kohteen valilla siten, ettd mietinndn yhteydessa valmis-
tellun asetusluonnoksen melutasot, rakennuksen tai alueen kayttétarkoitukseen perustuen,
alittuvat mitoitusohjeistuksen (melumallinnus) mukaisella menettelylld. Ymparistdlupaa ei
lahtdkohtaisesti tarvittaisi, koska melun terveys- ja ymparistdvaikutusten katsottaisiin ase-
tusehdotuksen mukaista saantelya noudatettaessa rajoittuvan riittdvasti. Suojaetaisyyden
mitoituksen epaonnistuessa tai erityistilanteissa ymparistdlupamenettely voi kuitenkin tulla
harkintaan.

Mietinnon yhteydessa laaditut ja asetus- ja sen perustelumuistioluonnoksessa esitetyt me-
lun tunnusarvot perustuvat ulkomelutasojen osalta ymparistoministerion esittamiin tuuli-
voimaloiden melun suunnitteluohjearvoihin (Ymparistohallinnon ohjeita 4]2012) ja sisdme-
lutasojen osalta valtioneuvoston paatdkseen melutason ohjearvoista (993/1992). Suunnit-
teluohjearvoja on kaytetty laajasti teollisen kokoluokan tuulivoimaloiden sijoituspaikkoja
suunniteltaessa. Mietinndssa ehdotetaan muutoksia melun suunnitteluohjearvoihin vapaa-
ajan asumisen ydajan arvojen ja pienitaajuisen melun osalta.



Tuulivoimarakentamista rajoittavaksi merkittavaksi yksittaiseksi tekijéksi on havaittu yksit-
téisten vapaa-ajan kiinteistjen sijaintien maantieteellinen hajanaisuus. Perusoikeussyista
melun immissiosuoja koskee yksittéista kiinteistdd. Ehdotettujen melun tunnusarvojen va-
paa-ajan asumisessa ja leirintdalueilla katsotaan mahdollistavan eri intressien yhteensovit-
tamisen tarkoituksenmukaisesti tapauksissa, missa yksittdinen vapaa-ajan kiinteisto rajoit-
taisi tuulivoimarakentamista merkittavasti. Rakennuksen vaipan heikko &&éneneristavyys
pienilla taajuuksilla voi johtaa siihen, etté tuulivoimaloiden melu etenee rakennuksen sisati-
loihin ja aiheuttaa terveys- tai viihtyisyyshaittaa. Tdm& on huomioitu asetusluonnoksen
pienitaajuista melua koskevassa kohdassa.

Asetusluonnoksessa ehdotetut melun tunnusarvot vastaavat suuruusluokaltaan oikeusver-
tailtujen maiden, Saksan, Ruotsin ja Tanskan, lukuarvoja. Oikeusvertailluissa maissa tun-
nusarvot ovat lahtokohtaisesti raja- tai ohjearvoja. Tanskassa tunnusarvot ovat raja-arvoja,
Ruotsissa ohjearvoja ja Saksassa ohjearvoja. Ympdristolupaehdot ovat velvoittavia, jolloin
ohjearvot tai lupamé&éarayksiin siséllytetyt arvot toimivat Ruotsissa ja Saksassa kaytdnnossa
raja-arvoina. Pelkkien raja-arvojen sijaan mietinndn yhteydessa laaditussa asetusluonnok-
sessa ehdotetut melun tunnusarvot olisivat raja-, kynnys- tai ohjearvoja, joiden tavoitteena
on yllapitéd ymparistdn laatua, ehkaistd terveys- ja ymparistohaittoja, seké edistaa eri in-
tressien yhteensovittamista ja kustannustehokkuutta maankéayttssa ja rakentamisessa.

Asetusluonnoksessa ehdotettujen melun tunnusarvojen katsotaan turvaavan lainsdadén-
téon perustuvan immissiosuojan melua vastaan. Ehdotettuja tunnusarvoja kaytettdessa
véltettaisiin tilanteet, joissa tuulivoimalan toimintaa jouduttaisiin rajoittamaan jalkikateen
terveyshaittaan tai eréistd naapuruussuhteista annettuun lakiin siséltyvéan immissiokiellon
ja ympaéristéluvan perusteella. Voimalan toiminnan rajoittaminen tarkoittaisi energiantuo-
tannon pienenemisté suunnitellusta ja taloudellisia tappioita. Asetusehdotuksessa esitetyt
melun tunnusarvot huomioivat asukkaiden, maanomistajien ja toiminnanharjoittajien oike-
usturvan.

Ehdotetut melun tunnusarvot perustuvat paiva- ja y0ajan keskidénitasoihin, sek pienitaa-
juisen melun osalta tunnin keskidanitasoon. Melutaso voi siten hetkittain ylittaa, esimerkik-
si saaolosuhteitten vaihtelun vuoksi, tunnusarvon ilman, ettd paiva- ja yoajan lukuarvot
ylittyvat. Tunnusarvoille on katsottu tarpeen sallia liséksi erditéd poikkeamia, johtuen mm.
poikkeuksellisista saaolosuhteista tai muista asetus- ja perustelumuistioluonnoksissa esite-
tyista perustelluista syistd. Ehdotettuja tuulivoimalan melun tunnusarvoja ei ole mitoitettu
lukuarvoiltaan sellaisiksi, ettéa tuulivoimaloista syntyva aani ei olisi kuultavissa joissakin olo-
suhteissa melulle alttiissa kohteessa. Vapaa-ajan alueiden ja virkistysalueiden melun tun-
nusarvoja koskevassa ehdotuksessa on huomioitu valtioneuvoksen paattksen 993/1992
melusdantelyssa sovellettu periaate, missa vallitseva hiljaisempi aaniymparistd on haluttu
turvata siten ettd se muodostuu ensisijaisesti luonnonaanistd. Vapaa-ajan asuntojen kayton
keskeisia motiiveja ovat luonnonrauha ja irtautuminen arjesta. Vapaa-ajan asuminen kos-
kettaa suoraan tai valillisesti lahes miljoonaa suomalaista ja edella mainittu periaatetta on
sovellettu laajasti seka teollisuuden, ettéa liikenteen meluntorjunnan suunnittelussa.

Saantelyn ohjausvaikutuksesta aiheutuvien taloudellisten- ja ymparistévaikutusten, seka
vaikutusten viranomaisten toimintaan katsotaan rajoittuvan tarkoituksenmukaisiksi. Tuuli-
voimarakentamisen ei katsota rajoittuvan kohtuuttomasti siten, ettei valtioneuvoston aset-
tamia strategisia tavoitteita voitaisi saavuttaa. Vireilla olevat maakuntakaavat mahdollista-
vat noin 4 900 voimalan rakentamisen vastaten noin 14 800 MW kapasiteettia. Vireilla ole-
vat tuulivoimayleiskaavat mahdollistavat 2 150 voimalan rakentamisen vastaten noin 6 600
MW kapasiteettia. Vireilla olevien kaavojen potentiaali ylittdd merkittavasti energia- ja il-
mastostrategiassa asetetun vuoden 2025 tavoitteen.



1 Johdanto
1.1 Tyo6ryhman toimeksianto ja tavoitteet

Tuulivoimarakentamisesta saatujen kokemusten ja melun hairitsevyystutkimusten perus-
teella on todettu, etté valtioneuvoston paatoksen (VNp 993/1992) mukaisten ohjearvojen
kayttdminen suunnittelussa johtaa lilan suureen meluh&irioon. Asuntoministeri Viitanen ja
elinkeinoministeri Vapaavuori linjasivat 19.11.2013 pidetyssa tuulivoimaloiden meluvaiku-
tuksia kasittelevassa kokouksessa, ettd tuulivoimaloille valmistellaan valtioneuvoston ase-
tuksena melutasoarvot (melun tunnusarvot).

Ympéristdministeri¢ asetti 14.2.2014 (YM002:00/2014) tyéryhman valmistelemaa tuulivoi-
maloiden melutason s&édntelyd 15.6.2014 mennessd. Maardaikaa pidennettiin sittemmin
30.6.2014 saakka.

Ty6ryhmén tehtdvana oli selvittda ja arvioida melun tunnusarvojen vaikutuksia ihmisten
terveyteen, elinympdriston viihtyisyyteen, alueidenkayttéon, rakentamiseen ja tuulivoima-
rakentamiseen. Tyoryhman tehtévéna oli liséksi selvittdd sdantelyn tarve ja vaikutukset,
sekd laatia sdannosehdotukset ja tuottaa oikeusvertailut erdiden muiden maiden osalta.
Ty6ryhmén tehtévénd oli valmistella osana séanndsehdotuksia myds ehdotus tuulivoima-
loiden melun tunnusarvoiksi ja niiden perustelut.

1.2 Taustaa

1.2.1 Meluja melusdantelyn tavoitteet

Melu on jatkuvana altisteena ihmisen terveydelle haitallista ja vahentda elinympéristén
viihtyisyytta erityisesti asumiseen kaytettavilla alueilla ja virkistysalueilla. Melu myds rajoit-
taa maankayttoa ja rakentamista, heikentdd asumisen laatua, sekd vahentda reaaliomai-
suuden tai asuinympéristén arvoa tai arvostusta. Melun terveyshaitat ilmenevat useimmi-
ten unihairi6ing, keskittymisen ja oppimisen vaikeutumisena sekd sydamen ja verenkier-
toelimiston toimintahairidind. Ympéristoaltisteista melun haitalliset vaikutukset kansanter-
veyteen ovat toiseksi suurimmat pienhiukkasten jalkeen. Melun tiedetd&n vaikuttavan
my®os eléaimiin, seka valillisesti muuhun luontoon. Euroopan yhteisén komissio ja parlament-
ti ovat tehneet eri yhteyksissé arvioita melun kustannusvaikutuksista.

Meluntorjuntaa koskevan lainsdddéannon tavoitteena on minimoida melun terveydelle ai-
heuttamat haittavaikutukset ja edistédé elinympériston viihtyisyyttd. Meluntorjuntaa sivua-
via maarayksia sisaltyy ympariston pilaantumisen ehkaisemiseen, terveellisen ja viihtyisan
ymparistdn turvaamiseen, valtakunnallisten alueidenkayttttavoitteiden toteuttamiseen,
kaavoitusmenettelyn ja rakentamisen ohjaukseen, liikennejarjestelmien suunnitteluun ja
terveydelle haitallisiin toimintoihin. Lisaksi maarayksilla ohjataan kiinteistdn tai rakennuk-
sen kayttoa siten, ettei siitd aiheudu naapurustolle kohtuutonta haittaa. Saantelyn paino-
piste on ennalta ehkaisevassa toiminnassa suunnittelun keinoin, jota tadydentavat jalkikatei-
set, korjaavat toimet.

Osa kansallisesta meluntorjuntaa koskevasta saantelysta perustuu EU direktiiveihin. Euroo-
pan yhteison meludirektiiveja on annettu tieliikenteelle (moottoriajoneuvot ja -pyorét, ren-
kaat), raide- ja lentoliikenteelle, ulkona kaytettaville laitteille ja perdmoottoreille, seka valil-
lisesti koneille. Liséksi ymparistémelun arvioinnista ja hallinnasta on annettu direktiivi.
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Lainsdadanto edellyttad, etta ymparistd suunnitellaan terveelliseksi ja viihtyisaksi ja elinym-
paristdn laatuvaatimukset tulevat huomioiduksi. Melusta aiheutuvan haitan ennaltaehkaisy,
haittojen minimointi, varovaisuusperiaate, sekd toiminnanharjoittajan selvillaolovelvolli-
suus toimintansa ymparistovaikutuksista ovat keskeisid. Rakennus ja sen oleskelu- ja piha-
alueet on suunniteltava ja rakennettava siten, ettd melu, jolle rakennuksessa tai sen piha- ja
oleskelualueilla oleskelevat altistuvat, pysyy riittdvan alhaisena, jotta se ei aiheuta vaaraa
henkiléiden terveydelle, hyvinvoinnille ja viihtyisyydelle.

Valtioneuvoston vuonna 2006 antaman meluntorjuntaa koskevan periaatepéatoksen mu-
kaan melun aiheuttamia haittoja pyritdan rajoittamaan danen syntyyn, &énen etenemiseen
sekd melutasoon ja melualtistukseen kohdistuvilla vaatimuksilla ja toimenpiteilld. Meluhait-
toihin tulee kiinnittd& huomiota erityisesti alueidenkdytdn suunnittelussa ja toteutuksessa,
sekd rakentamisessa. Periaatepddtts noudattaa valtakunnallisia alueiden kayton tavoitteita
(VAT), joiden mukaan alueidenk&yttssa on ehkaistdvd melusta aiheutuvaa haittaa ja pyrit-
téva védhentdmaan jo olemassa olevia haittoja. Uusia asuinalueita tai muita melulle herkkia
toimintoja ei tule sijoittaa melualueille varmistamatta riittdvad meluntorjuntaa.

1.2.2 Tuulivoimalan melu

Tuulivoimalan &&ni syntyy roottorin lapojen sekd voimalan koneiston osien aiheuttamasta
danesta. Adnen ominaisuudet, kuten voimakkuus, taajuus ja ajallinen vaihtelu, riippuvat
voimaloiden lukumaarastd, niiden etéisyyksisté tarkastelupisteeseen seka tuulen nopeudes-
ta. Tuulivoimalan tuottama &ani on lapojen pydrimisesta johtuen jaksottaista ja se sisaltéda
my0s pienitaajuisia 4énid. Tuulivoimalan tuottaman &anen levidminen ympéristoon riippuu
maaston pinnanmuodoista, kasvillisuudesta ja sa&oloista, kuten tuulen nopeudesta ja
suunnasta sekd lampdtilasta. Pienitaajuiset danet etenevat laajalle alueelle eivatka juuri
vaimene ilmakehan absorption vaikutuksesta. Keskeisin kéytettdva meluntorjuntakeino on
riittava etaisyys tuulivoimalan ja melulle alttiin kohteenvélilla.

1.2.3 Tuulivoimarakentaminen

Uusiutuvaa energiaa koskevan direktiivin (2009/28/EY) kansallinen velvoite edellyttaa Suo-
men nostavan uusiutuvan energian kayton osuutta energian loppukéytdsta 38 prosenttiin
vuoteen 2020 mennessd. Tuulivoiman tavoitteena on 6 TWh:n tuotanto vuonna 2020 ja
uusimman energia- ja ilmastostrategian mukaan osuus tulisi nousemaan 9 TWh:n vuoteen
2025 mennessa. Toukokuussa 2014 julkistettujen tuulivoimahankkeita kokonaiskapasiteetti
oli noin 10 000 megawattia (MW), joista merelle suunniteltujen osuus on noin 2 500 MW.
Vain osaa ndista hankkeista kehitetaan talla hetkelld aktiivisesti. Osa hankkeista on pyséh-
tynyt hallinnollisiin esteisiin, kuten kaavojen ja lupien tuomioistuinkasittelyihin ja puolus-
tusvoimien hankkeille antamiin kielteisiin lausuntoihin. 2010-luvulla mahdollisesti toteutu-
vat merituulivoimahankkeet ovat pienehkdja ja tyypillisesti kattavat julkistettujen hankkei-
den ensimmaisen vaiheen. Tuotantotavoite (6 TWh) edellyttdd noin 800-1 000 uuden voi-
malan rakentamista.

Vuoden 2013 lopussa Suomessa oli 211 tuulivoimalaa, joiden kokonaiskapasiteetti on
448 MW ja joilla tuotettiin 777 GWh sahkoa vastaten 0,9 % Suomen sahkonkulutuksesta.
Voimassa olevat maakuntakaavat mahdollistavat noin 1 950 voimalan ja 6 000 MW kapasi-
teetin rakentamisen. Vireill& olevat maakuntakaavat mahdollistavat liséksi noin 4 900 voi-
malan rakentamisen vastaten noin 14 800 MW kapasiteettia. Vireilla olevat tuulivoimayleis-
kaavat mahdollistavat 2 150 voimalan rakentamisen vastaten noin 6 600 MW kapasiteettia.
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Vireilld olevien kaavojen potentiaali ylittdd merkittavasti energia- ja ilmastostrategiassa
asetetun vuoden 2025 tavoitteen.( YM kyselyyn tilanteesta 31.12.2012). Kaavoituksen kes-
kenerdisyyden lisaksi tuulivoiman tuotannon toteuttamista hidastavat ja jopa estavat edel-
leen myds monet muut rajoittavat tekijat.

Huhtikuussa 2014 tuulivoimahankekehittdjille suunnatun kyselyn (Aula Research, 2014)
perusteella (yht. 92 hanketta, kattaen noin 4 900 MW maatuulivoimahankkeita) suurimmal-
la osalla kehitysvaiheessa olevista hankkeista rakentamisen mahdollistama kaava-, kaava-
poikkeus- tai suunnittelutarveratkaisu oli vireilla, tuomioistuinkasittelyssa tai prosessia ei
oltu vield aloitettu. Vain 12 %:lla hankkeista oli lainvoimainen kaavaratkaisu. Ymparistolu-
van tarve ei ollut vield selvalla puolella hankkeista.

1.3 Lahtokohta tydoryhman tyolle

Valtioneuvoston paatokselld (993/1992) melutason ohjearvoista saéddetédén yleisistd melu-
arvoista meluhaittojen ehkaisemiseksi ja ympéariston viihtyisyyden turvaamiseksi. Vuonna
1992 Suomessa ei rakennettu nykyisen kaltaisia teollisen kokoluokan tuulivoimaloita, eika
sadntelyssa ole siten voitu ottaa huomioon niiden toiminnasta aiheutuvia melun haittavai-
kutuksia. Tuulivoimalan melun on havaittu olevan hairitsevampaa kuin toimintojen, joihin
valtioneuvoston paatdsta 993/1992 sovelletaan®**>%"8, Tuulivoimalan melussa on ajoittain
havaittavissa muista melua tuottavista toiminnoista poikkeava erityispiirre, merkitykselli-
nen sykintd (amplitudimodulaatio), jota ei ole huomioitu aikaisemmassa sé&éntelyssa
(993/1992)%1011121314 15 joka lisaa merkittavasti melun hairitsevyytta . Aikaisemmassa saan-
telyssé on melun erityispiirteind huomioitu vain melun impulssimaisuus ja kapeakaistaisuus.
Tuulivoimalan melu on havaittu eri tutkimuksissa olevan pienitaajuista™'®*"8192021.22

? Bakker RH, Pedersen E, van den Berg GP, Stewart RD, Lok W, Bouma J. Impact of wind turbine sound on annoyance, self-
reported sleep disturbance and psychological distress. Science of the Total Environment 2012 May 15; 425:42-51.

¥ Janssen SA, Vos H, Eisses AR, Pedersen E, A comparison between exposure-response relationships for wind turbine annoy-
ance and annoyance due to other noise sources, J. Acoust. Soc. Am. 130(6) 2011 3746-53.

* Pedersen E, Persson Waye K. Perception and annoyance due to wind turbine noise - a dose-response relationship. Journal of
the Acoustic Society of America 2004; 116:3460-70.

® Pedersen E, Persson Waye K. Wind turbine noise, annoyance and self-reported health and well-being in different living
environments. Occupational and Environmental Medicine 2007 Jul; 64(7):480-6.

% Persson Waye K, Ohrstrom E, Psycho-acoustic characters of relevance for annoyance of wind turbine noise, J Sound Vib
250(1) 2002 65-73

" pedersen E, Human response to wind turbine noise, Perception, annoyance and moderating factors, PhD thesis, Goterborgs
Universitet, 2007, 88 s.

8 Janssen S et al, Hinder door geluid van windturbines Dosis-effectrelaties op basis van Nederlandseen Zweedse gegevens,
TNO-rapport 2008-D-R1051/B, 2008, 29 s.

o Bradley JS, Annoyance caused by constant-amplitude and amplitude-modulated sounds containing rumble, Noise Control
Engineering Journal 42(6) 1994 203-8.

¥ Lee s, KimH, Lee S, Perception of amplitude-modulated noise from wind turbines, ICSV, Cairo 2010.

" Lee S, KimK, Choi W, Lee S, Annoyance caused by amplitude modulation of wind turbine noise, Noise Control Engineering
Journal 59 2011 38-46.

Bo Sendergaard, Peter Henningsen, Rene S. Litzen, Tonal noise from Wind Turbines. Environmental Project no. 1381/ 2011
from Danish EPA (in Danish with English summary).

B Conny Larsson and Olof Ohlund. Amplitude modulation of sound from wind turbines under various meteorological condi-
tions. Journal of Acoustical Society of America, 135(1): 67-73.

" University of Salford. Research into Aerodynamic Modulation of Wind Turbine Noise: Final report July 2007 Contract no
NANR233

%5 Bolin K, Bluhm G, Eriksson G, Nilsson ME, Infrasound and low frequency noise from wind turbines: exposure and health
effects, Environmental Research Letters 6 2011 6pp.

1 Hoggmeyer D, Sondergaard B, Low frequency noise from large wind turbines, DELTA AV 140/08, 43 pp, Denmark, 2008.

Y Mgller M, Pedersen C. Low frequency noise from large wind turbines. Journal of the Acoustic Society of America 129 2010
3727-44.
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Asuinrakennusten rakenteiden ja rakennusosien &aneneristavyys pienilld taajuuksilla (20—
200 Hz) on heikko ja tasta syysta tuulivoimalan melu voi kantautua asuntojen sisétiloi-
hin?2* %, Tast4 voi aiheutua terveyshaittaa tai laissa eraista naapuruussuhteista (26/1920,
Naapl) tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Melun pienitaajuisuutta ei ole huomioitu aikai-
semmassa saantelyssa (993/1992).

Vaatimus sdantelyn tarkkarajaisuudesta ja oikeuskaytanto ovat johtaneet siihen, ettd melu-
tason ohjearvot (993/1992) ovat, alkuperaisesté tarkoituksestaan poiketen, kaytdnndssé
raja-arvoja. Uusimmissa melun haittavaikutuksia sdantelevissd asetuksissa (800/2010 ja
846/2012) ohjearvot on annettu raja-arvoina. Tieto melun haittavaikutuksista, erityisesti
liittyen terveyteen, on merkittévasti lisadntynyt vuoden 1992 jalkeen. Maailman terveysjar-
jestdé WHO, Euroopan komission tutkimuskeskus JRC ja Euroopan ymparistokeskus EEA ovat
julkaisseet vuosien 2005-2014 aikana useita raportteja ja ohjeita melun haittavaikutusten

rajoittamiseksi®®?"?%2°,

Tuulivoimaloiden melun haittavaikutuksista on runsaasti tietoa eri maista ja haittavaikutuk-
sia on mahdollisuus vertailla soveltuvin osin eri maiden valill4. Tuulivoimaloiden valmistajat
ovat globaaleja toimijoita ja samojen valmistajien tuotteita myydaan eri maissa. Tutkimus-
tiedon perusteella eri maissa, kuten Tanskassa, tuulivoimaloiden melusta on saédetty erik-
seen muista melua tuottavista toiminnoista®.

Suomessa tuulivoimaloiden melun haittavaikutuksia on ilmennyt eréillé tuulivoima-alueilla.
Syyt haittaan ovat johtuneet mitoituksen epéonnistumisesta tuulivoimalan ja melulle alttii-
den kohteiden valilla tai viallisista laitteistoista. Yhden tuulivoima-alueen voimaloiden toi-
minta on jouduttu pysayttdmaén ja voimalat purkamaan. Voimaloiden kayttdd on myos
joissakin kohteissa jouduttu rajoittamaan. Tuulivoimaloiden meluhdiridista on liséksi kan-
neltu viranomaisille ja haitan syité jouduttu selvittdmaan.

Tuulivoimaloiden melutason tunnusarvoista sditdminen on perusteltua edelld esitetyista
syistd, huomioiden muun muassa elinympériston terveellisyyden ja viihtyisyyden, sek&
maankayton suunnittelun ja rakentamisen nakokulmat. Koska tunnusarvot méarittavat
maankaytollisesti tarvittavien suoja-alueiden laajuuden tuulivoimalan ja melulle alttiiden
kohteiden valilla ja vaikuttavat ymparistdlupamenettelyssa tuulivoimaloiden toimintaan,
tulee ne perustella huolella.

8 van den Berg GP. Effects of the wind profile at night on wind turbine sound. Journal of Sound and Vibration 2004;277:955-
70.

¥ Madsen H, Low frequency noise from wind turbines, Mechanisms of generation and its modeling, J. Low Freg. Noise. Vibr.
and Act. Control, 29(2010)4, 239 — 251

20 Jakobsen, Jgrgen. Danish Regulation of Low Frequency Noise from Wind Turbines. Journal of Low Frequency Noise, Vibra-
tion and Active Control. Vol. 31 number 4 2012

'Bo Sendergaard og Peter Henningsen. Generelle data om stgjen fra zeldre vindmgller. Miljgprojekt Nr. 1398 2011
2 Plovsing, Birger. Beregningsmetode for lavfrekvent stgj fra vindmaeller. Arbejdsrapport fra Miljgstyrelsen Nr. 2 2011
% Dan Hoffmeyer, Jargen Jakobsen, Sound insulation of dwellings at low frequencies. J.LF.N.Vib 29 (1) 2010 p. 15-23.
* EFP-06 project, Low Frequency Noise from Large Wind Turbines, DELTA report AV 1272/10, 2010.

% Cremer L., Heckl, M. Korperschall . Physikalische Grundlagen und technische Anwendungen. Springer

% Night Noise Guidelines for Europe, WHO 2009

#7 Burden of Desease from Environmental Noise. Quantification of Healthy Life Years Lost in Europe, WHO 2011

% Methodological guidance for estimating the burden of disease from environmental noise

» Good practice guide on noise exposure and potential health effects

%0 kts Lyhenne-, kisite- ja saados- seka oikeuskéytantoluettelo
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Tuulivoimaloiden melun tunnuslukujen tarkastelun lahtokohtana tydryhman tyossa olivat
alusta lahtien melun haittavaikutusten rajoittaminen ja tuulivoimarakentamisen edistami-
nen.

Kaavio 1. LAhttkohta tuulivoimaloiden melun tunnusarvojen tarkastelussa

Uusiutuvaa energiaa
koskevan direktiivin
kansallinen velvoite (38
%/2020)

Terveysvaikutukset
(erityisesti sisatilat

Elinympariston Tuulivoi- ‘ ol
viihtyisyys . Kansallinen strategia (9
Vaikutukset =) maloiden TWh/ZOZS)
maankayttdon ja melun Vaikutukset
rakentamiseen L tunnus- energiantuotantoon

(ympaéristolupa)
Vaikutukset investointiin
(suojaetdisyys vs. infra)
Tuulivoimarakentamisen
hyvaksyttavyys

Vaikutukset
reaaliomaisuuden tai
ympariston arvoon tai
arvostukseen

arvot

Ympéristoministerié on esittéanyt suosituksen tuulivoimarakentamisen suunnittelussa kay-
tettavistd suunnitteluohjearvoista riskienhallinnan ja suunnittelun apuvélineeksi (Tuulivoi-
marakentamisen suunnittelu, Ymparistéhallinnon ohjeita 4]2012), joiden avulla pyritéén
varmistamaan, ettei tuulivoimaloista aiheudu kohtuutonta hairiota ja ettd esimerkiksi asun-
tojen sisdmelutasot pysyvat asumisterveysohjeen mukaisina. Annettua ohjetta on sovellet-
tu tuulivoimalahankkeiden &aniteknisessa mitoituksessa. Tydryhma valitsi suunnitteluoh-
jearvot ja asumisterveysohjeen pienitaajuisen melun lukuarvot tuulivoimaloiden melun
tunnusarvojen tarkastelun lahtokohdaksi.

Kaavio 2. Tuulivoimaloiden melun suunnitteluohjearvot

Tuulivoimarakentamisen — ulko- | Laeq péivaajalle | Laeq yOajalle Huomautukset
melutason suunnitteluohjearvot | (klo 7-22) (klo 22-07)
Asumiseen kaytettavilla alueilla,
Iome_x-asum_lsee_n kayt_et_tawlla 45 dB 40 dB
alueilla taajamissa, virkistysalu-
eilla
* ydarvoa ei sovelleta
Loma-asumiseen kéytettavilla luonnonsuojelualueilla,
alueilla taajamien ulkopuolella, joita ei yleisesti kayte-
o . 40 dB 35dB ) .
leirintdalueilla, luonnonsuojelu- ta oleskeluun tai luon-
alueilla* non havainnointiin
yoll&
Muilla alueilla ei sovelleta ei sovelleta
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Kaavio 3. Asumisterveysohjeen lukuarvot pienitaajuiselle melulle

Terssikaistan

. 16 | 20 | 25 | 31,5 | 40 | 50
keskitaajuus/Hz

63

80

100

125

160

200

Leqan/dB 82 | 74 | 64 | 56 | 49 | 44

42

40

38

36

34

32

Keskeinen ongelma, mihin ty6éryhmassé sovittiin haettavaksi ratkaisua, oli vapaa-ajan asun-
toja koskeva y6ajan suunnitteluohjearvo 35 dB. Vaikutustenarviointia varten tydryhma laati
ja hyvaksyi tydsuunnitelman, siihen liittyvan yksityiskohtaisemman siséltésuunnitelman,
aikataulun ja menettelytavat joilla tehtdvanantoon liittyvéat ty6t suoritetaan.

Kaavio 4. Tyoryhman tydsuunnitelma

J\
l

{ Séaantelyyn littyvat kysymykset
| |
/ W v
Saanngs- ( Tuulivoima- Meluntoriunta
ehdotuksen rakentaminen J
laatiminen
[
\ Valkutusten arvioin
I |
—{ Tuulivoimaleiden melun tunnusarvot
- _/
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2 Suomen kansallinen lainsdddanto ja vertailumaiden lain-
sdadanto

2.1 Suomen lainsdaadanto

Suomessa lainsdddannon tavoitteena on minimoida melun haittavaikutukset terveyteen ja
edistdd elinympériston viihtyisyyttd. Saddokset koskevat ympdriston pilaantumisen ehkéi-
semistd, terveellisen ja viihtyisdn ympdristdn turvaamista ja terveydelle haitallisten toimin-
tojen rajoittamista. Melun haittavaikutukset on lisaksi otettava huomioon liikennejérjes-
telmien suunnittelussa, kaavoitusmenettelyssd, rakentamisen ohjauksessa, valtakunnallis-
ten alueidenkayttotavoitteiden toteuttamisessa ja kiinteiston tai rakennuksen kéyttoa kos-
kevassa lainsaadanndssa. Saantelyn painopiste on ennaltaehkéisevéssd, suunnitteluun pe-
rustuvassa toiminnassa, jota tdydentavat jalkikateiset, korjaavat toimet.

Ymparistonsuojelulaki ja —asetus

Ympéristonsuojelulaissa (86/2000, vanha YSL) ja —asetuksessa (169/2000, YSA) séadetdan
téarkeimmét meluntorjuntaa koskevat sédnnokset ja periaatteet. Lain tavoitteena on mini-
moida melun terveydelle aiheuttamat haittavaikutukset ja edistéé elinymparistén viihtyi-
syyttd. Laki nostaa ennaltaehkaisyn ja haittojen minimoinnin sek& varovaisuus- ja huolelli-
suusperiaatteet keskeisiksi ja edellyttdd toiminnan harjoittajan selvilldolovelvollisuutta toi-
mintansa ymparistovaikutuksista. Lain 5 §8:n mukaan ympériston pilaantumista aiheuttavan
toiminnanharjoittajan on oltava riittavasti selvilla toimintansa ymparistévaikutuksista, ym-
paristoriskeistd ja haitallisten vaikutusten vahentdmismahdollisuuksista. Toiminnassa on
kaytettava parasta kayttokelpoista tekniikkaa (BAT) ja noudatettava ympériston kannalta
parhaan kaytannon periaatetta (BEP). Aiheuttamisperiaate edellyttéé toiminnanharjoittajal-
ta ympéristovaikutusten rajoittamista mahdollisimman véhaisiksi. Kunnalla on velvollisuus
seurata alueensa melutilannetta, kuten ympariston laatua muutoinkin (YSL 25 §).

Lain noudattamista valvovat alueelliset elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset ja kun-
nan ympaéristénsuojeluviranomainen. Ymparistonsuojelulain 28 §:n mukaan ympariston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan on oltava lupa ja 3 momentin mukaan se
koskee muun muassa toimintaa, josta saattaa ympéristtssa aiheutua eréista naapuruussuh-
teista annetun lain (26/1920) 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Ympéristonsuojelulain ja —asetuksen kokonaisuudistus on vireillg, sitd valmistellaan halli-
tusohjelman mukaisesti. Tavoitteena on ymparistonsuojelulain ehedmpi rakenne. Tarkaste-
lussa on myds ymparistonsuojelulain ja erdiden muiden ymparist6lakien véliset kytkennat.
HE 214/2013 vp on annettu eduskunnalle tammikuussa 2013. Esityksesta on saatu Ymparis-
tévaliokunnan mietinté (YmVM 3/2014 vp). YSLin lakimuutokset on hyvaksytty eduskunnas-
sa 17.6.2013. Uusi YSL on hyvaksytty eduskunnassa 17.6.2013 (527/2014) ja se tulee voi-
maan 1.9.2014.

Maankaytto- ja rakennuslaki ja valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999, MRL) 4 §:n mukaan alueidenkdyton suunnittelun
tavoitteena on edistdd muun muassa turvallisen, terveellisen ja viihtyisén elin- ja toimin-

16



taympaériston luomista. Laki velvoittaa suunnittelussa selvittdméén ja ottamaan huomioon
ymparistovaikutuksia, siten myds melun vaikutuksia.

MRL 24 8:n mukaan maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden kayton suunnittelussa
on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden (Ymparistoministerio 2009)
huomioon ottamisesta siten, ettd edistetddn niiden toteuttamista. Lisaksi valtion viran-
omaisten tulee toiminnassaan ottaa huomioon valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet,
edistad niiden toteuttamista ja arvioida toimenpiteidenséa vaikutuksia aluerakenteen ja alu-
eiden kayton kannalta.

Valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet ovat osa MRL:n mukaista alueidenkéytén suun-
nittelujarjestelmad. Tavoitteet tukevat ja edistdvat MRL:n yleisten tavoitteiden ja alueiden
kayton suunnittelun tavoitteiden saavuttamista.

Tavoitteissa todetaan tuulivoimarakentamisesta, ettd "Maakuntakaavoituksessa on osoitet-
tava tuulivoiman hyddyntamiseen parhaiten soveltuvat alueet. Tuulivoimalat on sijoitettava
ensisijaisesti keskitetysti useamman voimalan yksikgihin.” Tavoitteiden mukaan energiaver-
kostoja koskevassa alueidenkéytdssé ja alueidenkdyton suunnittelussa on otettava huomi-
oon muun muassa ympéaroivd maankaytto ja sen kehittdmistarpeet sekd Iahiympéristo,
erityisesti asutus.

Valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet siséltavat seuraavat melusta johtuvien haittojen
ehkaisya ja vahentamista koskevat erityistavoitteet: "Alueidenkdyttsséa on ehkaistava me-
lusta, tarinasta ja ilman epépuhtauksista aiheutuvaa haittaa ja pyrittavd vdhentdmaan jo
olemassa olevia haittoja. Uusia asuinalueita tai muita melulle herkkid toimintoja ei tule
sijoittaa melualueille varmistamatta riittdvad meluntorjuntaa.” "Haitallisia terveysvaikutuk-
sia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille herkkien toimintojen
vélille on jatettéva riittdvan suuri etdisyys.” Tavoitteet tukevat ihmisten terveydelle haital-
listen tekijoiden ja riskien huomioon ottamista ja terveyshaittojen ennaltaehkéisyé ja va-
hentamisté alueidenkayttn suunnittelussa. Erityistavoitteet koskevat kaikkea kaavoitusta.

Alueidenkaytdssa, perustuen kaavojen siséltdvaatimuksiin, on ehkaistava melusta, tarinasta
ja ilman epdpuhtauksista aiheutuvaa haittaa ja pyrittava vahentdamaan jo olemassa olevia
haittoja. Kaavan on MRL 9 §:n mukaan perustuttava riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin.
Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettdva suunnitelman ja tarkasteltavien
vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset,
sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Alueidenkayton suunnittelu on keskeinen vali-
ne myo®s naapuruussuhdehaittojen ennaltaehkaisyssa.

MRL 117 8&:n 2 momentin mukaan rakennuksen tulee sen kayttdtarkoituksen edellyttamalla
tavalla tayttdd muun muassa terveyden ja meluntorjunnan vaatimukset. Rakennus on
suunniteltava ja rakennettava siten, ettd melu, jolle rakennuksessa tai sen lahella olevat
altistuvat, pysyy niin alhaisena, ettei se vaaranna naiden henkildiden terveytta ja etta se
antaa mahdollisuuden nukkua, levata ja tydskennella riittdvan hyvissa olosuhteissa.

Maankaytto- ja rakennuslain toimivuuden ja vaikuttavuuden arviointi on valmistunut (Arvi-
ointi maankaytto- ja rakennuslain toimivuudesta 2013, SY 1]2014). Arvioinnilla on saatu
kuva kaavoitusta ja rakentamista ohjaavan lain toimivuudesta seka kehittdmistarpeista.
Arvioinnissa on tarkasteltu erityisesti kaavoituksen toimivuuteen, rakentamisen laatuun ja
vastuisiin, viranomaisten tydnjakoon seka asukkaiden osallistumismahdollisuuksiin liittyvia
kysymyksia. Lain kokonaisarvioinnin toteuttaminen on kirjattu hallitusohjelmaan.
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Terveydensuojelulaki

Terveydensuojelulain (763/1994, TSL) tarkoituksena on véeston ja yksilon terveyden yll&pi-
téminen ja edistdminen sekd ennalta ehkaistd, vdhentda ja poistaa sellaisia elinymparistos-
sa esiintyvié tekijoitd, jotka voivat aiheuttaa terveyshaittaa.

Lain 2 § s&ddetéan, ettd "elinympéristéon vaikuttava toiminta on suunniteltava ja jarjestet-
téva siten, ettd vaeston ja yksilon terveyttd yllapidetadn ja edistetddn”. Lisaksi “elinymparis-
toon vaikuttavaa toimintaa on harjoitettava siten, ettd terveyshaittojen syntyminen mah-
dollisuuksien mukaan estyy”

Laki erdista naapuruussuhteista

Erdista naapuruussuhteista annetun lain (26/1920, Naapl) tarkoituksena on estda kohtuut-
toman haitan aiheuttaminen naapurikiinteistolle. Naapuruussuhdelain 17 §:ss& sdadetéan
yleinen kielto aiheuttaa muun muassa kohtuutonta melusta tai tarindsta syntyvaa rasitusta.

Kiinteist6a, rakennusta tai huoneistoa ei saa kayttaa siten, ettd naapurille, 1&hist6lla asuval-
le tai kiinteistdd, rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle aiheutuu kohtuutonta rasitusta
ympadristolle haitallisista aineista, noesta, liasta, polystd, hajusta, kosteudesta, melusta,
térinést4, sateilysta, valosta, lAmmosta tai muista vastaavista vaikutuksista.

Arvioitaessa rasituksen kohtuuttomuutta on otettava huomioon paikalliset olosuhteet, rasi-
tuksen muu tavanomaisuus, rasituksen voimakkuus ja kesto, rasituksen syntymisen alka-
misajankohta sekd muut vastaavat seikat.

Lakia ymparistovaikutusten arviointimenettelysta

Lakia ymparistévaikutusten arviointimenettelystd (468/1994, YVA-laki) ja asetusta ymparis-
tovaikutusten arviointimenettelysté (713/2006, YVA -asetus) sovelletaan hankkeisiin, joista
saattaa aiheutua merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia.

Meluntorjuntalaki

Meluntorjuntalaki (382/1987, meluntorjuntal) on kumottu ympéristdnsuojelulain (86/2000,
vanha YSL) voimaanpanolailla (113/2000). S&éntely siirrettiin vanhaan YSL:iin. Valtioneuvos-
ton paatokset, jotka on annettu meluntorjuntal:n nojalla, ja&vét voimaan, kunnes vanhan
ymparistonsuojelulain (86/2000) nojalla toisin sdadetaan.

Meluntorjuntalaki on ollut melun torjunnassa noudatettava, muuta sééntelya tadydentava
laki (1 8:n 1 mom.). Soveltamisalan ulkopuolelle oli jatetty mm. tyéntekijansuojelu ja erdin
osin puolustusvoimat seka rajavartiolaitos (1 8:n 2-3 mom.). Meluntorjuntalaissa saadettiin
mm. melun ja melun aiheuttajan sekd meluntorjunnan maaritelmista (2 8):

Melulla tarkoitetaan tdssa laissa terveydelle haitallista, ympariston viihtyisyytta
merkityksellisesti vahentavaa tai tydntekoa merkityksellisesti haittaavaa aanta taik-
ka siihen rinnastettavaa térinaa.

Melun aiheuttajalla tarkoitetaan tassa laissa sitd, jonka toiminnasta tai laiminly6n-
nistd melu aiheutuu.
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Meluntorjunnalla tarkoitetaan tassé laissa toimia, joilla véhennetd@n meluldhteen
paastojd, rajoitetaan melua aiheuttavan toiminnan harjoittamisaikaa tai -aluetta tai
melun levidmista taikka suojataan melulle altistuvaa kohdetta.

Meluntorjunnan yleisen periaatteen mukaan vastuu meluntorjunnasta on ollut melun aihe-
uttajalla (3 8). Melun aiheuttajan vastuuta oli rajattu melun torjumiseen siind laajuudessa
kuin kohtuudella voidaan edellyttdd. Toiminnan harjoittajan oli oltava myds riittavasti selvil-
I& toiminnastaan aiheutuvasta melusta. Meluntorjuntaa koskevaa velvollisuutta arvioitaessa
oli otettava huomioon asutus, melulle herkét alueet ja toiminnot, alueen melutaso ja toi-
minnan vaikutus siihen sek& meluntorjuntatoimien merkitys melutason kannalta ja niiden
toteuttamisen tekniset ja taloudelliset edellytykset.

Meluntorjuntal 9-10 §:ssé oli sdddetty valtioneuvostolle ja ministeridlle valtuus antaa ylei-
sié ohjeita ja maarayksia. Valtioneuvosto on voinut 9 8:44n perustuen antaa meluntorjuntaa
varten tarpeellisia yleisi@ ohjeita ja maarayksid mm. melutasosta ulko- ja sisatiloissa, melun
levidmistd ehkaisevistd ja melun kohdetta suojaavista toimista ja melua aiheuttavan toi-
minnan ja laitteen k&yton kieltdémisesta tai rajoittamisesta maaréttyind aikoina. Ohjeet ja
maaraykset oli voitu antaa erilaisina eri alueille tai toiminnoille. Valtuus sisalsi myds mah-
dollisuuden antaa yleisia ohjeita meluntorjunnassa tarpeellisista vyohykkeistd (melu-
vyOhykkeistd), joilla esiintyy eriasteista melua, ndiden vyéhykkeiden maarittdmisperusteista
ja erilaisten laitosten ja toimintojen sijoittamisesta téllaisille vyohykkeille.

Valtioneuvosto on meluntorjuntalain (382/1987) 9 8:n nojalla antanut paatoksen yleisista
melutason ohjearvoista (VNp 993/1992). Paatosté sovelletaan meluhaittojen ehkaisemisek-
si ja ympaériston viihtyisyyden turvaamiseksi maankayton, liilkenteen ja rakentamisen suun-
nittelussa sekd rakentamisen lupamenettelyissd. Valtioneuvosto on antanut pé&tdksen
my6s ampumaratojen (53/1997) melutason ohjearvoista.

Esimerkkeja melun tunnusarvoista annetuista ohjeista
Puolustusvoimat ovat antaneet suositusarvot raskaiden aseiden ja rajahteiden melu-
tasoista (Puolustusvoimien ohje 2005), ymparistéministerid teollisen kokoluokan tuuli-

voimaloiden melun suunnitteluohjearvot ja Teknologian tutkimuskeskus VTT suositusarvot
tarinasta ja runkoaanitasoista.
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2.2 Perustuslaista johtuvat nakékohdat

2.2.1 Perusoikeudet

Perustuslain (731/1999, PL) luvussa 2 sdadetaan perusoikeuksista. Perusoikeuksien haltija-
na on sddnndnmukaisesti yksild. Perusoikeudet suojaavat siten ensi sijassa luonnollisia hen-
kiloita. Oikeushenkil6itd perusoikeudet suojaavat valillisesti. Oikeushenkilon asemaan puut-
tuminen saattaa merkita kajoamista oikeushenkilén taustalla olevan yksilén oikeuksiin.
Muiden kuin perustuslain 15 8:n osalta perusoikeuksien rajoituksia tai perusoikeuksia si-
vuavaa sdantelya on kuitenkin arvioitu samojen sdantdjen mukaan kiinnittdméttad huomiota
siihen, kohdistuuko sééntely luonnolliseen henkil66n tai oikeushenkiloon*2.

PL 2 luvun perusoikeusséédnnokset kohdistuvat lainsaatajadn monin tavoin. Ne mm. rajoit-
tavat eduskunnan ja muiden normien antajien toimivaltaa lainsdatajané. Niistd voidaan
johtaa myos lainsdatdjdan kohdistuvia aktiivisia toimintavelvoitteita. Perusoikeussdannos
saattaa esim. yleisesti ohjata ja suunnata lainsaadantotoimintaa. S&annos voi myds sisaltaa
nimenomaisen perustuslaillisen toimeksiannon tietyn lainsdddannon toteuttamiseksi.

Ympéristonsuojelulain (86/2000) uudistamisen (HE 214/2013 vp, EV 67/2014) yhtena ta-
voitteena on séddnndsten tarkistaminen perustuslain vaatimukset tayttaviksi. Ympariston-
suojelulaki on keskeinen ympariston pilaantumisen ehkéisemistd ohjaava laki, jolla on liit-
tymakohtia useisiin muihin ympéristdalan lakeihin kuten maankaytt6- ja rakennuslakiin
(132/1999).

Uuden ymparistonsuojelulain 15 luvun &&niympdriston laatusddnnokseen (142 8) liittyvat
keskeiset perusoikeudet ovat vastuuta ymparistostd koskeva perustuslain 20 §, 15 §:44n
siséltyva omaisuuden suoja ja 6 §:44n sisdltyva yhdenvertaisuus seké 22 8:n velvoite perus-
oikeuksien ja ihmisoikeuksien turvaamiseen. Liséksi merkittdva sddnnds on PL 80 §, kun
valmistellaan 142 8:n 2 momentin perusteella uutta valtioneuvoston asetusta tuulivoimalan
melutasoista.

2.2.2 Vastuu ympaéaristosta

Perustuslain 20 8§:n 1 momentissa sd&detdén vastuusta luonnosta ja sen monimuotoisuu-
desta, ymparistosta ja kulttuuriperinnéstd. Vastuu kuuluu kaikille eli vastuutahoina ovat
seka julkinen valta etta luonnolliset henkil6t ja oikeushenkil6t. Vastuun toteuttaminen edel-
lyttad toimijoiden yhteistyota* mm. ympéristonsuojelussa. Ympéristdperusoikeus toteutuu
aineellisen lainsdadannon kautta. S&anndksen piiriin kuuluvat sekd ympéristén tuhoutumi-
sen tai pilaantumisen estdminen etta aktiiviset luonnolle suotuisat toimet.**

Ympéristoperusoikeussdannos ilmaisee ihmisten yleisen vastuun sellaisesta taloudellisen ja
yhteiskunnallisen toiminnan kokonaislinjasta, joka turvaa elollisen ja elottoman luonnon
monimuotoisuuden sdilymisen®. Perustuslakivaliokunnan kdytdnnodssa on useamman ker-
ran kasitelty ymparistévastuusaannoksen suhdetta erityisesti omaisuuden suojaan ja kat-
sottu, etta se ei perusta yksildittain todennettavissa olevia velvoitteita ja etta toiseksi se ei
muodostu erilliseksi perusteeksi kohdistaa omistajiin erityisesti ulottuvia sietdmisvelvoittei-
ta. Toisaalta saman perusoikeussaanndston osina niilla kummallakin voi olla vaikutusta tois-

%1 Kts. HE 309/1993 vp. Jakso 3.3. Lisaksi mm. Saraviita (2011): Perustuslaki. S. 129 ss.

%2 saraviita (2011): Perustuslaki. S. 131.

% perusoikeudet (1999) s. 635 mainitaan, ettd "ympéristonsuojelu edellyttaa laaja-alaista yhteisty6ta eri tahojen kesken.”
* HE 309/1993 vp. KTs Esim. Perusoikeudet (1999) s. 634 ss.

% HE 309/1993 vp, s. 66/I.
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tensa tulkintoihin tilanteessa, jossa muun muassa pyritéén ihmisen ja luonnon valista tasa-
painoa kestavasti edistaviin lainsaddantératkaisuihin.*

Perustuslain 20 8:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle
oikeus terveelliseen ympéristdon ja mahdollisuus vaikuttaa elinympéristédén koskevaan
paatoksentekoon. Ympériston terveellisyyden vaatimus tulee ymmaértaa sangen laajasti.
Ihmisten elinympariston tulee luonnollisesti olla silld tavoin elinkelpoinen, ettei sen tila
aiheuta valittémasti tai valillisesti ihmisille sairastumisriskid. Toisaalta ympariston tilalle on
asetettava pidemméllekin menevia vaatimuksia. Terveellisyyteen siséltyy esimerkiksi aina-
kin tietynasteinen ympariston viihtyisyyden ulottuvuus. S&a4nnds vaikuttaa lain esitdiden
mukaan ensisijaisesti lainsaatajan ja muiden norminantajien toimintaan. Useat voimassa
olevat lait saéntelevat ymparistdnsuojelua ja luonnon suojelua.’’

Ympéristonsuojelulain tarkoituksena on muun muassa ehkaista ja vahentda paastoja, eh-
kaistad ympariston pilaantumista ja sen vaaraa seka poistaa pilaantumisesta aiheutuvia hait-
toja ja torjua ympéristévahinkoja, turvata terveellinen ja viihtyisé sekd luonnontaloudelli-
sesti kestdva ja monimuotoinen ymparistd sekd torjua ilmastonmuutosta. Elinympériston
terveellisyys sisaltéé sen, ettd ympériston tulee olla sill4 tavoin elinkelpoinen, etté sen tila ei
aiheuta ihmisille valittomasti tai vélillisesti sairastumisriskid. Ympariston tilaan kohdistuvat
vaatimukset voivat menné myds pidemmalle. Siihen siséltyy ympériston viihtyvyyden ulot-
tuvuus™®.

Uuden YSL:n sé&annoksilla on osaltaan keskeinen merkitys ympdristoperusoikeuden toteu-
tumisen turvaamisessa®. Tuulivoimalan melutasoista annettava asetus turvaisi 4aniympé-
riston laatua. Asetuksella pyritdan vahentdmaan tuulivoimalan melupééstoja, ehkaiseméaén
aaniympariston pilaantumista ja sen vaaraa. Tarkoitus olisi ehké&ista ennalta ihmiselle aiheu-
tuvien terveysriskien syntymista ja turvata yleisté viihtyvyyttd. Myods asetuksella toteutet-
taisiin siten ymparistoperusoikeuden toteutumista.

2.2.3 Omaisuudensuoja

Perustuslain 15 §:n omaisuudensuoja sisaltdd omaisuudensuojan yleislausekkeen (1 mo-
mentti) ja pakkolunastuslausekkeen (2 momentti). Omaisuuden suojaa koskevan perustus-
lain 15 8:n 1 momentin yleislausekkeen nojalla jokaisen omaisuus on turvattu.

PL 15 8:n 1 momentin yleislausekkeen perusteella arvioidaan muun muassa omistajan kayt-
tévapauden erilaisten rajoitusten sallittavuutta. Omaisuudensuoja siséltdd muun muassa
omistajalle lahtokohtaisesti kuuluvan vapauden kayttda omaisuuttaan. Saannosta sovellet-
taessa korostuu kokonaisvaltaisen punninnan merkitys eli onko siina esilla oleva tapa hy-
véksyttava suhteessa niihin tavoitteisiin, joihin asiassa pyritaan“.

Uuden ymparistonsuojelulain (527/2014) 142 §:n valtuussaannoksen nojalla annettava val-
tioneuvoston asetus tuulivoimalan melutasoista sisaltdd myos erditd omaisuudensuojaan
liittyvia nakokohtia. Melutasoja koskeva saantely voi aiheuttaa maanomistajalle kaytonra-
joituksia. Tuulivoimalan melutasojen vuoksi jokin uusi alueen kayttétarkoitus lahella voima-
laa ei tulevaisuudessa olisi mahdollista.

% Kts. HE 214/2013 vp. Kts. HE 214/2013 vp, jossa selostettu YSL:n muutosehdotukseen liittyvia ndkdkohtia. PeVL 20/2010 vp,
s. 2/ ja PeVL 21/1996 vp, s. 2/1.

%7 Kts. HE 309/1993 perustelut IV/IV vp.

% Kts. Saraviita (2011): Perustuslaki.S. 278-279.

% Kts. Saraviita (2011): Perustuslaki. S. 275-276.

“° perusoikeudet (1999) s. 497-450, jossa selostetaan punninnassa huomioon otettavia seikkoja.
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2.2.4 Yhdenvertaisuus

Yhdenvertaisuus (PL 6 8) on keskeinen perusoikeussdannds. Yhdenvertaisuuden ajatus sisél-
tyy jo itse perusoikeuden késitteeseen. Yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskevilla séannok-
silléd on ollut perinteisesti keskeinen asema perusoikeusjérjestelmasséd. Myos kansainvélises-
sd ihmisoikeussdantelyssd yhdenvertaisuudella ja erityisesti syrjinnan kielloilla on térked
merkitys. PL 6 §8:n 1 momentin yleiseen yhdenvertaisuussddnnokseen sisaltyy mielivallan
kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Perusoikeudet, ku-
ten yhdenvertaisuus, ovat ”jokaisen oikeuksia.” Taman perusoikeuden haltijan on s&én-
nénmukaisesti yksild.** Yhdenvertaisuus koskee ensisijaisesti sukupuoli-, ikd-, alkupera-
yms. tasa-arvoa.

Perustuslakivaliokunnan tulkinnan mukaan laki voi olla ristiriidassa PL 6 §:n kanssa, jos se
ilman yleisesti hyvéksyttavaa perustetta asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmia toisia edulli-
sempaan tai epédedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussddnnds ei kuitenkaan edellytd
kaikkien kansalaisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat
olosuhteet ole samanlaisia®. Yhdenvertaisuussaantely on luonteeltaan minimisaantely4,
perusoikeuksia edullisempaan suuntaan poikkeaminen on mahdollista. Yhdenvertaisuusna-
kokohdilla on merkitystéd sekd myonnettéessa lailla etuja ja oikeuksia kansalaisille ettd ase-
tettaessa heille velvollisuuksia®. Mikali annetaan eri ryhmiin kohdistuvaa erilaista saéante-
lyd, se tulee voida perustella perusoikeusjrjestelman kannalta hyvaksyttavalla tavalla®.

Lainsa&tajaan nahden PL 6 §:n velvollisuus kohdistuu eri tavoin kuin lainsoveltajaan. Perus-
tuslakivaliokunnan kaytédntoa tulkitaan myos siten, ettd yhdenvertaisuusperiaate ei aseta
tiukkoja rajoja lainsaatdjan harkinnalle pyrittéessa yhteiskunnan kehittymisen antamaan
tarvittavaa saantelyd®. Lainsaadanto tyypillisesti kohtelee ihmisid eri tavoin hyvéksyttavan
yhteiskunnallisen perusteen vuoksi®.

Valmisteltaessa valtioneuvoston asetusta tulivoimalan melutasoista voidaan saantelya
eriyttad asetuksenantovaltuuden osoittamalla tavalla. Adniympariston laadun turvaamiseksi
ymparistonlaatuvaatimukset ja —tavoitteet voivat olla erilaisia eri meluldhdetyypeille ja eri
alueille ja ne voidaan kohdistaa vain maarattyihin ajanjaksoihin (kts. YSL 142 8:n 2 mom.)
Esimerkkeja ajanjaksoista ovat esim. y0- ja paivaaikainen melutaso tai tata tarkemmat ajan-
jaksoiset erottelut.

“! Toisaalta suuri osa perusoikeuksista on kuitenkin luonteeltaan sellaisia, etté niiden palauttaminen puhtaasti yksilollisiksi
oikeuksiksi on mahdotonta. Esimerkiksi sananvapaus, yhdistymisvapaus ja kokoontumisvapaus voivat toteutua taysimaaréai-
sesti vain yhteistssa. Kts. HE 309/1993 perustelut I/1V vp.Jakso 3.3., josta seuraavassa myds lainaus: ”Perusoikeussaannokset
ulottuvat oikeushenkildihin valillisesti, silla oikeushenkilén asemaan puuttuminen saattaa merkita kajoamista oikeushenkilén
taustalla olevan yksilon oikeuksiin. Talt4 osin on nykyisen perusoikeussaanndstdmme tulkintakdytant® vakiintunut (esim. PeVL
18/1982 vp).

Useat ehdotetut perusoikeudet ovat myds sen luonteisia, ettei oikeushenkildiden jattdminen niitd koskevan suojan ulkopuo-
lelle olisi perusoikeussaannoksen tarkoituksen toteutumisenkaan kannalta perusteltua. Esimerkiksi oikeushenkildiden jattami-
nen vaille hallinnon ja lainkdytdn oikeusturvatakeita (vrt. endotettu 16 §) ei olisi hyvaksyttavissa. Perusteltua ei olisi mydskaan
rajoittaa oikeutta jarjestad kokouksia vain luonnollisiin henkil6ihin, vaan téllainen oikeus on turvattava esimerkiksi yhdistyksil-
le.”

Kts myds Perusoikeudet (1999) s. 233.

“2 Kts. PeVL 1/1986 vp, PeVL 2/1987 vp, PeVL 3/1988 vp ja laajemmin Perusoikeudet (1999) s. 235 ss.

“ Kts. esim. PeVL 9 ja 10/1985 vp.

“ HE 309/1993 vp, 5. 44/1, PeVL 9/2000 vp , s. 2/.

“® saraviita (2011): Perustuslaki. S. 154-155.

“® perusoikeudet (1999) s. 236.
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2.2.5 Perusoikeuksien turvaaminen

PL 22 § siséltaé perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien turvaamista koskevan yleissddnndksen.
Saéntely kohdistuu julkiseen valtaan, jonka on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksi-
en toteutuminen. Perusoikeussaédnnokset sitovat julkista valtaa sen kaikessa toiminnassa,
niin lainsdadannossa, hallinnossa kuin lainkaytdssakin. Kdytannon toteutumisen kannalta ei
ole riittavad, ettd julkinen valta pidattaytyy itse puuttumasta perusoikeuksiin. Perusoikeuk-
sien tosiasiallinen toteutuminen edellyttd4 julkisen vallan aktiivisia toimenpiteité. Perusoi-
keuksien turvaamissddnnds korostaa pyrkimysté perusoikeuksien sisallélliseen turvaami-
seen.”’

PL 22 8:ssd ei méaéritella niita keinoja, joilla julkisen vallan tulee turvaamisvelvollisuutensa
toteuttaa. Keinovalinta jaa kussakin tapauksessa erikseen harkittavaksi. Keinot saattavat
my6s vaihdella huomattavasti. Keskeisiin keinoihin kuuluvat mm. perusoikeuden kayttoa
turvaavan ja tdsmentdvan lainséddannon sddtadminen. Sa&dnnos on kaikkia perusoikeuksia ja
Suomea sitovissa kansainvélisissa ihmisoikeussopimuksissa turvattuja ihmisoikeuksia koske-
va yleissdadnnos. Useissa muissa sédnnoksissa on sitd tdsmentavié erityissaédnnoksid, joissa
sdadetdan joko edistamisvelvollisuuden kohdistumisesta (esimerkiksi lainsaataja) tai julki-
sen vallan edistdmisvelvollisuuden merkityksen korostumisesta jollain oikeuden osa-
alueella.*®

2.2.6 Perustuslain 80 § ja asetus tuulivoimalan melutasoista

Perustuslain mukaan lainsdddantovaltaa kayttdd eduskunta (PL 3.1 §), joka antaa yksityisia
henkil6itd ja yhteis6jé ettd viranomaisia sitovia yleisid oikeussdantdja. PL 80.1 §:n mukaan
lailla sa&detdén yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka muu-
ten kuuluvat lain alaan. S&annos pidattaa siind tarkoitetut asiat lain alaan ja rajoittaa edus-
kunnan valtaa siirtdé sille kuuluvaa lainsééddantdvaltaa asetuksen antajalle. Saannéksen
merkitys liittyy keskeisesti PL 2 luvun perusoikeuksiin®.

Asetusten antaminen tulee perustua laissa olevaan valtuutukseen, mik& merkitsee lainsaa-
dantdvallan siirtdmistd eduskunnalta asetuksen antajalle. PL 80.1 §:n s&dnnds rajoittaa
my06s asetuksen antajan valtaa antaa sadnnoksia mainitussa rajoituslausekkeessa tarkoite-
tuista asioista. Annettavaan asetukseen ei saa sisallyttaa sdannoksia yksilén oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista eika perustuslain mukaan muuten lain alaan kuuluvista asioista.
Tama turvaa sen, ettd hallituksen esityksiin ei sisallytetd perusoikeussuojaa heikentavia
delegointisaannoksia asetuksen tasolle™.

HE 214/2013 vp perusteella uudessa YSL:ssa on Ympariston tila -luku (luku 15). Luku sisaltaa
saannokset mm. pintavesien laadusta (140 8), ilmanlaadusta (141 §) ja daniympariston laa-
dusta (142 8) seka ympariston tilan seurannasta (143 §). Luvussa tarkoitetut ymparisténlaa-
tuvaatimukset maaritella&dn YSL 5 §:ssé ja tarkoitetaan Euroopan unionin lainsaadanndssa
tai kansallisesti saadettya yksilditya ympariston tilan vahimmaisvaatimusta. Ymparistdnlaa-
tuvaatimuksia voivat olla esimerkiksi raja-arvot ja kynnysarvot. Luvussa tarkoitetut ymparis-
tdnlaatutavoitteet voivat olla ohjearvoja ja tavoitearvoja.

Hallituksen esityksen perusteluissa (HE 214/2013 vp) selostetaan seka ympariston laatuvaa-
timusten ettd ymparistonlaatutavoitteita tarkemmin. Raja-arvot olisivat sitovia normeja,

“T Kts. HE 309/1999 vp ja Saraviita (2011) s. 293 ss.
“8 Kts. HE 309/1993 perustelut IV/IV vp.

9 Kts. Saraviita 2011: Perustuslaki. S. 118.

% saraviita 2011: Perustuslaki. S. 119.
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joiden ylittdminen on kielletty. Ne vaikuttaisivat lupaharkinnassa muun muassa sité kautta,
ettd raja-arvojen ylittymisté voidaan kayttda luvan myontadmisen esteend. Raja-arvoja voi-
taisiin myo6s kayttdd lupamadrayksing péastoja mitoitettaessa. Lupaharkinnassa voitaisiin
nykyiseen tapaan antaa myds ymparistonlaatuvaatimukseen sisaltyvaa raja-arvoa ankaram-
pi lupaméaarays lakiehdotuksen 70 §:ssé saadetyilla perusteilla. Kynnysarvoista kdytetéén
my0s nimitysté varoituskynnys. Ne méarittaisivat sen tason, jonka ylittyessa lyhytaikainen-
kin altistuminen vaarantaa ihmisten terveyttd ja joka t&sta syystd asettaa viranomaiselle
valittdmia toimintavelvollisuuksia.”*

Tavoitearvoilla tarkoitettaisiin HE:n mukaan pitoisuutta tai kuormitusta, joka on vahvistettu
ihmisen terveyden ja ympariston vahingoittumisen estdmiseksi ja joka on saavutettava
madratyn ajan kuluessa. Ohjearvot olisivat luonnontieteelliseen tai epidemiologiseen tie-
toon perustuvia laatutavoitteita, joiden ylittdminen on todettu haitalliseksi vaeston tervey-
delle ja ymparistolle.

2.2.7 Perustuslakivaliokunnan lausunto 10/2014 vp

Perustuslakivaliokunta on arvioinut lausunnossaan® muun ohella myds hallituksen esityk-
sessd ehdotettuja asetuksenantovaltuuksia. Valiokunta toteaa, ettd “ehdotus perustuu
edelleen varsin laajasti lainsaadantdvallan delegoinnin varaan. Sdantelyd on siten arvioitava
perustuslain 80 8:n 1 momentin kannalta. Sen mukaan asetuksia voidaan antaa perustus-
laissa tai muussa laissa saadetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin saadettava yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan.”

Perustuslakivaliokunnan kaytédnnossa vakiintuneesti kohdistetaan vaatimuksia saéntelyn
téasmallisyyteen ja tarkkarajaisuuteen. Valiokunta toteaa ympdristdlainsaddanndlle olevan
tyypillista, ettd huomattava osa yksityiskohtaisesta saantelysta jaa lakia alemmanasteisiin
saadoksiin®. Valiokunnan mukaan tdma johtuu pitkalti siita, ettd sadntelyn on tarpeen olla
varsin yksityiskohtaista ja teknisluonteista. Toimialoittain ja toiminnoittain vaihtelevista
velvoitteista sdatadminen asetuksen tasolla voi valiokunnan mukaan olla ympéarist6lainsaa-
danndn yhteydessé perusteltua, koska muutoin sééntely lain tasolla muodostuisi tarpeet-
toman yksityiskohtaiseksi ja tapauksittaiseksi®. Valiokunta katsookin, "etteivét valtuudet
voi talldinkdan muun muassa velvoitteiden perusteiden osalta jaada taysin avoimiksi™® ja
muistuttaa siitd, etta perustuslain sdannokset rajoittavat joka tapauksessa suoraan valtuus-
sdannosten tulkintaa samoin kuin valtuuksien nojalla annettavien sdanndsten sisaltod, eika
asetuksella siten voida antaa yleisia oikeussaantoja lain alaan kuuluvista asioista®.

Perustuslakivaliokunta arvioi ehdotettuja asetuksenantovaltuuksia mm. seuraavasti: "Ym-
paristonsuojelulakiehdotuksen keskeisimmat - ja my6s avoimimmat - asetuksenantovaltuu-
det sisdltyvat sen 2 lukuun (9 ja 10 8), mutta my6s muualla lakiehdotuksessa on vastaavan-
kaltaisia asetuksenantovaltuuksia. Kdytannossa merkittdva osa velvoitteista tulee perustu-
maan asetuksentasoiseen saantelyyn ilman, etta velvoitteet ovat tasmallisesti ennakoitavis-
sa ymparistonsuojelulain perusteella. Tama on - kuten edelléd on todettu - ympéristosaante-
lyn yhteydessa sindnsd ymmarrettavaa. Siltd osin kuin kysymys on esimerkiksi Euroopan
unionin yksityiskohtaisen ymparistolainsaadannén taytantéon panemiseksi tarkoitetusta

51 Kts. HE 214/2013 vp ja myds HE 84/1999 vp.

52 peVL 10/2014 vp — HE 214/2013 vp..

53 peVL 10/2013 vp, s. 2-3.

5 peVL 10/2013 vp, S. 3, jossa viitataan PeVL 58/2010 vp , s. 3/1 ja PeVL 11/1999 vp , s. 2/I.
% peVL 10/2013 vp, s. 3, jossa viitataan PeVL 1/2013 vp , s. 2/l ja PeVL 58/2010 vp, s. 3/1.
56 peVL 10/2013 vp, s. 3, jossa viitataan PeVL 58/2010 vp, s. 3/1.

57 peVL 10/2013 vp, S. 3, jossa viitataan PeVL 58/2010 vp , s. 3/1 ja PeVL 44/2010 vp , s. 4/Il.
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sdantelystd, voidaan normaalia valjempaa delegointisdantelya edell& mainitun valossa pitda
perusteltuna. Téllaista sdantelytapaa voidaan puoltaa myds silloin, kun kysymys on laissa
mainitulla tietyll4 alalla toimivista elinkeinonharjoittajista ja heihin kohdistuvista yksityis-
kohtaisista velvoitteista.”®

Vield valiokunta toteaa, ettd asetuksentasoiseen sddntelyyn ei saa siséltyd normiainesta.
Normiaineksella tarkoitetaan saéntelyd, jossa on kysymys yksilon oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteista. Lakiehdotuksessa omaksuttu sddntelytapa saattaa aiheuttaa hajajate-
vesiasetusta™ koskeneeseen tilanteeseen rinnastuvia sdantelytason valintaan liittyvid on-
gelmia. Perustusvaliokunta katsoo, ettd téllaisten tilanteiden todennékgisyyttd on vaikea
ennakolta arvioida. Liséksi valiokunta toteaa, ettd kaytdnnossa kysymys on pitkélti siita,
minka siséltoisid asetuksia valtuuksien nojalla on tarkoitus antaa. Valtioneuvoston tulee
valiokunnan mukaan jatkossa “kussakin tapauksessa ympdristonsuojelulain valtuuksien
nojalla asetuksia antaessaan syyta tarkoin selvittdd, voidaanko asioista sdatad perustuslain
vaatimukset tayttavalla tavalla asetuksessa vai edellyttd@ko asiasta séatd&minen uusia lain
tasoisia perussddnnoksid, joita voidaan tarvittaessa tdydentéd valtuutuksella antaa tarkem-
pia saannoksid asetuksella.”®

2.3 Aaniympariston laatua koskeva uusi 142 §

HE 214/2013 vp sisdltda uuden YSL 142 §:n, jossa sdaadetddn daniympadriston laadusta. YSL
142 8:n 1 momentin mukaan kaikessa toiminnassa olisi tavoiteltava sellaista &aniympéris-
ton laatua, jossa vaarallista tai haitallista aédntd (melu) ei esiinny terveyshaittaa tai merkitta-
vad muuta YSL 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa aiheutta-
vassa maarin.

YSL 142 8:n 1 momentin asiasiséltd perustuu lakiehdotuksen tarkoitusta koskevaan pyka-
l44n sekd valtioneuvoston vuonna 2006 meluntorjunnasta antaman periaatepaatoksen
paamaariin ja tavoitteisiin terveellisesta viihtyisasta ja vahameluisesta elinymparistosta.®!
Séénnoksessa tarkoitettuun vaaralliseen déneen (melu) liittyy merkittéava véestotason riski,
joka ilmenee erityisesti maailman terveysjarjeston WHO:n toteamina lisddntyneina sydan-
ja verisuonitauteina, unihairiding ja ympéristémelun kielteisyyden vaikutusvasteena ihmi-
sen altistuessa tietyn meluldhteen tuottamalle ja tietyn &anenvoimakkuuden ylittavélle
melulle. S&4&nnoksessa tarkoitettu merkittdvéa muu ympariston pilaantumisesta aiheutuva
seuraus olisi maaritelty lakiehdotuksen 5 §:ssd. Ehdotetun sdannoksen soveltamiskynnyk-
sena talta osin olisi pilaantumisen merkittavyys. Ennen uutta YSL:a voimassa olevaan YSL:iin
(vanha YSL) perustunut 5 8:n méaaritelma on ollut kattava ja sita on tulkittu myds oikeuskay-
tannossd. Vanhan YSL 5 8:n 1 momentin 2-kohdan mukaan ymparistén pilaantumisena pi-
detaan myos ymparistdn yleisen viihtyvyyden vahentymista. Viihtyvyyden vahentyminen on

%8 peVL 10/2013 vp, S. 3, jossa viitataan PeVL 1/2013 vp, s. 2/11, PeVL 58/2010 vp , s. 2-3 ja PeVL 1/2004 vp , s. 2-3.

%% Ote PeVOL 10/2013 vp: "Valiokunta on nimenomaisesti arvioinut voimassa olevan ympéristonsuojelulain valtuussaanndsten
ulottuvuutta taltd kannalta lausunnossaan PeVL 44/2010 vp . Valiokunta katsoi tuolloin, ettd (silloisen, liséys kirjoittajan)
ymparistdnsuojelulain 11 ja 18 §:n nojalla annettu hajajatevesiasetus, johon siséltyi yksilon olennaisia velvollisuuksia koskevia
sdannoksia ja niihin kohdistuvia poikkeuksia, ei selvastikéan sisaltanyt yksinomaan perustuslain 80 §:n sallimaa saantelya.
Muodolliselta kannalta oli valiokunnan mielesta epdvarmaa, olivatko ymparistonsuojelulain 11 ja 18 §:44n siséltyvat suhteelli-
sen yleisesti muotoillut valtuusséédnnokset alun alkaenkaan edes riittdneet erdiden hajajatevesiasetuksen sisaltdmien saannos-
ten ottamiseen asetukseen. Kyseisessé lausunnossaan valiokunta piti valttdmattdmana, ettd esityksen eduskuntakasittelyssa
vield arvioidaan, miltd osin hajajatevesiasetus sisalsi sellaista normiainesta, joka perustuslain 80 § huomioon ottaen olisi
kuulunut lain tasolle, sek& edellytti asiantilan saattamista perustuslain mukaiselle kannalle (PeVL 44/2010 vp , s. 4). Tdmén
johdosta ympéristonsuojelulakiin lisattiin (tuolloin, liséys kirjoittajan) eduskuntakasittelyn aikana uusi 3 a luku, johon asetuk-
sesta nostettiin lain tasolle jatevesien yleisten kasittelyvaatimusten maaraytymisen perusteet (ks. YmvM 18/2010 vp ). Sa-
mansisdltinen saéntely siséltyy nyt ymparistonsuojelulakiehdotuksen 16 lukuun.”

50 pevL 10/2013 vp, s. 3-4.
S HE 214/2013 vp.
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ymparistdmelun yleinen haittavaikutus. Viihtyisyytt4 arvioidaan yleisen edun kannalta, ei-
vatka yksittaiset viihtyvyyden loukkaukset tayta viihtyisyyden vahenemisen kriteereitd.

Aaniympariston laatua voidaan arvioida meluksi koetun &anen voimakkuuden ja keston
avulla, vaikutusvasteen (annosvaste suhde), sekd sen taajuusominaisuuksien perusteella.
Aaniympariston laatua voidaan myds suunnitella perustuen meluldhdekohtaisiin véestovas-
teisiin (annosvaste suhde).

Aaniympariston laatuun voidaan vaikuttaa rajoittamalla melupaastoja seka yhdyskunta- ja
liikennesuunnittelulla.

Aaniymparistolla eli akustisella ymparistolld tarkoitettaisiin elinympdriston kuultavia (kuu-
lolla aistittavia) ymparistdolosuhteita. Kasitettd "aaniympéristd” ei aikaisemmin ole kéytet-
ty lainsdadénndssa. Kasitteen kayttd on laajasti vakiintunut kuvattaessa ympariston ja sisa-
tilojen kuultavia olosuhteita. ”Adniympariston laatu” on tarkoitettu olevan kasitteend me-
luntorjuntaa laajempi. Se voi siséltédd esimerkiksi kulttuurimaisemien, erityisten luontokoh-
teiden sek& melulle herkkien toimintojen, kuten koulujen, pdivakotien ja sairaaloiden &ani-
olosuhteiden tarkoituksenmukaisemman huomioinnin.®

Uuden YSL 142.2 § sisaltdd myQs valtioneuvostolle osoitetun asetuksenantovaltuuden. Val-
tuuden nojalla valtioneuvoston asetuksella sdddetéddn 1 momentissa tarkoitetun &aniympa-
riston laadun turvaamiseksi ympéristonlaatuvaatimukset ja -tavoitteet. Vaatimukset ja ta-
voitteet voivat olla erilaisia eri meluldahdetyypeille ja eri alueille ja ne voidaan kohdistaa vain
madaréattyihin ajanjaksoihin.®

Ehdotetun YSL 142 §:n perussddnndksen siséltd ja sen asetuksenantovaltuus maarittavat
annettavan valtioneuvoston asetuksen siséllolliset rajat. Huomioon tulee otettavaksi myds
YSL:n soveltamisalasddnnds. Asetuksenantovaltuuden muotoilu perustuu lain esitdiden
mukaan siihen, ettd melun haittavaikutukset, joihin aaniymparistén laatuvaatimuksilla ja -
tavoitteilla pyritdan vaikuttamaan, ovat meluldhde- ja aluekohtaisia. Valtuutusaéannoksen
kohdistumisella meluldhdetyyppiin tarkoitettaisiin melutason (immissio) ja melupa&ston
(emissio) lisdksi myos melulédhdetyypin muita haittavaikutuksia aiheuttavien daniominai-
suuksien huomioimista sdantelyssa. Asetuksenantovaltuus mahdollistaa seké vaatimus- etté
tavoitetasojen asettamisen. Sdantely voidaan myos eriyttaa eri alueille, joista esimerkkeind
alueista on perusteluissa mainittu teollisuusalueet ja virkistysalueet. Kasite ” &aniymparis-
ton laatu” voi YSL 142.1 8:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan sisaltaa kulttuurimai-
semien, erityisten luontokohteiden, seka melulle herkkien toimintojen, kuten koulujen,
paivakotien ja sairaaloiden daniolosuhteiden tarkoituksenmukaisemman huomioinnin.

2.4 Valtuussddnnos pilaantumisen ehkaisemiseksi annettavasta
sdantelysta

Uuden YSL 9 8:ssd saadetaan asetuksen antovaltuuksista 7 ja 8 §:ssé sdadettyjen velvoittei-
den osalta. Pykalassd saddetddn keskeisimmistd asetuksenantovaltuuksista. Tarkempia
saannoksia ymparistdn pilaantumisen vaaraa aiheuttavien toimintojen paastoja ja niiden
ehkaisemista voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Naita toiminnanharjoittajan vel-
voitteita koskevat perussaannokset sisaltyisivit ehdotettavaan 7 ja 8 §:aan. Valmistelussa
olevan asetukseen mahdollisesti sisdltyva melun tarkkailusdannds annettaisiin 9 8:n nojalla.

52 HE 214/2013 vp.
83 Kts. tarkemmin HE 214/2013 vp, pykalan 1428:n yksityiskohtaiset perustelut.
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Hallituksen esityksen 9 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa mainitaan, ettd "melupéaastéja
koskevat valtioneuvoston asetukset voitaisiin jatkossa antaa yleisten 1 ja 2 momentin mu-
kaisten valtuuksien nojalla®.” Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan® todennut, etté
“ymparistonsuojelulakiehdotuksen keskeisimmaét - ja myds avoimimmat - asetuksenanto-
valtuudet siséltyvét sen 2 lukuun (9 ja 10 §).

2.5 Saantelytarkkuus

Sééntelytarkkuutta voidaan tarkastella eri ndkokulmista. Nait4 ovat esimerkiksi lainlaatijan,
tuomarin, luonnollisen henkildn ja yhteisén nakokulmat. Lainlaatija katsoo saénndsten val-
mistelussa mm. s@éntelyn tarkkuuden tasoa; tulisiko s&annoksen olla yleisluonteinen ja
joustava vai tdsmallinen ja konkreettinen. Sadntelyn yleisluonteisuuden ja yksityiskohtai-
suuden etuja ja haittoja on Optulan tutkimuksessa®® kuvattu havainnollisella taulukolla.
Jokaisessa lainvalmisteluhankkeessa tulee harkittavaksi saéntelyyn liittavét erilaiset edut ja
haitat eri osapuolille. Téss& punninnassa selviad, mika on tavoiteltava sdantelyn tarkkuus.®’
Sééntelytarkkuuteen liittyvat myos PL 80 §:n mukaiset Iahtokohdat, joita on késitelty edelld
jaksossa 2.2.1.6.

Lainlaatijan kannalta sééntelyn tarkkuus on ulottuvuus, jota voidaan kayttaa apuna harkit-
taessa erilaisia sadntelyn vaihtoehtoja®®. Uusi ympéristonsuojelulaki siséltdd puheena olevat
aaniympariston laatua koskevan sddnndksen (142 8) ja valtioneuvostolle osoitettuja asetuk-
senantovaltuuksia sisdltavan sdanndksen (9 §). S&annoksiin sisdltyy valtioneuvostolle 0soi-
tettuja asetuksenantovaltuuksia®. Naiden asetuksenantovaltuuksien nojalla on tarkoitus
antaa uusi valtioneuvoston asetus tuulivoimalan melutasoista.

Asetukseen ehdotettavat tunnusarvot liittyvat sdantelytarkkuuteen téssa valmisteluty6ssa.
Tunnusarvolla tarkoitetaan ympariston laadun vahimmaisvaatimusta. Uuden YSL 5 8:n pe-
rusteella ymparistonlaatuvaatimuksella tarkoitetaan Euroopan unionin lainsaddanngdssa tai
kansallisesti saadettyd yksildityd ympdriston tilan vdhimmaisvaatimusta’®. Esimerkkeina
hallituksen esityksessa mainitaan ymparistonlaatuvaatimuksina mm. raja-arvot ja kynnysar-
vot*. Seuraavassa ote HE 214/2013 vp:sta luvun 15 perusteluista naistd mahdollisista tun-
nusarvoista:

”Raja-arvot ovat sitovia normeja, joiden ylittdminen on kielletty. Ne vaikutta-
vat lupaharkinnassa muun muassa sitd kautta, ettéd raja-arvojen ylittymista
voidaan kayttaa luvan myontamisen esteend. Raja-arvoja voidaan myds kayt-
taa lupamaarayksina paasttja mitoitettaessa. Lupaharkinnassa voitaisiin ny-
kyiseen tapaan antaa myds ymparistonlaatuvaatimukseen siséltyvaa raja-
arvoa ankarampi lupamaarays lakiehdotuksen 70 §:ssa sdadetyilla perusteil-
la.

Kynnysarvoista kdytetddn myos nimitysta varoituskynnys. Ne madrittavat sen
tason, jonka ylittyessa lyhytaikainenkin altistuminen vaarantaa ihmisten ter-
veyttd ja joka tasta syysta asettaa viranomaiselle valittdmia toimintavelvolli-
suuksia.

5 HE 214/2018 vp, 9 §:n yksityiskohtaiset perustelut.
% peVL 10/2014 vp.
6 Saantelytarkkuuden ongelmia (2010). Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksia 251. Toim. Jyrki Tala.

& Saantelytarkkuuden ongelmia (2010). Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksia 251. Toim. Jyrki Tala. Esipuhe. Lainlaa-
tijan nédkdkulmasta emt mm. s. 91-92, esimerkeista tehtyja johtopaatoksia s. 10-11 ja s. 115-16.

68 Saantelytarkkuuden ongelmia (2019). Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksia 251. Toim. Jyrki Tala. S. 119.
59 kts. Jakso 2.3 ja jakso 2.4.

" HE 214/2013 vp, 15 luvun perustelut.

™ Ibid
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YSL 15 luvussa tarkoitetut ymparistonlaatutavoitteet voisivat olla esimerkiksi
ohjearvoja ja tavoitearvoja.

Ohjearvot ovat luonnontieteelliseen tai epidemiologiseen tietoon perustuvia
laatutavoitteita, joiden ylittiminen on todettu haitalliseksi vaeston tervey-
delle ja ympéristolle.

Tavoitearvoilla tarkoitetaan pitoisuutta tai kuormitusta, joka on vahvistettu
ihmisen terveyden ja ympéristdn vahingoittumisen estamiseksi ja joka on
saavutettava maaratyn ajan kuluessa.”"

Ministeriot voivat omalla hallinnonalallaan antaa ohjeita. Tuulivoimaloiden sijoittamisen
osalta on annettu ympéristoministerion ohjeita —sarjassa kaytettévéksi tuulivoimarakenta-
misen suunnittelussa’.

Sééntelyn luonteeseen puolestaan kuuluu, ettd se on velvoittavaa. Sééntelyn tulee olla
my6s mm. hallittavaa ja ymmarrettavaa’™. Yksinomaan ohjearvojen antaminen velvoitta-
vassa sdadoksessd, tassa tapauksessa valtioneuvoston asetuksessa, ei olisi sddntelyn tavoit-
teiden ja kadytettavyyden nakokulmasta tarkoituksenmukaista. Ohjearvot eivat muodostaisi
selkeda rajaa, vaan maaraytyisivat yksittaistapauksessa viime kadessa esim. hallintolainkay-
tossé hallintotuomioistuimessa. Myds tuulivoimalan toiminnanharjoittajan nékokulmasta
on keskeistd, etté sddntely on selkedé ja ohjaa sijoittamaan tuulivoimalat siten, ett toimin-
nasta ei esim. aiheudu NaapL 17 8:ssd tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. TAmé johtaisi
uuden YSL:n mukaiseen ymparistélupamenettelyyn 27 8:n perusteella kuten vanhankin
YSL:n aikana.

OM on limastolakiehdotuksesta antamassaan lausunnossa’® katsonut, etta heikosti velvoit-
tavien sdanndsten sisallyttdmiseen lainsdddantdon tulee suhtautua pidattyvasti. OM sa-
massa toteaa, ettd niiden kaytté on ymparistolainsdddanndssa yleistynyt. OM toteaa lau-
sunnossaan, ettd llmastolain kaltaisessa sédantelyssa ehdotettua 65:2 momenttia voidaan
pitad hyvaksyttavana, silla kyse on tavoitteellisesta saantelysta.

" |bid.

" OH 4/2012 Tuulivoimarakentamisen suunnittelu, Ympéristohallinnon ohjeita 4/2012, Rakennettu ymparistd. Ymparistomi-
nisterio.

™ Kts. Esim. Paremman sadntelyn toimintaohjelma. Osa 1. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 8/2006.
78 YM:n lausuntopyynté 11.2.2014 Dnro YM010:00/2013
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2.6 Tuulivoimamelun ja sijoittamisen saantely Ruotsissa, Saksassa
ja Tanskassa

2.6.1 Tuulivoimaloiden melun ja voimaloiden sijoittamisen sdantely Ruotsissa

2.6.1.1 Etaisyys jaohjearvot

Ruotsin lainsdadanndssé ei ole asetettu etdisyytend mitattavaa rajaa sille, kuinka lahelle
asutusta tuulivoimala voidaan sijoittaa. Selkedd rajaa ei ole sdédetty, koska melutasoon
(immissio) vaikuttaa meluldhteen etéisyyden lisdksi muun muassa maanpinnan muodot,
alueen taustamelu, kasvillisuus ja rakennuskanta.

Pohjois-Ruotsissa monet kunnat noudattavat 1000 metrin suojaetaisyyttd asutukseen. Ete-
l4-Ruotsissa tihedmmin asutuilla alueilla etdisyytta arvioidaan ottaen huomioon paikalliset
olot ja hyvaksyttavat melutasot. Léd&nitasolla on laadittu kunnille suosituksia, joissa etéisyy-
det vaihtelevat 400-1000 metrin valilld. Kunnat saavat kuitenkin itse paattad, noudattavat-
ko ne omassa harkinnassaan néita ohjeellisia etéisyyksia.”’

Suojaetdisyysarvojen sijaan Ruotsin Naturvardsverket on antanut ohjearvot melutasoista
asuinkohteissa. Ohjearvojen mukaan ulkomelutaso asuinkohteissa ei saa ylittdd 40 dB(A):n
keskigénitasoa. Ohjearvot perustuvat, muun muassa Goteborgin yliopistossa tehtyihin tut-
kimuksiin. Tuulivoimahankkeen lupaprosessissa tavallisesti edellytetty arvo on 40 dB(A).”®
Ohjearvot koskevat seké vakituiseen ettd vapaa-ajan asumiseen tarkoitettuja kiinteistoja.”

Kaytdnnossa melutasojen ohjearvoihin perustuva mitoitusetéisyys tuulivoimaloiden ja asu-
tuksen valilla on luokkaa 500-1000 metri&.*

Ulkomelutasot eivat Naturvardsverketin mukaan saisi ylittaa 35 dB(A) alueilla, joissa &a-
niymparistd on erityisen térkea (dar ljudmiljon &ar sérskilt viktig), taustamelutasot ovat al-
haisia ja joissa tavoitellaan alhaisia melutasoja. Téllaisia alueita ovat tyypillisesti esimerkiksi
tunturi- ja saaristoalueet.®! Muilla alueilla ynden edella mainitun ehdon tayttyminen ei si-
nallaén ole riittdva peruste sallitun dB-rajan laskemiselle 35 dB(A):iin, vaan tavallisesti edel-
lytetaan useamman ehdon samanaikaista tayttymista.®

Ohjearvojen mukaan melutaso ei saisi ylittdd 35 dB(A):& mydskaén ulkoilualueilla. Matalan
melutason on oltava alueen merkittdva ominaispiirre ja luonnollisten &anien on oltava alu-
eella vallitsevia ilman, etta esimerkiksi lilkkenne aiheuttaisi alueella huomattavaa melua.
Lisdedellytyksen& on vield, ettd kunnan yleiskaavasta (6versiktsplan) kdy ilmi, ettd kunta
edellyttaa alueella matalaa melutasoa.®®

Naturvardsverketin asettama ohjearvo on 5 dB(A)-yksikkoa matalampi, mikali melulahteen
tuottama aéni sisaltal helposti havaittavia soivia (tonaalisia) 4ania (rena toner). Soivia dania

™ https://www.vindlov.se/sv/Fragor--svar/Miljopaverkan/
" Haugen, Kathryn M. B. 2011, 5.20.

® http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledning-amnesvis/Buller/Buller-fran-vindkraft/buller-vindkraft-
riktvarden/.

™ Johansson-Horner, Ingrid, Naturvardsverket, 7.5.2014.
80 https://www.vindlov.se/sv/Fragor--svar/Miljopaverkan/.

8 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledning-amnesvis/Buller/Buller-fran-vindkraft/buller-vindkraft-
riktvarden/.

8 Johansson-Horner, Ingrid, Naturvardsverket, 7.5.2014.

8 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledning-amnesvis/Buller/Buller-fran-vindkraft/buller-vindkraft-
riktvarden/
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siséltdva &ani on héiritsevdmpaa ja se on helpommin erotettavissa myds muun &énen jou-
kosta.®* Nykyisin kéytdssé olevat tuulivoimalamallit tuottavat harvoin sanotunlaisia soivia
aania. Téllaisen &anen objektiiviseen arviointiin kdytetddn IEC 61400-14 tai ISO 1996-
2:2007 -standardien mukaista mittausmenetelmaa.®

2.6.1.2 Melutasoihin liittyva oikeuskaytanto

Vakiintuneena linjana ymparistéylioikeuden (Miljoéverdomstolen, MOD) oikeuskéytinnén
perusteella voi pitad 40 dB(A) mitoitustasoa. * Liséksi toiminnanharjoittajalta on oikeuskay-
ténnossa edellytetty teknisid ja tosiasiallisia edellytyksia melusta annettujen lupaehtojen
tayttamiseksi.®’

MOD on linjannut, etti alueen kéyttidminen vapaa-ajanasumiseen ei yksinaan riita perus-
teeksi laskea dB-tasoa 35 dB(A):iin. Tuomioistuin ei pitdnyt vapaa-ajanasuinaluetta pienem-
paad melutasoa edellyttdvand alueena. Vaikka rakennuksia kaytettiin paéasiassa vapaa-
ajanasumiseen, pienempéaé melutasoa ei voinut pitaa silla tavalla alueen merkittavané omi-
naispiirteend, etta sen perusteella sallittua melutasoa olisi tullut laskea.®

Myos MOD:n tapaus 7411-09 koski kysymysta, tuliko vapaa-ajanasuntoaluetta pit4a aluee-
na, jolla &aniympéristd on erityisen tarked ja asettaa lupaehdoissa sallittu melutaso 35
dB(A):iin. Tuomioistuin katsoi, ettei perusteita laskemiselle |6ytynyt. Ratkaisevana tuomiois-
tuin lienee pitényt sité, ettei aluetta oltu sen enempéa yleis- kuin asemakaavassakaan mer-
kitty alhaista melutasoa edellyttavéksi alueeksi.*

Myd6skaan alueella harjoitettua poronhoitoa ei kahdessa asiaa kasitelleessd tapauksessa
pidetty riittdvana perusteena asettaa ehtoa 35 dB(A):n melutasosta.*

Tuulivoimalan sijoittamista rannikkoalueelle koskeneessa tapauksessa, ymparistétuomiois-
tuin (Miljddomstolen) linjasi, ettei ulkomelutaso asutuksen luona saanut ylittéda 35 dB(A):n
ohjearvoa. MOD ei mydhemmin muuttanut ymparistdoikeuden ratkaisua.®

8 https://www.vindlov.se/sv/Fragor--svar/Miljopaverkan/.

8 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledning-amnesvis/Buller/Buller-fran-vindkraft/buller-vindkraft-
riktvarden/.

% https://www.vindlov.se/sv/Test/Buller/; MOD tapaukset M 8512-11 ja M 7022-11
(https://www.vindlov.se/Global/R%C3%A4ttsfall/M%208512-11.pdf,
https://www.vindlov.se/Global/R%C3%A4ttsfall/M%207022-11.pdf); Réttsfall frin MOD 2001_2011; listattu useita oikeusta-
pauksia.

¥ MOD tapaus M 8236-12; https://www.vindlov.se/Global/R%C3%A4ttsfall/M%208236-12.pdf

8 https://www.vindlov.se/sv/Lagar--regler/Rattsfall2/Buller/; MOD M 1265-05
(https://www.vindlov.se/Global/R%C3%A4ttsfall/M%201265-05.pdf ).

8 MOD 7411-09 (https://www.vindlov.se/Global/R%C3%A4ttsfall/M%20824-11.pdf).

MOD tapaukset 847-11, 825-11, 824-11; (https://www.vindlov.se/Global/R%C3%A4ttsfall/M%20847-11.pdf;
https://www.vindlov.se/Global/R%C3%A4ttsfall/M%20825-11.pdf,
https://www.vindlov.se/Global/R%C3%A4ttsfall/M%20824-11.pdf ).

o http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledning-amnesvis/Buller/Buller-fran-vindkraft/buller-vindkraft-
riktvarden/; MOD tapausnro. 3336-07 (https://lagen.nu/dom/mod/2008:41).
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2.6.1.3 Tuulivoimahankkeen edellyttamat luvat ja ilmoitukset

Tuulivoiman rakentamisen saantelyssa painottuu Ruotsissa tapauskohtainen harkinta ja
yksityiskohdista paatetaan vasta hanketta koskevissa luvissa.*

Tuulivoimahanketta varten edellytetyt luvat ja ilmoitukset vaihtelevat suunniteltuun hank-
keeseen siséltyvien voimaloiden maaran ja kokonaiskorkeuden mukaan. Hankkeet jaotel-
laan eri luokkiin. Luokkia maariteltaessa voimalan kokonaiskorkeus lasketaan roottorin la-
van lakipisteesta.

Korkeudeltaan 20-50 metrid korkea tai roottorihalkaisijaltaan yli kolme metrinen voimala
edellyttdd kunnan mydntaman rakennusluvan.*® Keskisuuret voimalat, joihin kuuluu yli 50
metrid korkeat yksittdiset voimalat ja hankkeet, joissa voimaloita on kaksi tai enemman,
edellyttavat rakennuslupaa ja ympéristokaaren (Miljobalk (1998:808), MB) mukaista ilmoi-
tusta.” Suuret hankkeet edellyttavat MB:n mukaista ympéristdlupaa ja kaavoitus- ja raken-
nusasetuksen (plan- och byggférordningen (2011:338), PBF) mukaista ilmoitusta. Suuriin
hankkeisiin kuuluvat vahintédan kaksi yli 150 metrid korkeaa voimalaa tai seitseman yli 120
metria korkeaa voimalaa kasittavat hankkeet.* Aluevesirajan sisapuolelle merelle rakennet-
taessa on aina haettava ymparistolupa ja tehtdva PBF:n mukainen ilmoitus. Talousvydhyk-
keelle rakennettaessa edellytetédén lupaa maan hallitukselta.

Kaavio 5. Tavanomaisimpien tuulivoimahankkeiden edellyttdmat luvat ja ilmoitukset.

Pienvoimala® Talovoimala  Keskisuuret Suuret  voima-
(gdrdsvark)®?  voimalat® lat®*
Voimaloiden yksittdinen<20m  yksittainen yksittédinen>50 m  tuulivoimaryhmét >
. yli 2 voimalan tai
naiskorkeus ryhmét >7 voimalaa >120 m
Roottorihalkaisija <3m >3m
Lupa / llmoitus IImoitus (PBF) Rakennuslupa Rakennuslupa ja Ymparistolupa,

ilmoitus (MB) ilmoitus (PBF)

2.6.2 Saantely ympéaristokaaressa

2.6.2.1 Tuulivoimarakentamista koskeva sijoittamissaanto ja resurssienhallinta-
sdannokset

Tuulivoimarakentamisesta suunniteltaessa voi tulla huomioon otettavaksi s4dnnoksié useis-
ta eri sdadoksista. Tarkeimpid ovat ymparistokaari (MB) ja kaavoitus- ja rakennuslaki (plan-
och bygglagen (2010:900), PBL).*®

Vuoden 1999 ympéristokaari on ymparistdoikeudellisiin kysymyksiin sovellettava yleislaki.
Lain soveltamisalaan kuuluu muun muassa ihmisten terveyden suojaaminen erilaisilta ym-
paristohéiridiltd, mutta myds uusiutuvien energiamuotojen, kuten tuulivoiman kaytén saan-
tely. Tuulivoimaloiden sijoittamisen kannalta merkittavid sddnnoksid MB:ssa ovat erityisesti

% Ty6- ja elinkeinoministerit: Tuulivoiman edistdmistyéryhmén loppuraportti, 2013, s.66.

% https://www.vindlov.se/Steg-for-steg/Gardsverk/Definition-av-klassen/

% https://www.vindlov.se/Steg-for-steg/Medelstora-anlaggningar/Definition-av-klassen/
% https://www.vindlov.se/Steg-for-steg/Stora-anlaggningar/Definition-av-klassen/

% https://www.vindlov.se/sv/Lagar--regler/Lagar-forordningar--foreskrifter/
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2:6:n sijoittamissdanto (lokaliseringsregel) sekd 3 ja 4 lukujen resurssienhallintasédnnékset
(hush&llningsbestammelserna).®’

Toiminnan sijoituspaikka tulee sijoittamissadnndn mukaan valita siten, etta toiminnan tar-
koitus voidaan toteuttaa aiheuttaen mahdollisimman véhén haittaa ihmisten terveydelle ja
ymparistolle. Sijoittamisséantt koskee kaikkea maa- ja vesialueiden kayttod mukaan lukien
tuulivoimarakentaminen.*®

MB 3 ja 4 lukujen resurssienhallintasddnndkset muodostavat perustan seké voimalan fyysi-
selle sijoittamiselle ettd lupaharkinnalle. Luvuissa sdadetdan, mik& on fyysisen ympariston
hyvéksyttavaa kayttod. Saannoksia sovelletaan sekd MB:n ettd PBL:n mukaisessa lupahar-
kinnassa. Alueiden kayttoa koskevien resurssienhallintasddnnésten tarkoituksena on edis-
téé perusteltua ja harkittua punnintaa erilaisten ympariston hyddyntamistavoitteiden valil-

Ia 99

Resurssienhallintasddnndsten nojalla osoitetaan tietyt alueet riksintresse-alueiksi. Riksint-
resse-alueena asetetaan valtakunnallisesti jokin alue tiettyyn erityiseen kayttotarkoituk-
seen, kuten tuulivoimaloiden sijoituspaikaksi.'® MB 3 ja 4 lukujen nojalla valtakunnallisesti
esimerkiksi tuulivoimakayttoon osoitettuja riksintresse-alueita ei saa ottaa muuhun kéyt-
to6on ilman, ettd on selvitetty alueen pitkdn aikavélin maankéaytoéllinen soveltuvuus eri tar-
koituksiin.™*

2.6.2.2 Ymparistolupaharkinta

Kaupallisista tuulivoima-aluehankkeista suurimmalta osalta edellytetddn Ruotsissa MB:n
nojalla annettavaa ympdristolupaa.'® Erilaisille hankkeille tarvittavat luvat on eritelty edella
kohdassa 2.

Jokaisen toimintaa harjoittavan tulee huomioida suojatoimenpiteet ja rajoitukset. Lisaksi
tulee ryhtya varotoimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen ihmisten terveydelle tai ympéristolle
mahdollisesti aiheutuvien haittojen ja vahinkojen vahentamiseksi ja estamiseksi. Liiketoi-
mintaa harjoittavalta edellyteta&n parhaan mahdollisen tekniikan kayttamista.*®®

Tuulivoimalan sijoituspaikka tulee MB:n mukaan valita siten, ettd toiminnasta aiheutuu
mahdollisimman véhan haittaa ihmisten terveydelle.® Tuulivoimalarakentamisen sallitta-
vuutta harkitaan muun muassa ymparistolle ja ihmisille aiheutuvien melu- yms. haittojen
perusteella.’® MB 9:3:ss4 esitetdan ihmisten terveydelle haitallisena pidettavan héairién
yleinen maaritelma. Maaritelmaa kaytetdan hyvaksi arvioitaessa, aiheutuuko toiminnasta
ihmisten terveydelle merkityksellistd haittaa. Melun osalta Ruotsin sosiaalihallitus (Socials-
tyrelsen) on antanut yleiset ohjeet pykalan tulkinnasta ja suositeltavat melun siséohjearvot.
Ohjeen mukaan MB 9:3:n tulkinnassa melun osalta ei ole eroa sen suhteen, onko kyseessa

9 https://www.vindlov.se/sv/Lagar--regler/Lagar-forordningar--foreskrifter/Miljobalken/
98
MB 2:6.

% https://www.vindlov.se/sv/Lagar--regler/Lagar-forordningar--foreskrifter/Miljobalken/Hushallningsreglerna-i-3-och-4-kap/

100 https://www.vindlov.se/sv/Lagar--regler/Lagar-forordningar--foreskrifter/Miljobalken/; MB 3:88

1oL https://www.vindlov.se/sv/Lagar--regler/Lagar-forordningar--foreskrifter/Miljobalken/Hushallningsreglerna-i-3-och-4-kap/

192 Ty¢- ja elinkeinoministerié: Tuulivoiman edistamistyéryhmén loppuraportti, 2013, s. 68.

103 MB 2:3; https://www.vindlov.se/sv/Lagar--regler/Lagar-forordningar--foreskrifter/Miljobalken/Overgripande-

bestammelser/
% MB 2 kap. 6 §

SMB o9 kap.; https://www.vindlov.se/sv/Lagar--regler/Lagar-forordningar--foreskrifter/Miljobalken/
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vakituiseen vai vapaa-ajanasumiseen kaytetty asuintila: vakituiseen asumiseen ja vapaa-
ajanasumiseen kaytettaviin kohteisiin sovelletaan samoja ohjearvoja.*®

Tuulivoimarakentamisen sallittavuutta arvioidaan joko ilmoitus- tai lupamenettelyssa. Lu-
paa edellyttavan hakemuksen tulee siséltad ymparistdvaikutusten arviointi (YVA)."*" YVA-
menettelystd sdddetddn MB 6 luvussa ja ymparistovaikutusten arvioinnista annetussa ase-
tuksessa (férordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar, MKBF). YVA tulee
yhteensovittaa kaavoituksen edellytysten kanssa niin tarkasti, ettd usein kaava ja YVA ovat
lopulta miltei sama asiakirja."® lImoitusmenettelyssa ympéristévaikutusten arviointi ei ole
pakollinen.'®®

Ympéristolupaa ei saa myontad, mikali se olisi ristiriidassa alueen asemakaavan tai alue-
madraysten (omradesbestammelser) kanssa. Vastaavaa yhteytta yleiskaavaan (Gversikts-
plan) ei ole, koska vain asemakaavalla on oikeudellisesti sitova vaikutus. Arvioinnissa ote-
taan huomioon saavutettava ymparistohyoty verrattuna aiheutuviin kustannuksiin. Toimin-
nanharjoittajalle aiheutuvat kustannukset tulee olla ymparistonsuojelullisista nakdkohdista
perusteltavissa.'*

MB 9 luvussa sédannelldan tuulivoimalan edellyttdmisté luvista ja ilmoitusvelvollisuudesta.
Tuulivoiman rakentamisen sallittavuutta arvioi kunta, laaninhallitus tai maa- ja ympéristo-
tuomioistuin. Toimivaltaisesta viranomaisesta sdddetddn ympaéristdlupa-asetuksen (miljo-
provningsforordningen, MFP (2013:251)) 21:10-12:ss4.'**

[Imoitusmenettelyn etenemisté koskevat normit sisdltyvat ympéristolle vaarallisesta toi-
minnasta ja terveydensuojelusta annetun asetuksen (forordningen (1998:899) om miljéfar-
lig verksamhet och halsoskydd, FMH) 22-27 &:iin.*** lImoitusmenettelyssd viranomaisena
toimii kunta.

Lupamenettelysta sdadetddn MB 9 luvussa, FMH 6 b 8:ssd ja ympdristolupa-asetuksen
(MFP) 1 luvussa sekd 21 luvun 10-11 8:ssd. Maa-alueelle rakennettavien laitosten osalta
toimivaltainen viranomainen on la&ninhallitus. Vesialueille rakennettaessa tarvitaan maa- ja
ymparistdoikeuden lupa. Luvassa asetetaan tavallisesti ehtoja esimerkiksi melun aiheutta-
mien haittojen rajoittamiseksi.'** Ympéristéluvan yhteydessa asetetut ehdot ovat luvansaa-
jaa sitovia."** Lupaviranomainen valvoo ehtojen noudattamista ja ehtojen rikkominen on
rangaistavaa.'*®

1% socialstyrelsens allmanna rad om buller inomhus. Saatavilla:

http://www.strangnas.se/Upload/Milj%C3%B6/s0sfs%202005_6.pdf

7 MB 6 kap. 3-10 §.

1% Ty¢- ja elinkeinoministerié: Tuulivoiman edistamistyéryhmén loppuraportti, 2013, s. 68.

109 https://www.vindlov.se/sv/Lagar--regler/Lagar-forordningar--foreskrifter/Miljobalken/Provning-enligt-

miljobalken/Anmalan-enligt-9-kap-miljobalken/

1o https://www.vindlov.se/sv/Lagar--regler/Lagar-forordningar--foreskrifter/Miljobalken/Overgripande-bestammelser/

m https://www.vindlov.se/sv/Lagar--regler/Lagar-forordningar--foreskrifter/Miljobalken/Provning-enligt-miljobalken/ ;

Lupaharkinnasta lisatietoja ks. Handbok 2003:5, http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-0127-2.pdf

12 https://www.vindlov.se/sv/Lagar--regler/Lagar-forordningar--foreskrifter/Miljobalken/Provning-enligt-

miljobalken/Anmalan-enligt-9-kap-miljobalken/

1 https://www.vindlov.se/sv/Lagar--regler/Lagar-forordningar--foreskrifter/Miljobalken/Provning-enligt-

miljobalken/Tillstand-enligt-9-kap-miljobalken/

1 Ty6- ja elinkeinoministerio: Tuulivoiman edistdmistyéryhmén loppuraportti, 2013, s.66.

s https://www.vindlov.se/sv/Lagar--regler/Lagar-forordningar--foreskrifter/Miljobalken/Provning-enligt-

miljobalken/Tillstand-enligt-9-kap-miljobalken/
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2.6.2.3 Ymparistoluvan jalkivalvonta

Luvanjalkeisesté valvonnasta ja valvontavastuun jakautumisesta viranomaisten kesken sééa-
detd&n MB 26 luvussa ja ymparistokaaren mukaisesta valvonnasta annetussa asetuksessa
(férordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken).'®

Valvonta perustuu pitkalti toiminnanharjoittajan suorittamaan omavalvontaan.™’

MB 26:19:n mukaan toiminnanharjoittajan tulee ryhtyd estéviin tai haittoja vahentaviin
toimiin, mikéli toiminnasta on vaaraa aiheutua haittaa ihmisten terveydelle tai vaikutusta
ymparistdon. Toiminnanharjoittajan on pysyttévé tietoisena toimintansa ympéristovaiku-
tuksista.'*®

Toiminnanharjoittajan omavalvonnasta annetulla asetuksella (Férordningen (1998:901) om
verksamhetsuttvares egenkontroll (FVE)) saadetdén tarkemmin omavalvontaan liittyvista
kysymyksistd."*® Toiminnanharjoittajalta edellytetty omavalvonta sisaltdd muun muassa
velvollisuuden laatia valvontaohjelma (kontrollprogram) ja ympéristoraportti (miljorap-
port).'?

Lupavelvollisen toiminnanharjoittajan on toimitettava vuosittainen ympéristoraportti val-
vontaviranomaiselle. MB 26:20:n mukaisessa raportissa tulee selvittdd toimenpiteet, joihin
toiminnanharjoittaja on ryhtynyt lupaedellytyksené olleiden, esimerkiksi meluntorjuntaan
liittyneiden ehtojen tayttamiseksi.

Viranomainen voi MB 26:9:n nojalla asettaa toiminnanharjoittajalle maaréyksia (forelag-
ganden) tai toimintakiellon sa&nnésten noudattamisen varmistamiseksi. Maarayksen tai
kiellon vaikutusta voidaan tehostaa sakon uhalla.***

Jos toiminnanharjoittaja laiminlyd ilmoitus- tai lupavelvollisuutensa taikka omavalvonnan,
sovellettavaksi tulevat MB 29 ja 30 luvut ja ympaéristdsanktioasetus (forordningen
(1998:950) om miljésanktionsavgifter).””* Asetuksessa saadetaan hallinnollisten seuraa-
musmaksujen (Miljosanktionsavgift) maarista.

2.6.2.4 Terveydensuojelulainsdddannosta

Ympéristokaari astui voimaan vuoden 1999 alusta ja samalla kumottiin terveyshaittoja ja
niiden torjumista koskenut terveydensuojelulaki (Halsoskyddslag (1982:1080)).** Ennalta-
ehkaiseva terveydensuojelusaantely sisaltyy nykyisin ennen kaikkea ymparistokaareen.'*
MB:n tuulivoimarakentamiseen liittyvad saéntelyd on késitelty edelld. MB:n sdannoksia

e https://www.vindlov.se/sv/Lagar--regler/Lagar-forordningar--foreskrifter/Miljobalken/Tillsynsregler/Tillsynsmyndigheter/

w https://www.vindlov.se/sv/Lagar--regler/Lagar-forordningar--foreskrifter/Miljobalken/Tillsynsregler/Egenkontroll/

M8 VB 26:19

9 ks. Naturvardsverkets allménna rad NFS 2001:3 om tillsyn; https://www.vindlov.se/sv/Lagar--regler/Lagar-forordningar--

foreskrifter/Miljobalken/Provning-enligt-miljobalken/Tillstand-enligt-9-kap-miljobalken/Uppfoljning-under-driftstiden/

120 https://www.vindlov.se/sv/Lagar--regler/Lagar-forordningar--foreskrifter/Miljobalken/Tillsynsregler/Egenkontroll/; Lupa-

harkinnasta lisatietoja ks. Handbok 2001:3, http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-0113-2.pdf.
2 MB 26:14

122 https://www.vindlov.se/sv/Lagar--regler/Lagar-forordningar--foreskrifter/Miljobalken/Sanktionsregler-/
Lag (1998:811) om inférande av miljobalken 1 §; Halsoskyddslag (1982:1080)

http://www.socialstyrelsen.se/halsoskydd, vierailtu 30.4.2014.
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sovelletaan periaatteessa kaikkeen harjoitettuun toimintaan, joka voi vaarantaa ihmisten

terveytta tai ymparistod.'*

2.6.2.5 Kaavoitus- ja rakennuslaki

Ruotsissa kaavoituksen valtiollinen ohjaus on varsin vélja4. Kaavoituksen painopiste on ase-
tettu selkedmmin kuntatasolle. Kuntatasoinen kaavoitus vaikuttaa merkittavéasti tuulivoima-
rakentamiseen.*?®

PBL:n mukainen maankayton suunnittelu toteutetaan Ruotsissa padasiassa kolmea eri kaa-
vamuotoa hyodyntamalld. Kaavoja ovat aluekaava (regionplan), kunnallinen yleiskaava
(6versiktsplan) sekd kunnallinen asemakaava (detaljplan). Liséksi alueidenkéyttod saadel-
laan kuntatasolla erityisilla aluemaarayksilla (omradesbestammelser).'?’

Aluekaavoitus

Laajempaa alueellista maankayton suunnittelua toteutetaan Ruotsissa lahinna aluekaavojen
kautta. Aluekaavan on ohjeellinen ja vapaaehtoinen eiké se sido yksityiskohtaisempien kaa-
vojen laadintaa. Ruotsissa ei ndin varsinaisesti ole Suomen maakuntakaavaa vastaavaa inst-
rumenttia kunnallisen ja valtakunnallisen alueiden kayton valilla.'?®

Yleiskaavoitus

Jokaisella kunnalla on lain mukaan oltava voimassa ajantasainen, koko kunnan alueen kasit-
téva yleiskaava. Yleiskaava koskee fyysisen ympariston kdyton pitkén aikavalin tavoitteita.
Yleiskaava ei kuitenkaan ole oikeudellisesti sitova.'*® Vaikkei, yleiskaava ole oikeudellisesti
sitova, on silla merkittava kaytannén painoarvo voimaloiden sijoittamis- ja lupaharkinnas-
Sa"130

Maa- ja vesialueiden kaytosta annetun asetuksen (forordning (1998:896) om hushallning
med mark- och vattenomraden) 5 §:n mukaisesti MB 3 ja 4 lukujen mukaista ympariston
kayttoa koskevaa asiaa kasittelevén viranomaisen on ratkaisussaan esitettdva, miten suun-
niteltu toiminta soveltuu yhteen aluekaavan ja kunnallisen yleiskaavan maaraysten kans-
S&.lgl

Yleiskaavassa voidaan muun muassa esittdd, mitkd kunnan alueista ovat tuulivoimaraken-
tamiseen soveltuvia ja minkalaisia vaikutuksia erilaisilla maankéaytén vaihtoehdoilla voisi
olla. Kaavassa tulee selvittda riksintresse-alueiksi MB 3 ja 4 lukujen nojalla asetetut alu-
eet."* Yleiskaavassa tulee nain esittaa myds MB 3:8:n nojalla tuulivoimakéyton riksintresse-
alueiksi osoitetut alueet. Tuulivoimakayttoon kunta voi yleiskaavassa toki osoittaa myos
muita alueita.'*®

125 http://www.socialstyrelsen.se/halsoskydd/tillampa-miljobalken, vierailtu 30.4.2014.

12 Ty¢- ja elinkeinoministerié: Tuulivoiman edistamistyéryhmén loppuraportti, 2013, s. 67.
Koskelainen 2012, s.14.

Koskelainen 2012, s.26.

PBL 3 luvun 1-5 &:t.

https://www.vindlov.se/sv/Lagar--regler/Lagar-forordningar--foreskrifter/Plan--och-bygglagen/

127
128
129
130
131

forordning (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomréaden 5 §.

132 https://www.vindlov.se/sv/Lagar--regler/Lagar-forordningar--foreskrifter/Plan--och-bygglagen/

153 https://www.vindlov.se/sv/Lagar--regler/Lagar-forordningar--foreskrifter/Plan--och-bygglagen/Oversiktsplan/
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Tuulivoimarakentamisen kohdalla on tavallista, ettd tuulivoimaloiden sijoittamisesta teh-
daan yleiskaavaan erillisid tarkennuksia myohempéd asemakaavoitusta ja lupaharkintaa
varten. My6s kuntien valinen yhteisty® on tavallista."*

Asemakaavoitus

Tuulivoimarakentaminen ei valttaméatta edellytd asemakaavatason saantelyd. Alueen sovel-
tuvuus tuulivoimarakentamiseen tarvitsee erikseen hyvéksyd asemakaavatasolla ainoas-
taan, jos alueella on merkittavaa kysyntaa rakentamiskayttoon.*> Tama vaatimus on voi-
massa riippumatta, tarvitseeko suunniteltua hanketta varten hakea rakennuslupaa vai ei.
Asemakaavan laatimisen tarpeellisuudesta paattaa asianomainen kunta.**

Asemakaavassa voidaan paattaa, ettd tietynlaiset tuulivoimalat, joille muuten tulisi hakea
rakennuslupaa, voidaan rakentaa ilman lupaa. Ehtona on, ettd hanke tayttaa tietyt kaavan,
esimerkiksi suunnitellun voimalan korkeudelle, voimalatyypille tai paikalle asettamat ehdot.
Asemakaavalla on myds muuten mahdollista asettaa suurimmat sallitut arvot melulle, t&-
rindlle, valolle tai muulle MB 9 luvun mukaiselle ympéristohaitalle."*” Asemakaavassa voi-
daan asettaa myos tarpeelliseksi katsottava suojavydhyke (skyddzon) tuulivoimalan ympa-
rille, jos halutaan hillita esimerkiksi vapaa-ajanasutuksen levittdytyminen melulle altistuval-
le alueelle.'*®

Aluemaaraykset

Kunta voi antaa aluemadarayksid koskien rajattuja alueita, joita asemakaava ei koske.
Alueméaéréyksida annetaan padasiassa varmistamaan yleiskaavan ja/tai tai riksintresse-
alueen tarkoitusten toteutumien.'* Lainvoimainen asemakaava syrjayttaa voimaantulles-
saan mahdolliset aluemaaraykset. Aluemadraykset soveltuvat vain tiettyjen rajattujen ky-
symysten saantelemiseen, eivatka ne ole soveltuva valine ymparistévaikutuksia aiheuttavan
tuulivoimarakentamisen séantelyyn. Sdanndoksilla voidaan esimerkiksi paattaé suojajérjeste-
lyista meluhaittaa vastaan, muttei asettaa rajaa suurimmista sallituista meluarvoista.'**

139

2.6.2.6 Ymparistovahinkojen ennallistaminen

MB 10 luvussa saéaddetaén ymparistdvahinkojen ennallistamisvastuusta. Luvun 2 §:n mukaan
toiminnanharjoittaja vastaa ennallistamiskuluista, jotka seuraavat toiminnan aiheuttamien
haittojen ennallistamisesta.*?

Toiminnanharjoittajan vastuun laajuuden arvioinnissa tulee MB 10:5:n mukaan ottaa huo-
mioon, aiheutuiko vahinko toiminnasta, joka oli lain sddnnéksen tai viranomaisen luvan

134 https://www.vindlov.se/sv/Lagar--regler/Lagar-forordningar--foreskrifter/Plan--och-

bygglagen/Oversiktsplan/Oversiktsplanering-for-vindkraft/

35 pBL 4:3.

1% https://www.vindlov.se/sv/Lagar--regler/Lagar-forordningar--foreskrifter/Plan--och-bygglagen/Detaljplan/

37 pBL4:12; https://www.vindlov.se/sv/Lagar--regler/Lagar-forordningar--foreskrifter/Plan--och-

bygglagen/Detaljplan/Detaljplanering-for-vindkraft/

138 https://www.vindlov.se/sv/Lagar--regler/Lagar-forordningar--foreskrifter/Plan--och-bygglagen/Detaljplan/Detaljplanering-

for-vindkraft/
1% pBL 4:41.
10 pBL 4:42.
i https://www.vindlov.se/sv/Lagar--regler/Lagar-forordningar--foreskrifter/Plan--och-bygglagen/Omradesbestammelser/

12 MB 10:2.
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nojalla sallittua tai muuten sellaista, ettei sitéa tekohetkell& pidetty tieteellisen ndyton valos-
sa haitallisena.'*®

2.6.2.7 Henkil6-, esine ja varallisuusvahingot

Toiminnan ympéristolleen aiheuttamien henkil-, esine ja varallisuusvahinkojen korvaami-
sesta saadetédén MB 32 luvussa.

Vahinko, jota ei ole aiheutettu tahallisesti tai huolimattomuudella, korvataan ainoastaan,
mikali vahingon aiheuttanutta hairioté ei voi kohtuudella olettaa siedettévén. Arvioinnissa
otetaan huomioon paikan olosuhteet tai hairién yleinen esiintyvyys vastaavanlaisissa olo-
suhteissa.'*!

Luvun tarkoittamana vahinkona pidetddan muun muassa melun aiheuttamaa hairiota.'*®
Vahingon ja sen aiheuttajan valiseltd syy-yhteydelté edellytetddn huomattava todennakoi-
syyttd. Syy-yhteyden arvioinnissa otetaan huomioon héiridn ja vahingon luonne, muut

mahdolliset vahingon syyt ja olosuhteet yleens.**°

Etuk&teinen korvaus tulevista vahingoista voidaan maaratd MB 32:9:n nojalla osapuolen
sitd pyytaessa. Edellytyksend on, etté korvauksen maaré voidaan arvioida etukateen.

Kiinteistbnomistajalla on mahdollisuus vaatia MB 32:11:n nojalla kiinteiston tai sen osan
lunastamista, mikali kiinteistd toiminnanharjoittajan vahinkoa aiheuttavan toiminnan joh-
dosta kdy omistajalle osittain tai kokonaan hy6dyttomaéksi tai kiinteiston kaytolle aiheutuu
erityistd haittaa. Vastaava oikeus vaatia lunastusta on myds kiinteistén omistajalla, jonka
kiinteistolle aiheutuu vastaavanlaista vahinkoa MB 10 luvun mukaisten ympéristévahinko-
jen ennallistamisen laiminlyénnista.**’

3 MB 10:5.
14 MB 32:1.
5 MB 32:2.
5 MB 32:3.
7 MB 32:11.
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2.6.3 Tuulivoimaloiden melun ja voimaloiden sijoittamisen sdantely Saksassa

2.6.3.1 Yleista

Saksan on liittotasavalta, jonka oikeusjérjestelmé koostuu liittovaltiotason ja osavaltiotason
jarjestelmista. Perustuslain (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland**®, luku VII, 70
8) mukaan lainsdadantovalta kuuluu 16 osavaltiolle (Léander), jollei sitd ole nimenomaisesti
pidatetty liittovaltiolle (Bund). Lainsaéddantdvallan tarkempi sééntely on perustuslain VII
luvussa®. Perustuslain Il luvun 20 a §'°%:44n siséltyy julkiselle vallalle osoitettu velvollisuus
ympariston sailyttdmiseen tulevia sukupolvia varten.

2.6.3.2 Ymparistonsuojelulainsdddanto ja uusiutuvan energian edistamista kos-
keva lainsaadanto

Ymparistonsuojelulainsdadanto

Saksassa tuulivoimaloihin sovelletaan yleista ymparistdoikeudellista sdantelyé. ** Keskeinen
liittovaltiotason s&antely siséltyy haitallisiin ympéristovaikutuksiin sovellettavaan immis-
siosuojalakiin®? (BImSchG) ja sité taytantdénpaneviin asetuksiin. N&ita asetuksia on annet-
tu useita, mm. immissiosuoja-asetus™? (4. BimSchV).

Immissiosuojalain tavoitteena (1 8) on suojella mm. ihmisig, eldimid, kasveja, maaperaa,
vettd, ilmakehdé seka kulttuuria sekd muuta omaisuutta haitallisilta ymparistovaikutuksilta
sekd estdi haitallisten ymparistovaikutusten syntyminen. Lisaksi tavoitteena on ehkaista ja
hallita paastdista (emissio) aiheutuvia ymparistdvaikutuksia mm. ilmaan, veteen ja maape-
raan ja kokonaisuudessaan saavuttaa korkea suojelun taso. Lakia sovelletaan mm. raken-
tamiseen ja laitoksista aiheutuvaan ympariston pilaantumisen torjuntaan ja myds meluun.
Esimerkiksi lentoasemiin ei immissiosuojalaki tule sovellettavaksi 2 §:n 2 momentin rajauk-
sen vuoksi. Lentomelup&astdon ym.*™ sovelletaan erityislainsaadantoa.

Saksan ymparistOlainséddantoon ei sisélly tuulivoimaloita koskevaa erityis-
sadntelyd esim. melutasojen osalta. Sen sijaan lentomelusta on annettu laki

18K ts. http://www.gesetze-im-internet.de/gg/BINR000010949.html, viitattu 3.4.2014.

Kts. Perustuslain luku VII, 71-74 8.

Art 20a "Der Staat schitzt auch in Verantwortung fur die kiinftigen Generationen die naturlichen Lebensgrundlagen und
die Tiere im Rahmen der verfassungsmaRigen Ordnung durch die Gesetzgebung und nach MaRgabe von Gesetz und Recht
durch die vollziehende Gewalt und die Rechtsprechung.”

15 Kattava teos tuulivoiman ymparistdoikeudellisesta sdéntelysta: Hentschel, Anja (2010): Umweltschutz bei Errichtung und
Betrieb von Windkraftanlagen. Nomos. Forum Energierecht, Band 16.

152 Gesetz zum Schutz vor schidlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerduschen, erschutterungen und
ahnliche Vorgénge, Budens Immissionsschutzgesetzt (BISchG 15.3.1974). Kts. http://www.gesetze-im-internet.de/bimschg/,
viitattu 3.4.2014.

153

149

150

Vierte Verordnung zur Durchfuihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BimSchV, 2.5.2013). Kts. http://www.gesetze-
im-internet.de/bimschv_4_2013/, http://www.gesetze-im-internet.de/bimschv_4_2013/BINR097310013.html viitattu
3.4.2014.

154 ng 1 Zweck des Gesetzes.

(1) Zweck dieses Gesetzes ist es, Menschen, Tiere und Pflanzen, den Boden, das Wasser, die Atmosphére sowie Kultur- und
sonstige Sachgter vor schadlichen Umwelteinwirkungen zu schiitzen und dem Entstehen schadlicher Umwelteinwirkungen
vorzubeugen.

(2) Soweit es sich um genehmigungsbedurftige Anlagen handelt, dient dieses Gesetz auch

— der integrierten Vermeidung und Verminderung schédlicher Umwelteinwirkungen durch Emissionen in Luft, Wasser und
Boden unter Einbeziehung der Abfallwirtschaft, um ein hohes Schutzniveau fir die Umwelt insgesamt zu erreichen, sowie

dem Schutz und der Vorsorge gegen Gefahren, erhebliche Nachteile und erhebliche Beléstigungen, die auf andere Weise
herbeigefuhrt werden.”
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(FluL&rmG) vuonna 1971%°. Tahan kokonaisuuteen kuuluvat myds lentome-
luasetus (3. FlugLSV) ja lentomelun torjuntalaki (FluL&rmSchutzVerbG).

Immissiosuojalain 3 §:ss& maaritelldan kasitteitd mm. paaston ja immission késitteet. Lu-
vanvaraisista toiminnoista séadetdan 5 §:ssé ja lupaedellytyksistd 7 §:ssé. Lain 5 8:n mukaan
toiminta tulee jarjestaa siten, ettd turvataan kokonaisuutena korkea suojelun taso. Toimin-
nasta ei saa aiheutua haitallisia vaikutuksia ympéristdon tai muita vaaroja, merkittavia hait-
toja tai merkittdvaa hairiota suurelle yleisolle tai naapureille (5 §8:n 1 mom). Lainsdadanto
edellyttdd parhaan mahdollisen tekniikan kayttéa (mm. 5 §:n 1 mom ja 7 8). Lupamenette-
lysta saadetaan tarkemmin asetuksella*®® (9. BImSchV).

Immissiosuoja-asetuksen (4. BimSchV) liitteen 1 perusteella véhintddn 50 m korkeisiin tuuli-
voimaloihin tarvitaan immissiosuojalain mukainen lupa/ymparistélupa™’. Liitteessa 1 toi-
minnat jaetaan kahteen ryhmé&an sen mukaan, sovelletaanko niihin joko yksinkertaistettua
tai raskaampaa lupamenettelyd. Tuulivoimaloihin sovellettava lupamenettely jaetaan myos
naihin kahteen ryhmaan. Liitteen alakohdan 1.6 mukaan, jos tuulivoimalan kokonaiskorkeus
on vahintddn 50 m ja voimaloita on véhintd&n 20, noudatetaan immissiosuojalain
(BimSchG) 10 §:n mukaista lupamenettelyd. Tahan sisaltyy yleisdn osallistuminen.

Sen sijaan jos voimalan kokonaiskorkeus on véhintdan 50 m ja niit4 on 1-2 kpl tai 3-19 kpl,
noudatetaan lain 19 §:4an perustuvaa yksinkertaisempaa lupamenettelyd, johon ei sisélly
yleisdn osallistumista. Edellytyksend yksinkertaisemman menettelyn soveltamiselle 3-19
voimalan osalta on, ettd ei tarvita ymparistovaikutusten arviointia (UVP eli Umweltvertra-
glichkeitspriifung™®®). Jos tuulivoimala on alle 50 m, niin immissiosuojalain mukaista lu-
paa/ympaéristblupaa ei timén perusteella tarvita. Sen sijaan sovellettavaksi tulevat osavalti-

oiden rakentamista koskevat saannokset™.

Uusituvan energian edistamista koskeva lainsaadanto

Keskeinen tuulivoiman hyédyntdmiseen sovellettava laki on uusiutuvien energiamuotojen
edistamisestd annettu liittovaltion laki (EEG)'®. Tavoitteena on muun muassa kestavan
kehityksen mukainen energiantuotanto ilmaston ja ympéristén suojelemiseksi ja energian-
tuotannon kustannusten vdahentdminen. Keskeiselld sijalla on uusiutuvien energiamuotojen
kayton lisaédminen.'®*

155 Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm (BGBI. | S. 2550) Kts. http://www.gesetze-im-internet.de/flul_rmg/BINR002820971.html
, viitattu 3.4.2014. Lentoasemien melua koskevaan saéntelyyn siséltyy myds mm. asetus Dritte Verordnung zur Durchfiihrung
des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm (Fluglarm-AuBenwohnbereichsentschadigungs-Verordnung - 3. FlugLSV, kts.
http://www.gesetze-im-internet.de/fluglsv_3/BINR329200013.html ja erillislaki http://www.gesetze-im-
internet.de/flul_rmschutzverbg/BJNR098600007.html , viitattu 3.2.104.

156 Kts. Neunte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-lImmissionsschutzgesetzes (Verordnung tiber das Genehmigungsver-
fahren. (9. BImSchV). http://www.gesetze-im-internet.de/bimschv_9/BINR002740977.html viitattu 3.4.2014.

57 saksaksi: ,,Genehmigung gemaR Bundesimmissionsschutzgesetz, 4 §”

158 Jos UVP on tarpeellinen (viranomainen paattéa), niin se on BimSchG 10 §:n mukaista.

Kts. DStGB dokumentation No 111. Kommunale Handlunsmdglichkeiten beim Ausbau der Windenergie — unter besonderer
Beriicksichtigung des Repowering. S. 100. (Jatkossa DStGB) http://www.dstgb.de/dstgh/Home/DStGB-
Dokumentationen/Nr.%20111%20-%20Kommunale%20Handlungsm%C3%B6glichkeiten%20beim%20Ausbau%20der%20
Windenergie%20%E2%80%93%20unter%20besonderer%20Ber%C3%BCcksichtigung%20des%20Repowering/ Viitattu
28.4.2014.

180 kts. Gezetz fir den Vorrang Erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Energie-Gesetz , EEG, 25.10.2008)
https://www.juris.de/purl/gesetze/EEG tai http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/eeg_2009/gesamt.pdf. Aiheesta
lisaé http://www.erneuerbare-energien.de/en/topics/acts-and-ordinances/renewable-energy-sources-act/eeg-2012/ viitattu
12.6.2014.

SLEEG, § 1 Zweck des Gesetzes. (1) Zweck dieses Gesetzes ist es, insbesondere im Interesse des Klima- und Umweltschutzes
eine nachhaltige Entwicklung der Energieversorgung zu ermdglichen, die volkswirtschaftlichen Kosten der Energieversorgung
auch durch die Einbeziehung langfristiger externer Effekte zu verringern, fossile Energieressourcen zu schonen und die Wei-
terentwicklung von Technologien zur Erzeugung von Strom aus Erneuerbaren Energien zu fordern. (2) Um den Zweck des
Absatzes 1 zu erreichen, verfolgt dieses Gesetz das Ziel, den Anteil erneuerbarer Energien an der Stromversorgung mindestens
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2.6.3.3 Melupaaston ja meluhaitan saantely - TA Larm

Saksassa parhaan kayttokelpoisen tekniikan vaatimusta tarkentava saddntely on siséllytetty
eri ymparistdaloja koskeviin teknisiin ohjeistuksiin (Technische Anleitung, TA). Immis-
siosuojalain 48 8:44n perustuen liittovaltio on antanut ohjeistuksen, jotka sovelletaan melu-
tasoihin (Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm, TA Larm™®) kuten tuulivoimalan
melutasoon'®. TA Larm siséltad melutason ohjearvot,'® joita sovelletaan harkittaessa tuuli-
voimalan sallittavuutta tai ei-sallittavuutta Immissiosuojalain nojalla. TA L4&rm:& sovelletaan
sekd luvanvaraisiin etté ei-luvanvaraisiin toimintoihin'®. Siinen sisaltyy myés saantelya mm.
paastoistd, BAT:sta ja toimenpiteista.

Melutason saantely erottelee kuusi eri aluetyyppié (6.1), joille annetaan péiva-ajan ja yo-
ajan arvot (dB (A)). Arvot on annettu rakennusten ulkopuolella mitattavalle immissiolle.
Paivé-ajalla tarkoitetaan aikaa klo 06.00-22.00. Y@ajalla tarkoitetaan aikaa klo 22.00-06.00
(jakso 6.4.). TA Larm —alueiden nimitykset vastaavat liittovaltion rakennusasetuksen (Ve-
rordnung tiber die bauliche Nutzung der Grundstiicke , BauNVO, 26.6.1962") luvun 1 méaa-
ritelmia.

Kaavio 6. Melun ohjearvot Saksassa TA Larm

Talarm, kohta6.1 | Alue Péaivdajan  oh- | Ybajan oh-
jearvo jearvo

a) Teollisuusalueet 70dB (A) 70dB (A)

b) Elinkeinoille varattu alue/pien- 65 dB (A) 50 dB (A)
teollisuusalueet (Gewerbegebieten)

c) Keskusta-alueet, kylat ja alueet, joilla 60 dB (A) 45 dB (A)
eri kayttotarkoituksia

d) Paasaantoisesti asuinkaytdssa olevat 55dB (A) 40dB (A)
alueet, myos pientaloalueet

e) Vain asuinkdyttdon tarkoitetut alueet | 50 dB (A) 35dB (A)

f) Kylpylé-, sairaala-, ja hoitolaitosalueet | 45 dB (A) 35dB (A)

zu erhdhen auf 1. 35 Prozent spatestens bis zum Jahr 2020, 2. 50 Prozent spétestens bis zum Jahr 2030, 3. 65 Prozent spates-
tens bis zum Jahr 2040 und 4. 80 Prozent spétestens bis zum Jahr 2050 und diese Strommengen in das Elektrizitatsversor-
gungssystem zu integrieren.

(3) Das Ziel nach Absatz 2 Nummer 1 dient auch dazu, den Anteil erneuerbarer Energien am gesamten Bruttoendenergiever-
brauch bis zum Jahr 2020 auf mindestens 18 Prozent zu erhéhen. Lisaa tietoja kts.
http://www.bmwi.de/DE/Themen/Energie/Erneuerbare-Energien/erneuerbare-energien-auf-einen-blick.html viitattu
12.6.2014.

162 kts. Sechste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz,

(Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm — TA L&drm) 26.8.1998. Ks. http://www.verwaltungsvorschriften-im-
internet.de/bsvwvbund_26081998_1G19980826.htm, viitattu 3.4.2014. KTS Becklert —Fabricius (2009): TA Larm, Technische
Anleitung zum Schutz gegen La&rm mit Erlauterungen

183 Kts. Hentschel, Anja's. 403 ss.

184 saksaksi ”Immissionsrichtwert” jasitd voidaan nimittd& myds immissio-ohjearvoksi.

185 kts. kohta 1. Anwendungsbereich..

1% Kts. BauNVO http://www.gesetze-im-internet.de/baunvo/,viitattu 29.4.2014. Luvussa 1 sdddetéén késitteista, esim.

BauNVO § 3 Reine Wohngebiete

(1) Reine Wohngebiete dienen dem Wohnen.

(2) Zuléssig sind

1. Wohngebdude, 2. Anlagen zur Kinderbetreuung, die den Bediirfnissen der Bewohner des Gebiets dienen.

(3) Ausnahmsweise kdnnen zugelassen werden 1. Laden und nicht stérende Handwerksbetriebe, die zur Deckung des tagli-
chen Bedarfs fur die Bewohner des Gebiets dienen, sowie kleine Betriebe des Beherbergungsgewerbes, 2.  sonstige Anlagen
fur soziale Zwecke sowie den Bedurfnissen der Bewohner des Gebiets dienende Anlagen fur kirchliche, kulturelle, gesundheit-
liche und sportliche Zwecke.

(4) Zu den nach Absatz 2 sowie den 88 2, 4 bis 7 zulassigen Wohngeb&auden gehdren auch solche, die ganz oder teilweise der
Betreuung und Pflege ihrer Bewohner dienen.
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Yksittdisen ja lyhyt- | Yksittdinen ja lyhytaikainen enim- Ohjearvon  yli- | Ohjearvon
aikaisen meluta- maéisaanitaso, ei saa ylittdd TALarm:n | tys: 30 dB (A) ylitys: 20 dB
pahtuman enim- ohjearvo muilla kuin teollisuusalueilla (A)
maisaanitaso Larmax | €nempad kuin

Selvittdessa arvioitua (4ani)tasoa'® on tehtdva aénen korotetun héairiévaikutuksen vuoksi
laskennallinen lisdys (Zuschlag). Lisdyksen méaéré on on 6 dB(A). Talléin mallinnustuloksiin
lisatadn 6 dB(A) TA Larmin 6.5 perusteella kohtien d-f mukaisilla alueilla. *°® TA Larmin tassa
tarkoitetut vuorokauden ajat ovat: arkisin aamu- ja iltatunteina, seka viikonloppuna ja juh-
lapyhin& keskipdivan aikaan. Lisdysta harkittaessa voidaan ottaa huomioon alueen erityis-
piirteet ja tarve haitallisten vaikutusten ehkaisemiseen. Tietyissa tilanteissa voi olla kéytta-
matta tatd menettelytapaa eli 6 dB(A):n lisaamista.

TA Larm siséltad kohdan 6.2. arvot rakennusten sisélléa mitattavalle melutasolle (immissio).
Rakennuksen sisatilaan ilma- tai runko&dnené etenevén danen sallitut arvot ovat péivalla 35
dB (A) ja yolla 25 dB (A). Sdannosté sovelletaan TA Larm 6.1 kohtien a- f mukaisilla alueilla.
Yksittainen tai lyhytaikainen enimmaisaanitaso saa olla enintdan 10 dB(A) ohje-arvoa suu-
rempi. Saantely4 sovelletaan standardin DIN 4109:n'®° mukaan suojelun tarpeessa (schutz-
bedirftig) oleviin tiloihin tai huoneisiin, jotka eivat kuulu toimintaan tai liikkkeeseen.

TA Larm 6.7 kohdassa' " saadetéén tilanteista, jolloin vierekkaisilla alueilla on eri kayttotar-
koituksia (Gemengelagen). Talldin vierekkéin alueita on teollisuuden kaytdssé, kaupallisessa
kaytossa ja asuinkaytdssd. Talldin asuinalueen melutasoa voidaan nostaa. Asuinalueiden
osalta kaytetédan TA Larmin 6.1 kohdan ¢) mukaisia arvoja. Arvioitaessa melutasoja on olen-
naista asuinalueen laajuus ja toisaalta teollisuusalueen tai kaupallisen alueen laajuus, alu-
een vallitseva (yleinen) melutaso ja seka eri kdyttomuotojen ajallinen suhde toisiinsa. Jos
suojattava alue sijaitsee vain yhdelld suunnalla melua paéstavéaan laitokseen néhden, voi-
daan melua torjua melupaaston ldhteeseen tehtévin toimin (6.7).

TA Larmin kohta 6.9. siséltaa melumittaukseen tehtévastd vahennyksesta'™, jolloin sovelle-
taan TA Larmin liitettd.'’* Jos mittausta ei ole mahdollista tehda suoraan melulle altistuvas-
sa kohteessa esimerkiksi vieraiden &anilahteiden vuoksi, voidaan arvio immissiotasosta
selvittéa laskennallisesti perustuen mittaukseen etddmmalla immissiopisteesta. Tasta paat-
té4 vastaava viranomainen (zustandige Behorde). Arvion epdvarmuudesta johtuen saatuun
lukuarvoon tehd&an korjaus®” ennen sen vertaamista TA LA&rmin mukaiseen arvoon.

157 saksaksi "Beurteilungspegel”.

Tydpaivisin klo 06.00-07.00 ja klo 20.00-22.00. Sunnuntaisin ja juhlapdiviné ajanjaksot ovat klo 06.00-09.00, klo 13.00-
15.00 seké klo 20.00-22.00. Kts. TA Ld&rm kohta 6.5.
169

168

Standardi DIN 4109, Schallschutz im Hochbau; Anforderungen und Nachweise http://www.beuth.de/de/norm/din-
4109/1495545.

170 saksaksi »,Gemengelagen. Wenn gewerblich, industriell oder hinsichtlich ihrer Gerduschauswirkungen vergleichbar genutzte

und zum Wohnen dienende Gebiete aneinandergrenzen (Gemengelage), kdnnen die fur die zum Wohnen dienenden Gebiete
geltenden Immissionsrichtwerte auf einen geeigneten Zwischenwert der fiir die aneinandergrenzenden Gebietskategorien
geltenden Werte erh6ht werden, soweit dies nach der gegenseitigen Pflicht zur Ricksichtnahme erforderlich ist. Die Immissi-
onsrichtwerte fiir Kern-, Dorf- und Mischgebiete sollen dabei nicht Uiberschritten werden. Es ist vorauszusetzen, dass der
Stand der Larmminderungstechnik eingehalten wird.

Fir die Hohe des Zwischenwertes nach Absatz 1 ist die konkrete Schutzwirdigkeit des betroffenen Gebietes mafgeblich.
Wesentliche Kriterien sind die Pragung des Einwirkungsgebiets durch den Umfang der Wohnbebauung einerseits und durch
Gewerbe- und Industriebtriebe andererseits, die Ortsublichkeit eines Gerdusches und die Frage, welche der unvertréglichen
Nutzungen zuerst verwirklicht wurde. Liegt ein Gebiet mit erhdhter Schutzwirdigkeit nur in einer Richtung zur Anlage, so ist
dem durch die Anordnung der Anlage auf dem Betriebsgrundstiick und die Nutzung von Abschirmungsmdoglichkeiten Rech-
nung zu tragen.*

T Kts. TA Larm, liite ,Ermittlung der Gerduschimmissionen®“, http://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/BMU-IG-
19980826-KF-A001.htm kohdat A1.6 (ampumismelu) ja A3 (immision méaarittdminen mittaamalla).

72 kts. Gerhard Feldhaus ja Klaus Tegeder (2005).

173 Korjaus tarkoittaa, etti mittaustuloksista vihennetén 3 dB(A).
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TA Larmin kohdan 7.3. perusteella otetaan huomioon melun erityispiirteen& sen pienitaa-
juisuus. Jos meluun siséltyy hallitsevia pienitaajuisia komponentteja*™ , tulee tapauskohtai-
sesti selvittdd aiheutuuko siité haitallisia ympéristdvaikutuksia. Huomioon otetaan paikalli-
set olosuhteet. Haitallisia ympéristdvaikutuksia voi aiheutua erityisesti silloin, jos melu on
selvasti havaittavissa suojelun tarpeessa olevissa huonetiloissa ikkunoiden ollessa kiinni*®
ja C-taajuuspainotetun ja taajuuspainottamattoman keskidanitason erotus on yli 20 dB*".
Naissé tapauksissa edellytetddn meluntorjuntatoimien suunnittelua ja tarvittaessa niiden
toteuttamista haitan poistamiseksi. Jos koneen (tai laitoksen) kdyton ottamisen jalkeen siité
ei aiheudukaan matalataajuisia aénié vaikka vahentamistoimenpiteitd ei toteuteta, tulee
melun vahentédmistoimenpiteet lopettaa. TA Larm:issa tarkoitettu alueiden méarittely pe-

rustuu asemakaavoitukseen tai alueen suojelun tarpeeseen (TA L4&rm, 6.6).

TA L&rmin ohjearvoja noudatetaan kaytanndssa. Tuulivoimaa koskevan kirjallisuuden mu-

kaan esim. alueen kokonaisimmissio ei saa ylittaa TA Larmin arvoja'’”.

2.6.3.4 Alueiden kayton suunnittelu ja rakentaminen

Keskeista sddntelyjarjestelmasta

Alueiden kayton suunnittelua ja rakentamista koskeva lainsdadantd jakautuu liittovaltion
lainsdadantton ja osavaltioiden lainsdadantoon seka paikalliseen lainséddantdon. Keskeisia
liittovaltion sé&doksid ovat rakennuslaki (Baugesetzbuch, BauGB) ja asetus (Baunutzungsve-
rordnung, BauNVO) *® seka liittovaltion kaavoituslaki (Raumordnungsgesetz, ROG'™). Liit-
tovaltion rakennuslaki siséltaa neljé lukua, joissa sdddetéén kaupunkisuunnittelusta (kaavoi-
tuksesta) ja rakentamisesta. Lakia tdsmentaa liittovaltion rakennusasetus.

Liittovaltion kaavoituslaissa sdadetddn muun muassa kaavoituksen tavoitteista, periaatteis-
ta, kaavamuodoista ja toimivallasta liittovaltion ja osavaltioiden kaavoituksessa. BauGB
muodostaa myds liittovaltioiden séaddsten sdaddsperustan.

Liittovaltiolla on oikeus s&&taa puitelakeja ohjaamaan osavaltioiden kaavoitusta. Liittovaltio
voi my06s antaa sadnnoksia (Vorschriften), jotka tulee ottaa huomioon osavaltion kaavoituk-
sessa. Né&itd puitelakeja tdydentévét kunkin osavaltion omat rakentamis- ja kaavoitussaa-
dokset. Osavaltioissa on voimassa oma rakennuslaki (Landesbauordnung tai vastaavaa) ja
kaavoituslaki (Landesplanungesetz). Lisaksi kunnissa ja kaupungeissa (Gemeinden, Stadte)
on alemmanasteisia joko liittovaltion lainsdddéntdon tai osavaltion lainséddantéon perus-
tuvaa séantelya.

174 saksaksi ,,vorherrschende Energieanteile”. Vaihtoehtoinen kdannds ”...jos &anelld on hallitsevia energiaosuuksia alle 90

Hz:n taajuusalueella. Kts. myds Hentschel (2010) s. 411

175 saksaksi ,,in schutzbediirftigen Raumen bei geschlossenen Fenstern®.

78 Tarkemmin: ,,die nach Nummer A.1.5 des Anhangs ermittelte Differenz LCeq — LAeq den Wert 20 dB Uberschreite”.

w Understanding Wind Power Technology: Theory, Deployment and Optimisation (2014), s. 119. "Thus, for instance,

residences in outer areas —analogous to the village mixed areas — for the total effects of all plants, the following guide values
must not be (kursiiivi kirjoittajan) exceeded: 60 db(A) by day and 45 dB(A) at night.”Samassa yhteydessa ko. kirjan kohdassa
selostetaan, ettd immission mittaus tehd@an hairiintyvassa kohteessa 1 metrin etéisyydelld avoinna olevasta ikkunasta
lahimmassa hairiintyvéassé kohteessa. Selostus jatkuu kuvaamalla TA Larmin ohjearvojen kdytdnnén merkitysta ohjearvojen
ylittymistilanteissa. Jos TA La&rmin ohjearvot ylittyvét, niin melupdéstoéa tulee vahentad ("in the case of exceeding the guide
value, the noise emissions are to be reduced”) enimmaéistehon laskulla tai voimalaitoksen pysayttdmiselle ydajaksi.

178 Saksan Baugesetzbuch (BauGB), 23.06.1960. Kts. http://www.gesetze-im-internet.de/bbaug/BJNR003410960.html ja
Verordnung uber die Bauliche Nutzung der Grundstiicke (Baunutzungsverordnung - BauNVO) 26.06.1962,
http://www.gesetze-im-internet.de/baunvo/BINR004290962.html viitattu 3.4.2014.

e Raumordnungsgesetz (ROG), 22.12.2008. Kts. http://www.gesetze-im-internet.de/rog_2008/BINR298610008.html viitattu
29.4.2014. Kts. myds Hentschel (2010) s. 498-501
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Saksan kaavajarjestelmassé on liittovaltiotason (Bund), osavaltiotason (Ldnder), osavaltioi-
den alueiden (Region) ja kuntien/kaupunkien kaavoitustasot (Gemeide, Stadte). Yksinker-
taistettuna seuraavassa on kuvattu Saksan kaavoitusjarjestelmaé eri tasot.

Kuntakaavoista Flachennutzungsplan (FNP) sitoo viranomaisia. Vain kunnallinen Beba-
uungsplan (B-Plan) on kaikkia sitova kaavamuoto ja vastaa Suomen asemakaavaa.

Kaavio 7. Saksan kaavajarjestelma

Alue Kaavoitus Ohjausvélineen tai kaavan nimi
Liittovaltio (Bund) Raumordnung Raumordnungsplanen und -
programmen
(Landesweiter Raumordnungsplane)
Osavaltio (Lander) Landesplanung Landesentwicklungsplan und -
programm tai Landesraumordnungs-
programm
Alue (Region, Planungs- | Regionalplanung Regionalplan, -plane (Raumordnungs-
region, Regierungsbe- pléne fiir die Teilrdume der Lander)
zirke)
Kunnat ja kaupungit | Bauleitplanung Flachennutzungsplane
(Stadte und Gemein- Bebauungsplane
den)

Liséksi Saksassa on yleisen alueidenkéytdn suunnittelun lisdksi erityista tai sektorikohtaista
suunnittelua. Tahan sektorikohtaiseen suunnitteluun kuten esimerkiksi infrastruktuurin
suunnitteluun (erityyppiset maantiet, vesivaylat, rautatiet, energiaverkostot) sovelletaan
asianomaista erityislainsaadantod. Saéantely voi olla liittovaltio- tai osavaltiotasoista. Sekto-
risuunnitteluun kuuluvat my6s esimerkiksi ilmailun tarpeiden suunnittelu, vesihuollon
suunnittelu, kaivostoiminnan tarpeiden suunnittelu, puolustusvoimien toimintaedellytysten
turvaamisen suunnittelu, maisemansuojelu- ja luonnonsuojelusuunnittelu, suojeltujen-
biotooppien ja Natura 2000 —verkostoon liittyvé suunnittelu, **

2.6.3.5 Lahtokohtia tuulivoimaloiden sijoittamiselle

Tuulivoimaloiden sijoittamista koskeva séddntely perustuu ndiden séddésten muodostamaan
kokonaisuuteen ja eri kaavoihin, joista tarkeimmat ovat kuntakaavat FNP ja B-Plan®!. Lah-
tokohtaisesti tuulivoimaloita'®” voidaan sijoittaa seké haja-asutusalueille ilman kaavaa etta
kaava-alueille. My@ds osavaltiotason alueidenkéyttn suunnittelun valineilla voi olla merkitys-
té& voimalan sijoittamisessa (Regionalplan) ROG 3 §:n perusteella. ROG 3 8:n 1 momentin 2-
3 kohdissa saédetaéan osavaltioiden ja kuntien kaavoitusta sitovista tavoitteista ja periaat-
teista.

Liittovaltion parlamentti'® on huhtikuussa 2014 saanut kasittelyynsa BauGB:n muutosesi-
tyksen (Regierungsentwurf) liittyen 1 ja 249 §:44n'®*. Muutoksen tarkoituksena olisi mah-

180 kts. tarkemmin The Planning System and Planning Terms in Germany (2008) s. 50, 87-104.

81 DStGB's. 58 Ss.
182
183

Tuulivoimaloista laitoksina kts. Hentschel (2010) s. 451 ss.

Gesetz zur Einfiihrung einer Lander6ffnungsklausel zur Vorgabe von Mindestabstdnden zwischen Windenergieanlagen und
zuléssigen Nutzungen kts. http://www.bmub.bund.de/service/publikationen/downloads/details/artikel/entwurf-eines-
gesetzes-zur-einfuehrung-einer-laenderoeffnungsklausel-zur-vorgabe-von-mindestabstaenden-zwischen-windenergieanlagen-
und-wohnnutzungen/ , viitattu 5.5.2014.
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dollistaa osavaltiokohtainen voimaloiden ja asuinrakennuksen vélisestd minimietdisyydesta.
Ehdotuksen mukaan saéntely tulisi antaa 31.12.2015 mennessé. Saksan kuntaliiton néke-

mys on, etta saantelyehdotusta ei tulisi hyvaksya'™.

2.6.3.6 Tuulivoimaloiden sijoittaminen haja-asutusalueelle ja rakennetuille alu-
eille

Tuulivoiman hyédyntdminen ja voimaloiden sijoittaminen on privilegioituna kdyttdmuotona
BauGB 35 §:n haja-asutusalueille (Aussenbereich), jos se ei ole vastoin yleistad etua™.
BauGB:n 35 §:ssé sédadetdan, etté tuulivoimaloita voidaan sijoittaa haja-asutusalueille useil-
la perusteilla (35 §:n 1 mom. alakohdat 1, 2, 3 ja 5). Tuulivoimaloita koskeva poikkeussaan-
tely ei kuitenkaan tarkoita, ettd voimaloita voitaisiin sijoittaa minne tahansa haja-
asutusalueille. Sijoittamisen rajoituksia voi johtua esimerkiksi kaavasta tai immissiosuojalain

mukaisesta immissiosuojasaantelysté (TA Larm). **

Mikali alueen katsotaan olevan BauGB 35 8:n mukainen alue, niin sovellettavaksi tulee im-
missiosuojalain mukaista lupaa harkittaessa TA Larm (kohta 6.1. ¢).*® Talldin melutasojen
ohjearvot ovat péaivdaikaan 60 dB(A) ja yOaikaan 45 dB(A). Oikeuskéytdnndssd on useita
tapauksia, joissa on arvioitu alueen ominaisuuksia ja sen perusteella sovellettavaksi tulevaa

melutasosaantelya'®.

Tuulivoimaloita voidaan sijoittaa myds rakennetuille alueille (BauGB 34 §). Tallgin immis-
siosuojalain perusteella voimalaan sovelletaan esimerkiksi TA Larm 6.1:n c) ja d) mukaisia
melutasoja, jotka ovat matalampia kuin BauGB 35 §:n mukaisilla alueilla. Naiden BauGB 34
8:n alueille sijoitettavan tuulivoimalan immissiosuojalain mukaisessa harkinnassa noudatet-

184 Muutosesitys

http://www.bmub.bund.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Staedtebaurecht/wohnnutzung_windenergie_regierungse

ntwurf_bf.pdf, viitattu 5.5.2014.

185 saksan kuntaliiton tiedote

http://www.dstgb.de/dstgh/Home/Schwerpunkte/St%C3%A4dtebaurecht%20und%20Stadtentwicklung/St%C3%A4dtebaurec
ht/Bundeskabinett%20beschlie%C3%9Ft%20Gesetzentwurf%20einer%20L%C3%A4nder%C3%B6ffnungsklausel%20zur%20Win
denergie/ viitattu 5.5.2014.

18 Kts. BauGB 35 §:n 1 mom kohta 5. Kock (2010) s. 507 ss.

Hentschel (2010) s. 451 ss sisdltaa laajan osuuden tuulivoimaloiden sééntelyssé kaavoitus- ja rakennusoikeudessa.
TA Larm 6.1 c) in Kerngebieten, Dorfgebieten und Mischgebieten.”

Esim. OVG Nordrhein-Westfalen, 09.09.1998 - 7 B 1591/98. Saatavilla http://www.iwr.de/wind/raum/ovg7b159198.html.
Tapauksessa oli kyse siitd, madritelladnko alue (Aussenbereich-alueeksi BauGB 35 8:n perusteella) haja-asutusalueeksi vai
kuten kantaja vaati, BauGB 34 §:n alueeksi (Innenbereich). Alueen ollessa BauGB 35 §:n mukainen, sovellettavaksi tapauksessa
tulivat TA Larm:n melutasot 60 dB(A) péivisin ja 45 dB(A) disin (TA Larm 6.1). ”...Bei der rechtlichen Beurteilung des vorliegen-
den Falls geht der Senat davon aus, daR das nicht vom Geltungsbereich eines Bebauungsplans erfaite Grundstiick der Antrag-
steller im bauplanungsrechtlichen AuBenbereich (vgl. § 35 BauGB) gelegen ist. Die dem Senat vorliegenden Karten und Fotos
lassen auch ohne Ortsbesichtigung eine hinlénglich verlaRliche Einschétzung dartber zu, daR die wenigen (nach Angaben der
Antragsteller zehn) Hauser der Ansiedlung K. eine Splittersiedlung im AuBenbereich bilden. Die Baulichkeiten lassen nach
ihrer Zahl und Anordnung keine organischen Siedlungsstruktur erkennen und haben nicht das ndtige Gewicht, um bereits als
Ortsteil im Sinne des § 34 BauGB angesehen werden zu kdnnen. Dal ihr Grundsttick im AuRenbereich gelegen ist, haben die
Antragsteller der Sache nach mit der Antragsschrift durch Bezugnahme auf sich vermeintlich aus § 35 Abs. 3 BauGB ergebene
Abwehrrechte im Ubrigen selbst noch angenommen. Konkrete Anhaltspunkte, weshalb ihr Grundstick (“als allgemeines
Wohngebiet und Kleinsiedlungsgebiet") einem Ortsteil im Sinne des § 34 BauGB zugehdren sollte, ergeben sich uber die auf
die Zahl der Hauser gestutzte Behauptung hinaus aus dem Vorbringen der Antragsteller nicht....“ OVG Nordrhein-Westfalen,
18.11.2002 - 7 A2127/00. Zumutbarkeit v. Larmimmissionen einer Windernergieanlage. Saatavilla
http://www.justiz.nrw.de/nrwe/ovgs/ovg_nrw/j2002/7_A_2127_00urteil20021118.html. Tapauksessa melutasojen osalta
Aussenbereich —alueella sovellettiin TA Ld&rmin 6.1 c)-kohtaa. “Angesichts dessen kénnen die Klager als Bewohner des AuRen-
bereichs nur die SchutzmalRstébe fir sich in Anspruch nehmen, die auch fur andere, gemischt nutzbare Bereiche einschlégig
sind, mithin die fiir Kern-, Dorf- und Mischgebiete nach Abschnitt 6.1 c) der TA Larm einschlégigen Werte von 60 dB (A) tags
und 45 dB (A) nachts. OVG Nordrhein-Westfalen, 18.11.2002 - 7 A 2140/00. ,,... mit tUberwiegender Wahrscheinlichkeit werde
der Anlagenbetrieb nicht zu unzumutbaren Larmbelastigungen fiihren. Saatavilla
http://www.justiz.nrw.de/nrwe/ovgs/ovg_nrw/j2002/7_A_2140_00urteil20021118.html. Samoin OVG Nordrhein-Westfalen,
18.11.2002 - 7 A 2141/00. Saatavilla
http://www.justiz.nrw.de/nrwe/ovgs/ovg_nrw/j2002/7_A_2141_00urteil20021118.html.
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tavaksi tulevat esim. 6.1 c) ja d) melutasojen paivéajan arvot 60/55 dB(A) ja vastaavat yo-
ajan arvot 45/40 dB(A). Rakennetuilla alueilla voimalan rakentamisen tulee mm. soveltua
ympardéivaan alueiden kayttoon ja tayttaa terveellisen asuin- ja tydolosuhteiden asettamat
vaatimukset.

Voimaloiden sijoittamista kaavassa siihen tarkoitukseen varatulle alueelle selostetaan seu-
raavassa jaksossa. Talloin BauGB 35 8:n mukaisesta alueesta tulee BauGB 30 §:ssa tarkoitet-
tu alue.

2.6.3.7 Tuulivoimaloiden sijoittaminen asemakaava-alueelle

Tuulivoimaloita voidaan BauGB 30 8:n perusteella sijoittaa asemakaava-alueille (Beba-
uungsplan). Sijoittamisen tulee olla kaavan mukaista eli alue on kaavassa méaaritelty BauN-
VO 11 8:n mukaiseksi eritysalueeksi tuulivoimalaa varten tai BauGB 9 §:n 1 momentin 12-
kohdan mukaiseksi alueeksi mm. tuulivoimatuotantoa varten'®. Lisaksi alue voi olla maari-
telty BauNVO 2-9, 14 tai 15 8:n 1 momentin mukaiseksi alueeksi. Tuulivoimarakentamisen
tulee tayttédd BauGB 30 §:ss8 séadetyt edellytykset.

Kaavoituksessa sovellettavaksi tulee standardi n DIN 18005 sisaltaméat melutasoja koske-
vasta arvot, jotka tulee ottaa huomioon. Ndm4 arvot voidaan ylitta4, jos siihen on perustel-
tuja syita. Standardin arvot vastaavat suurelta osin TA Larmin arvoja.'*

2.6.3.8 Tuulivoimaloiden sijoittaminen haja-asutusalueilla vain viranomaisia
sitovassa FNP:ss&

Flachennutzungsplan (FNP) on yleensa koko kuntaa koskeva kaava ja tdman kaavamuodon
sitovuus ulottuu vain julkisiin viranomaisiin. Kaava voi olla myds kunnan osaa koskeva kaava
(BauGB 5 §, 35 8§) tai useita eri osia koskevia FNP-kaavoja. Kunnat voivat myos laatia yhtei-
sen kaavan (BauGB 204 §).'*® Kaava voidaan BauBG 35 §:n 1 momentin 3-kohdan perusteel-
la laatia my@s tietyn aiheen mukaisena (réaumlicher Teilflachennutzungsplan) esim. osoitta-
maan tuulivoimatuotantoon soveltuvia alueita.

FNP:t& voidaan kayttaa ohjaamaan tuulivoimaloiden sijoittumista kunnassa BauGB 35 §:n 3
momentin 3-kohdan perusteella esim. tietyille alueille keskitetysti'®*. Talléin tuulivoimaloita
ei voida sijoittaa muille alueille. Vaatimusten ja valvonnan osalta sovellettavaksi tulevat

BauGB:n yleiset sadnnokset kaavojen valmistelusta™.

%0 BauGB 9 §:n 1 momentin kohta "12. die Versorgungsflachen, einschlieBlich der Flachen fur Anlagen und Einrichtungen zur

dezentralen und zentralen Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder Speicherung von Strom, Warme oder Kélte aus erneuerbaren
Energien oder Kraft-Wéarme-Kopplung;” Viitattu 29.4.2014.

19 standardi DIN 18005 http://www.beuth.de/de/norm/din-18005-1/46725515. Schallschutz im Stédtebau eli meluntorjunta
kuntakaavoituksessa.

192 S-posti 4.6.2014 Schwarzt, Tim, TU Berlin. ,,While planning a wind park through the preparatory land-use plan or a binding

land-use plan the TA Larm is not applied directly. Therefore the reference values (Orientierungswerte) of the DIN 18005
(Schallschutz im Stadtebau) have to be taken into account. But these reference values are nearly identical with the noise-
emission thresholds of the TA Larm. The difference is that the reference values may be exceeded. But the reason for this must
be well motivated.”

1% DStGB's. 64 ss.
DStGB s. 59 ss.

DStGB s. 60, jossa selostetaan myos Liittovaltion korkeimman hallinto-oikeuden (Bundesverwaltungsgericht,
http://www.bverwg.de/) oikeuskéytdnnon perusteella sovellettavia eritysvaatimuksia.
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Haja-asutusalueilla voidaan laadittavana olevaan kaavaan sisallyttdd mm. aluevarauksia
tuulivoimaloita varten. Kaavassa kay esille myds ne alueet, joihin tuulivoimaloita ei tulla
sijoittamaan. Kaavaan siséltyy néin ollen esimerkiksi seuraavia aluevarauksia:

1) ns. kiellettyja alueita (Tabuzonen), joita ei oikeudellisista syista voida kéyt-
téé voimaloiden sijoittamiseen tai joita kunta ei yhdyskuntasuunnittelun né-
kokulmasta hyvéksy tuulivoimalakayttoon;

2) mahdollisia alueita (Potenzialflichen), joita voidaan kayttaa tuulivoimaloi-
den sijoittamiseen, mutta joiden osalta tulee tehda lisaselvityksia ja

3) tuulivoimaloita varten osoitettuja alueita.

FNP:ssd tulee esimerkiksi kohdan 1) mukaisiksi alueiksi méaritelld ne alueet, joissa ei immis-
siosuojan vuoksi voida rakentaa tuulivoimaloita. Tallin useimmiten tarvitaan my6s naapu-
ruusoikeudellisista perusteista etdisyyttd koskevia (kaava)maarayksia.'”® On huomattava,
ettd kaavoitusta ei saa kayttéa tuulivoimaloiden sijoittamisen estamiseksi. Tuulivoimaloita
varten tulee kaavassa osoittaa riittdvassa madarin aluevarauksia (”in substanzieller Weise
Raum Schaffen™"). Esimerkiksi kaavan pinta-alasta voidaan varata 0,5 % - 1,2 % alueista
tuulivoimatuotantoon.'®® FNP:ssa voidaan kuten asemakaavassakin varata alueita eri kayt-
toon (BauNVO 1 §, 11 § ja BauGB 9 §).

FNP:n lisdksi voidaan laatia asemakaava (B-plan) (BauGB 8 §8:n 2 mom. 1-kohta). Alueet
voidaan asemakaavassa osoittaa tuulivoimatuotantoon joko BauNVO 11 § 1 ja 2 mom. mu-
kaisesti tai BauGB 9 § 1 mom 12-kohdan mukaisesti. Kaavassa voidaan antaa tarkempia
maarayksia muun muassa immissiosuojan perusteella.'*®

2.6.3.9 Asemakaavan muuttaminen tuulivoimalaa varten

Sitovan asemakaavan muuttaminen tuulivoimatuotannon vuoksi voi johtua eri syista kuten
tuulivoimatuotannon lisédmiseksi kunnassa. BauGB 1 §:n 7 momentin ja 1 a 8:n 5-kohdan
mukaisesti kaavoituksella tulee mm. edistad uusiutuvien energiamuotojen kayttoa ja ottaa
huomioon ilmastonmuutos. Kaavalla voidaan luoda oikeudelliset edellytykset olemassa
olevien voimaloiden tuotantokapasiteetin lisddmiseen tai suunnitella alueiden kayttéa uu-
delleen.”® Voimaloiden kapasiteettia pyritaan lisaéamaan esim. voimaloiden lukumaéara kas-
vattamalla ja samalla niiden tehoa nostamalla.

2.6.3.10 Kaavamaaraykset

Tuulivoimaloiden korkeutta koskevat rajoittavat kaavaméaraykset ovat asemakaavoissa
tavallisia. Yleensd kokonaiskorkeutta koskevat maaraykset annetaan ensin vain viranomai-
sia sitovalla kaavalla (FNP) ja sitovasti sitten asemakaavassa (B-plan)*®*. Myds Regionalplan
voi sisaltad korkeutta koskevia maarayksia.’®* Naista korkeutta rajoittavista maarayksista
voi aiheutua vaikeuksia kun voimaloita uusitaan.

1% DStGB s. 61. Muista perusteista (luonnonsuojelu, maisemansuojelu, lajisuojelu yms. kts myos 61-63).

97 Kts. Kock (2010) s. 508-509.

1% DStGB s. 64 ja Kdck (2010) s. 509-509.

%9 DStGB s. 67.

2% DStGB s. 70 Ss.

2 kts. BauGB 2a §, 5 §:n’5 momentti ja 9 §:n 8 momentti.
22 DStGB s. 73 ss. Kts. Kock (2010) s. 510-511.
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2.6.3.11 Ala-Saksin, Schleswig-Holsteinin ja Mecklenburg-Etu-Pommerin seka
eraiden muiden osavaltioiden erityisesta tuulivoimasaantelysta

Ala-Saksi

Ala-Saksissa on voimassa Ala-Saksin rakennuslaki (NBauO*®), jota sovelletaan rakennetta-
viin rakennuksiin, rakennustuotteisiin ja rakentamiseen. Kaavoituslaki (NROG**) osin tay-
dent&i ja osin myds poikkeaa liitovaltion kaavoituslaista. Kaavoitusasetuksessa (VV-NROG)
sdddetddn niistd perusteista, joilla osavaltio- ja kuntatason kaavoituksessa voidaan poiketa
liittovaltion saéntelysté (1 luku).

Osavaltiotason kaavoituksessa (LORP, Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen)
annetaan liittovaltion ja osavaltion viranomaisia seka kuntia sitovaa saéntelya osavaltion
alueidenkayttoon liittyvista seikoista kuten asumisesta, liikkenneverkoista ja raaka-aineista.
Siithen kuuluu myds selostus ja kartta-aineisto. LORP:n osa 4 sisaltdd mm. energiatuotan-
toon liittyvaa sadntelya.’® LORP:n muutoksella vuodelta 2012 siihen liséttiin mm. tuulivoi-
man kayttoon liittyvid tavoitteita®®. Sadntelyyn sisdltyy myds vuonna 2004 annettu Rau-

mordunung, jonka mukaan tuulivoimalan minimietaisyys asutuksesta on 1000 metrig®®’.

Ala-Saksin Ymparist6-, energia- ja ilmastoministerid (tuolloin ymparistdministerié) on
19.5.2005 antanut tuulivoimaloiden melusta **® asetuksen ja sen ohjeet (Einfilhrungserlass
zu den Hinweisen zum Schallimmissionsschutz bei Windenergieanlagen jaHinweisen zum
Schallimmissionsschutz bei Windenergieanlagen). Melun erityispiirteet (tonaalisuus ja im-
pulssimaisuus) tulee huomioida jo suojaetaisyyksien mitoituksessa. Sanktion suuruus vaih-
telee 0 - 6 dB valilla ja méarittely on standardisoitu. Arvioinnin yhteydessé tehdaan luotet-
tavuusarvio siitg, ettd immisiotasot alittavat ohjearvot.

Schleswig-Holstein

Schleswig-Holsteinissa sovelletaan liittovaltion séaddsten lisdksi rakennuslakia (LBO SH) ja
1.1.2014 voimaan tullutta uutta kaavoituslakia (LPG SH*®). Osavaltiossa on voimassa vuo-
den 2010 Landesentwicklungsplan (LEP), joka sisiltdd tavoitteita tuulivoimatuotannon li-
saamiselle*™. Viisi tuulivoimatuotantoalueita sisaltavaa regionalplan —kaavaa ovat myds osa

203 Niederséchsische Bauordnung (NBauO) 3.4.2012, Vom 3. April 2012 http://www.nds-

voris.de/jportal/;jsessionid=BA43C078BC399A6E24DF846B3F3F9792.jp94?quelle=jlink&query=BauO+ND&psmli=bsvorisprod.p
sml&max=true&aiz=true

24 Niederséchsisches Raumordnungsgesetz (NROG) http://www.nds-

voris.de/jportal/portal/?quelle=jlink&query=RaumOG +ND&max=true&aiz=true

205 kts. Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen

http://www.ml.niedersachsen.de/portal/live.php?navigation_id=1378&article_id=5062&_psmand=7 , viitattu 2.5.2014.

206 s, http://www.ml.niedersachsen.de/portal/live.php?navigation_id=28071&article_id=90404&_psmand=7 ja muutos

LROP 2012 Anderungsverordnung www-sivun oikealta palstalta. Viitattu 2.5.2014.

207 Kts. Empfehlungen zur Festlegung von Vorrang- oder Eignungsgebieten fur die. Windenergienutzung, 26.1.2004.

Kts. my6s taulukko Uberblick zu den landesplanerischen Abstandsempfehlungen fiir die Regionalplanung zur Ausweisung von
Windenergiegebieten” Alak-Saksin kohdalta s. 1 ja 2. http://www.erneuerbare-
energien.de/fileadmin/Daten_EE/Dokumente__PDFs_/abstandsempfehlungen_0512.pdf, viitattu 5.5.2014. Aiheesta lisaa
ajankohtaista kts. http://www.erneuerbare-energien.de/die-themen/windenergie/bund-laender-initiative-

windenergie/neuigkeiten/.

208 kts. Larm durch Gewerbe und Industrie,

http://www.umwelt.niedersachsen.de/themen/laermschutz/gewerbelaerm/7350.html, viitattu 2.5.2014. WWW-sivulta
saatavissa.

29 kts. Landesplanungsgesetz 2014, LPG SH eli Gesetz zur Neufassung des Landesplanungsgesetzes und zur Aufhebung des

Landesentwicklundgrundsétzgesetzes, http://www.schleswig-
holstein.de/STK/DE/Schwerpunkte/Landesplanung/Pdf/landesplanungsgesetz2014__blob=publicationFile.pdf, viitattu
2.5.2014.

219) Ep:n tarkemmasta sisallosta, Landesentwicklundsplan Schleswig-Holstein -esite s. 75 ss. Http://www.schleswig-

holstein.de/STK/DE/Service/Broschueren/BroschuerenLaPla/Plaene/Brosch_LEP__blob=publicationFile.pdf.. Regionalpléane
kts. http://www.schleswig-
holstein.de/STK/DE/Schwerpunkte/Landesplanung/Raumordnungsplaene/Regionalplaene/Regional plaene_node.html.
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liittovaltiotason alueidenkdyton ohjausta, Niiden péivittdmisen yhteydessa tuulivoimatuo-

tannolle osoitettuja alueita on lisatty entisestaan®'’.

Osavaltiossa on tuulivoima-alueiden kaavoituksesta annettu erillinen asetus 22, joka on
voimassa 18.12.2012 lukien. Sen luvuissa séédetdén 1-5 tuulivoimaloiden sijoittamista kos-
kevat periaatteista ja luvussa 6 voimaantulosta. Tarkoitus on ohjata kuntia ja kaavoituksesta
paattavia elimid. Lahtokohta on, ettd kaavoituksella osoitetaan tuulivoimatuotannolle so-
veltuvat alueet. Huomioon tulee ottaa mm. immissionsuojalainsdadantd kuten TA Larm
(kts. asetuksen jakso 2.2). Osavaltion asetus sisaltad sdantelyd mm. tuulivoimatuotantoalu-
eiden sijoittamisesta, vahimmaisetdisyyksia eri toiminnoista kuten asutuksesta, teollisuu-
desta ja lajisuojelukohteista, nykyisen voimala-alueiden paivittdmisestd, melutasoista ra-
kennusten sisélld, kompensaatiosééntelya liittyen luonnonarvoihin ja maisemaan. Esimer-
kiksi tuulivoimaloiden minimietaisyys rakennetuista alueista esitetdan jakson 3.1 taulukossa
seuraavasti:

Kaavio 8. Tuulivoimaloiden minimietaisyys rakennettuihin alueisiin
Kayttotarkoitus Etaisyys (vahintaan)
Omakotitalot ja haja-asutusalueella oleva vakituiseen | 400 m
asumiseen kaytettavat rakennukset tai tyGpaikkara-
kennukset
Asuinalueet yleensé 800 m
Erityiskayttoon varatut virkistysalueet (10 § BauNVO, | 800 m
esim. vapaa-ajan asumiseen kaytettavat alueet ja lei-
rintdalueet)

Kaupalliseen toimintaan tarkoitetut alueet ja teolli- | 500 m

suusalueet ja asuinalueiden reuna-alueet

Lahde: Grundsatze zur Planung von und zur Anwendung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung bei Windkraftanlagen.
Jakso 3.1.

Asetuksen liitteeseen 1 sisdltyy erillinen taulukko minimisuojaetaisyyksista erityyppisiin
kohteisiin tai alueisiin kuten esimerkiksi lentokenttaan, tiehen, katuun, naapurikiinteistoon,
lintujen pesimaalueeseen, vahintédén 0,2 ha laajuiseen metséén, kansallispuistoon, luon-
nonsuojelualueiseen ja maisemansuojelukohteeseen.

Mecklenburg-Etu-Pommeri
Mecklenburg-Etu-Pommerissa on voimassa osavaltion rakennuslaki (LBauO M-V**®) ja kaa-
voituslaki (LPIG**) seké LPIG:n nojalla annettuja asetuksia®. Osavaltion Landesraument-

2 kts. http://www.schleswig-

holstein.de/STK/DE/Schwerpunkte/Landesplanung/Raumordnungsplaene/Raumordnungsplaene_node.html, viitattu
2.5.2014.

212 punderlass "Grundstze zur Planung von und zur Anwendung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung bei Windkraft-

anlagen.” 26.11.2012. Kts. http://www.gesetze-rechtsprechung.sh.juris.de/jportal/?quelle=jlink&query=VVSH-2320.7-StK-
20121226-SF&psml=bsshoprod.psml&max=true , viitattu 29.4.2014.

213 Niedersachsen: Niederséchsische Bauordnung (NBauO) http://www.nds-

voris.de/jportal/?quelle=jlink&query=BauO+ND&psml=bsvorisprod.psml&max=true , Schleswig-Holstein: Landesbauordnung
Schleswig-Holstein (LBO SH, http://www.gesetze-
rechtsprechung.sh.juris.de/jportal/?quelle=jlink&query=BauO+SH&psml=bsshoprod.psml&max=true&aiz=true) ja Mecklen-
burg-Vorpommern: Landesbauordnung Mecklenburg-Vorpommern (LBauO MV http://www.landesrecht-

mv.de/jportal/portal/page/bsmvprod.psml?showdoccase=1&doc.id=jlr-BauOMV2006rahmen&doc. part=X&doc.origin=bs ).

21 Gesetz iiber die Raumordnung und Landesplanung des Landes Mecklenburg-Vorpommern

- Landesplanungsgesetz (LPIG) - http://www.landesrecht-

mv.de/jportal/portal/page/bsmvprod.psmi?nid=0&showdoccase=1&doc.id=jlr-LPIGMVrahmen&st=Ir , viitattu 2.5.2014.

a5 Planungsverband Rostock: 230-2 Verfahren bei der Anzeige von raumbedeutsamen Planungen, MaBnahmen und Einzel-

vorhaben (Anzeige-ErlaR) Erlal des Ministeriums fur Bau, Landesentwicklung und Umwelt. Vom 6. Mai 1996 - VIl 410-509.1-
2- http://www.landesrecht-mv.de/jportal/portal/page/bsmvprod.psmi?showdoccase=1&doc.id=VVMV-VVMV000002434,
viitattu 2.5.2014.
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wicklungsprogammes MV on vuodelta 2005%° ja sit4 ollaan uudistamassa parhaillaan ("LEP
2013”) ", Nykyisessa ohjelmassa tuulivoimatuotanto sisltyy jaksoihin 6.4 ja 7.1, joiden
mukaan mm. tulee esittdd tuulivoimapotentiaali sekd maa- ettd merialueella. Valmisteilla
olevassa uudessa ohjelmassa tuulivoimatuotantoalueita on tarkoitus saada lisaa.

Osavaltion alueellisissa maankayttosuunnitelmissa (Raumenentwicklungsprogramme ) tulee
osoittaa alueita mm. tuulivoimatuotantoa varten (8 8). Kaavoitus kuuluu alueelliselle kaa-

voitusviranomaiselle (Regionaler Planungsverband), joita on nelja®'®,

Osavaltiossa on voimassa tuulivoimaloiden sijoittamisessa my6ds suuntaviivat (Richtlinie
zum Zwecke der Neuaufstellung, Anderung und Ergénzung Regionaler Raumentwicklungsp-
rogramme in Mecklenburg-Vorpommern). Suuntaviivojen lisdksi on annettu erillinen tarkis-
tuslista, jossa selostetaan poikkeamisen edellytykset kdytettavéksi, jos tarkoitus on poiketa
alueellisesta suunnitelmasta (Checkliste und Ablaufplan fur Zielabweichungsverfahren fur
Windenergieanlagen).”*®

Eraiden muiden osavaltioiden tuulivoimasaantelysta

Osavaltioiden asetuksista ja ohjeista liittyen tuulivoimalan ja eri kohteiden valiseen etéisyy-
teen on koottu Saksan liittovaltion ministerion taulukko (kevat 2013). Liséksi samassa yh-
teydessa on my®s esitetty naihin asetuksiin ja ohjeisiin sisaltyvat minimietaisyydet.??° Tyy-
pillista on, ettéd osavaltio on antanut joko asetuksen tai ohjeen tuulivoimaloiden sijoittami-
sesta kaavoitusta ohjaamaan. Esimerkiksi Nordheim-Westfalenissa tuulivoimaa koskeva
asetus (erlass) on vuodelta 2013°**. Baijerin tuulivoimaohje (hinweise) on vuodelta 2011,

218 | andesverodnung iiber das LEP M-V, kts. http://www.regierung-

mv.de/cms2/Regierungsportal_prod/Regierungsportal/de/vm/Themen/Landes-
_und_Regionalentwicklung/Landesraumentwicklungsprogramm/index.jsp alhaalta tai suoraa n http://www.regierung-
mv.de/cms2/Regierungsportal_prod/Regierungsportal/de/vm/_Service/Publikationen/?&publikid=1202. Viitattu 2.5.2014..

217 Y| eist4 tietoa kts. http://www.regierung-mv.de/cms2/Regierungsportal_prod/Regierungsportal/de/vm/Themen/Landes-

_und_Regionalentwicklung/Fortschreibung_Landesraumentwicklungsprogramm/index.jsp

jateemasivut: Fortschreibung des Landesraumentwicklungsprogramms fiir Mecklenburg-Vorpommern — erste Stufe des
Beteiligungsverfahrens.http://lung.dvz-mv.com/mvLEP/index.php, viitattu 2.5.2014.

28 Regionaler Planungsverband Rostock http://planungsverband-regionrostock.de/, Regionaler Planungsverband Westmeck-

lenburg http://www.westmecklenburg-schwerin.de/, Regionaler Planungsverband Mecklenburgische Seenplatte
http://www.region-seenplatte.de/ ja Regionaler Planungsverband Vorpommern http://www.rpv-vorpommern.de/.

2Kt http://www.regierung-mv.de/cms2/Regierungsportal_prod/Regierungsportal/de/vm/Themen/Landes-

_und_Regionalentwicklung/Windenergie/index jsp#dvz-content josta mm. Richtlinie zum Zwecke der Neuaufstellung, Ande-
rung und Ergénzung Regionaler Raumentwicklungsprogramme in Mecklenburg-Vorpommern. Viitattu 2.5.2014.

20Kt http://www.erneuerbare-energien.de/fileadmin/Daten_EE/Dokumente__PDFs_/abstandsempfehlungen_0512.pdf,

viitattu 2.5.2015.

221 Kts. Kts. Griines Licht fur die Windenergie in Nordrhein-Westfalen

http://www.umwelt.nrw.de/klima/energie/windenergie/, viitattu 2.5.2014. Die Energiewende beschleunigen: Energieland
NRW wird Klimaschutzland Nr. 1 http://www.umwelt.nrw.de/klima/ . Kts. My®&s Leitfaden "Umsetzung des Arten- und
Habitatschutzes bei der Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen in Nordrhein-Westfalen" ja Erla vom
12.11.2013 zum Leitfaden
http://www.umwelt.nrw.de/naturschutz/pdf/13_11_12_runderlass_leitfaden_arten_habitatschutz.pdf. Kts
http://www.umwelt.nrw.de/klima/energie/windenergie/index.php, viitattu 7.5.2014.

222 Kts. Hinweise zur Planung und Genehmigung von Windkrafanlagen (WKA), 20.12.2011. Saatavilla www-sivulta alhaalta
http://gemeinde-berg.de/index.php?id=1822,142 tai suoraan http://gemeinde-berg.de/export/download.php?id=1845,
viitattu 7.5.2014.
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2.6.4 Tuulivoimaloiden melun ja voimaloiden sijoittamisen sdantely Tanskassa

2.6.4.1 Taustaa

Tuulivoimaloiden melutasojen saantelyn selvittdminen Tanskassa on osa ymparistoministe-
rion asettaman tyoryhman tyota. Oikeusvertailuun on Tanskan sééntelyn lisaksi valittu Sak-
san ja Ruotsin sdantelyjen siséllén selvittdminen.

Ty6ryhmén tehtavana on valmistella tuulivoimaloiden melutasosta annettavaa valtioneu-
voston asetusta. Tata varten tyéryhma selvittdd ja arvioi melun tunnusarvojen vaikutuksia
ihmisen terveyteen, elinympéristdn viihtyisyyteen, alueidenkdyttotn, rakentamiseen ja
tuulivoimalarakentamiseen.

2.6.4.2 Tavoitteet ja rajaukset

Ty0Ossa keskitytadn selvittdmaan tuulivoimaloiden melutasojen sééntelyn kokonaisuus Tans-
kassa. Erityisesti pyritdan selvittdmaan, onko melutasolle asetettu ohjearvoja tai raja-arvoja
ja miten tuulivoimaloiden melutasoja valvotaan.

Taman ohella tavoitteena on liséksi selvittdd meluun liittyvat oikeudelliset mekanismit, jot-
ka liittyvat voimaloiden sijoittamiseen maa- ja merialueilla.

2.6.4.3 Tuulivoimalan melua koskeva saantely

Tanskassa on ollut tuulivoimaloiden melua koskevaa saantelyd vuodesta 1991 lukien. En-
simmainen meluasetus Bekendtggrelse om stgj fra vindmagller (vindmgllebekendtggrelsen,
BEK, nr 304, 14.5.1991%%) tuli voimaan 1.6.1991. Sen muutos eli vuoden 2006 meluasetus
(bekendtgarelse om stgj fra vindmgller, vindmgllebekendtgarelsen, BEK nr 1518 af
14.12.2006°** ) on tullut voimaan 1.1.2007.7%° Asetusta sovelletaan sekd maa-alueelle etti
merialueelle sijoitettavaan voimalaan.

Ympéaristdministerid uudistanut melusééntelyd vuonna 2011 ympéaristonsuojelulain (be-
kendtggrelse af lov om miljgbeskyttelse, miljgbeskyttelses-loven, nr 879, 26.6.2010%) ja
merensuojelulain (bekendtggrelse af lov om beskyttelse af havmiljget, havmiljgloven, LBK
nr 963 af 03.07.2013) nojalla. Uusi tuulivoimaloiden meluun sovellettava asetus (stgj fra
vindmgller, vindmgllebekendtggrelsen, nr 1284, 15.12.2011%") on voimassa 1.1.2012 luki-
en. Asetus perustuu aikaisempaan sadntelyyn. %%

Liséksi tuulivoimaloiden meluun sovelletaan melusta annettua ympéristéministerion ohjet-
ta (VEJ nr 9214, 16.05.2012)**. Ohjeessa selostetaan saantelyn siséltdd ja yksityiskohtia.

22 Kts. https://www.retsinformation.dk/Forms/r0710.aspx?id=48288, viitattu 25.3.2014.

Kts. https://www.retsinformation.dk/Forms/r0710.aspx?id=13020 , viitattu 25.3.2014.
Uudempi sddnnds on kumonnut aikaisemman.

Kts. https://www.retsinformation.dk/Forms/r0710.aspx?id=132218 , viitattu 24.3.2014.
Kts. https://www.retsinformation.dk/Forms/r0710.aspx?id=145889 , viitattu 21.3.2014.
Kts. tarkemmin VEJ 9214 jakso 1.1.

Kts. https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=139658 viitattu 21.3.2014. Lisad tietoja kts. myds
http://mst.dk/virksomhed-myndighed/stoej/vindmoeller/regler-for-stoej-fra-vindmoeller/

224
225
226
227
228

229
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2.6.4.4 \Vuoden 2011 meluasetuksen rakenne

Meluasetus jakautuu 7 lukuun ja sen pykalat on numeroitu juoksevasti. Sédnnoksen liittees-
sd on laskentaan liittyvid seikkoja. Luvussa 1 séédetdéan soveltamisalasta ja maaritelmista.
Lukuun 2 siséltyy tuulivoimaloita koskevat vaatimukset ja lukuun 3 koevoimaloita koskevat
vaatimukset. Luvun 4 perusteella tuulivoimayhtié on velvollinen tekemé&an ilmoituksen
kunnanvaltuustolle. Valvontaa ja melua koskeva saéntely on sijoitettu lukuun 5, oikeussuo-
jakeinoja ja rangaistussaannos lukuun 6. Luvussa 7 sdddetddn asetuksen voimaantulosta ja
vanhojen asetusten soveltamisesta.

2.6.4.5 Soveltamisala

Meluasetuksen 1 8:n mukaan sitd sovelletaan voimalan perustamiseen, muuttamiseen ja
kayttoon. Pykalassd madritellddn kahdeksan (8) kasitettd, joista meluun liittyvia ovat koh-
dissa 6-8 madritellyt ké&sitteet. Melun vaikutusalue koevoimaloiden osalta maaritelldan
kohdassa 6. Melulle herkat alueiden kayttémuodot madaritelléédn siten, ettd alueita joko
kaytetadn siihen tarkoitukseen tai ne ovat yksityiskohtaisessa kaavassa (lokalplan) tai sen
kaavamadarayksissa (byplanvedtaegt) osoitettu kyseiseen kayttoon. Kayttomuodot ovat
asuinkaytto, instituutioiden kayttd, kesamokkikayttd tai matkailuvaunukayttod tai siirtola-
puutarhakaytt6®*. Melulle herkat alueet on voitu osoittaa yksityiskohtaisessa kaavassa tai
kaavamaarayksen (byplanvedtaegt) perusteella meluherkiksi alueiksi®*'. Matalataajuinen
melu maaritelldan kohdassa 8.

2.6.4.6 Omistajan vastuu

Tuulivoimalan omistaja vastaa siitd, ettd voimala asennetaan, kédytetdan ja yllapidetaan
siten, ettd voimala tayttaa tassd asetuksessa sdadetyt vaatimukset (3 §).

Rangaistussddnnokset ovat 6 luvun 14 §:ssd. Jos muualla laissa ei toisin sdadetd, rangaistuk-
sena on sakkoa (14 §:n 1 momentti) tai vankeutta enintdan 2 vuotta (14 §:n 2 momentti).
Vankeusrangaistus voi seurata tahallisesta tai torkeéstd huolimattomuudesta, jos aiheutuu
ymparistdvahinko tai sen vaara. S&édnnoksia sovelletaan myds oikeushenkil6on.

230 Tarkemmin kts. VEJ 9214 kohta 6.3 sisaltaa esimerkkejé. Naita ovat esim. sairaalat, asuntolat, paivakodit, koulut, sisdoppi-

laitokset ja vankilat.

L Kohta "7) Stejfelsom arealanvendelse: Omrader, der anvendes til eller i eller byplanvedteegt er udlagt til bolig-, institutions-
, sommerhus- camping- eller kolonihaveformal, eller omrader som er udlagt i lokalplan eller byplanvedtaegt til stgjfglsom
rekreativ aktivitet.”
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2.6.4.7 Vaatimukset tuulivoimaloille - sitovat raja-arvot

Voimalan melutaso (immissio) altistuvassa kohteessa lasketaan voimalan melupééstosta
(emissio)®*. Jos alueella on muita tuulivoimaloita, vaatimus koskee niiden yhteenlaskettua
melutasoa®. Voimaloiden yhteenlaskettu melutaso ei saa ylittda seuraavia raja-arvoja (4
8:n 1 mom kohdat 1 ja 2):

Kaavio 9. Tuulivoima melun raja-arvot Tanskassa
1) Eniten melulle alttiissa pisteessa ulkona, enintédén 15 metrin etdisyydelld asuinraken-
nuksesta, joka sijaitsee maaseudulla:
a) 44 dB(A) kun tuulenvoimakkuus on 8 m/s. | b) 42 dB(A) kun tuulenvoimakkuus on 6
m/s.

2) Eniten melulle alttiissa pisteessa meluherkélla alueella:
a) 39 dB(A) kun tuulenvoimakkuus on 8 m/s. | b) 37 dB(A) kun tuulenvoimakkuus on 6
m/s.

Yhteenlaskettu pienitaajuinen melu tuulivoimalasta ei saa ylittéa sisalla 20 dB (tuulen voi-
makkuudella 8 m/s ja 6 m/s mitattuna).

Raja-arvo on sama sekd asunnon, ettd melulle herkalld alueella sijaitsevan rakennuksen
sisétilalle (esim. sairaala, vankila, kesamaokki tai siirtolapuutarhan rakennus tms., kts. 4 §:n 2
momentti ja kts. VEJ 9214 jakso 6 alajaksoineen.). Kunta ei saa myontéa poikkeusta naista
asetuksella saadetyista raja-arvoista®”.

Tuulivoimalan omistajan k&ytossa olevaan asuntoon ei 4 8:n 1 ja 2 mom. raja-arvoja sovelle-

ta. Ohjeessa esitetdan tarkemmin, mité tarkoitetaan omistajalla®®.

Asetuksen 5 8:ssd sdddetdén siita, miten 4 8:n 1 ja 2 kohdan mukainen melu ilmoitetaan
korjattuna. Voimalan melupéaston ja melun erityispiirteiden mittaamisesta saadetaan 6
§:ss4. Mittauksen suorittamisesta ja laadusta on annettu erillinen ohje*®*. Mittaus suorite-
taan tuulivoimalan (tai tuulivoimaloiden) siind toimintapisteessa, joka tuottaa suurimman
melupééston. Koevoimaloihin sovelletaan liséksi 3 luvun 7 8:44, jossa séadetdan asumiseen
kaytettavien (ja vastaavien) rakennusten koetuulivoimala-alueiden melualueiden suhteista.

2.6.4.8 Ilmoitus kunnalle voimalahankkeesta

Tuulivoimayhtion on tehtava ilmoitus kunnalle voimalahankkeestaan meluasetuksen 8 §:n
perusteella. Hakijan tulee osoittaa, ettd asetuksen melusddnnoksid noudatetaan. Hakemuk-
seen tulee liittdd mm. meluselvitys, jossa melu on laskettu liitteen 1 mukaisesti. Kunta voi
kasitella hakemuksen, kun siina on ilmoitettu riittavat tiedot kaavoituksesta, mahdollisesti
tarvittavasta luvasta (landzonetilladelse, kts. jakso 6) ja ympéristovaikutusten arvioinnista.
Yhtio voi alkaa rakentamaan voimalaa neljan (4) viikon kuluttua hakemuksen jattdmisesta

2 kts. VE) 9214 kohta 1.1.

Tanskaksi nain "Den samlede stgjbelastning fra vindmgller ma ikke overstige falgende greenseveerdier:” Kts. myos VE) 9214
kohta 5.

24 Kts. VE) 9214 kohta 5.1.
Kts. VEJ 9214 kohta 8.

236 "Maling af vindmgllers kildestyrke og af toneindhold i stgjen udfares efter anvisningerne i bilag 1 som "Miljgmaling - eks-
tern stej”, jf. bekendtgarelse om kvalitetskrav til miljgmalinger. (6 §:n 1 mom). Kts.BEK 231, 5.3.2014.
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=160496 .

233

235
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ellei kunta jo sitd ennen ilmoita, ettd silla ei ole lausuttavaa hakemukseen (asetuksen 9 8:n
3 momentti).

Asetuksen 9 8:n 4 momentti koskee tuulivoima-alueiden 4 §:n mukaisten melutason raja-
arvojen toteutumista. Paikallisviranomainen (kunnanvaltuusto) voi asettaa voimaloille myds
4 §:sté poikkeavia lisavaatimuksia®’.

Tuulivoimalan kaynnistadmisesta tulee ilmoittaa kunnalle (10 8). T4t ei sovelleta merialueen

voimalaan, jonka kaynnistamisesta ilmoitetaan Ymparistovirastolle (miljgstyrelsen).

2.6.4.9 Valvonta ja melun mittaaminen

Asetuksen luvussa 5 sdddetddn valvonnasta ja melun mittaamisesta. Sdadoksen valvonta
kuuluu kunnanvaltuustolle maa-alueilla ja ympéristovirastolle merialueilla (11 8).

Kunnanvaltuusto voi 12 8:n perustuen vaatia, ettd voimalan omistaja omalla kustannuksel-
laan suorittaa melumittauksen (kts. asetuksen 5-6 §) kolmella eri perusteella. Mittausta
voidaan vaatia, kun ilmoitettu voimala k&ynnistetdén (12 8:n 1 momentin kohta 1). Mittaus-
ta voidaan myos vaatia enintddn kerran vuodessa, kun se liittyy luvan noudattamisen val-
vontaan (12 §:n 1 momentin kohta 2). Samoin mittausta voidaan vaatia, kun naapuri on
valittanut melusta ja valtuusto katsoo mittauksen olevan valttamatonté (12 §:n 1 momentin
kohta 3).

Pienten voimaloiden osalta valtuusto voi paattaa, etta mittausta ei tarvitse tehda "Miljgma-
ling - ekstern stgj” mukaisesti (6 §:n § momentti)*®. Lisaksi saddetadn, ettd 12 §:n 1-2 mo-
mentin sééntelya ei noudateta merialueilla oleviin voimaloihin.

2.6.4.10 Tuulivoimala-alueiden kaavoitus maa-alueilla

Lahtokohtaisesti tuulivoimaloiden ja tuulivoima-alueiden sijoittaminen perustuu kaavoituk-
seen. Ympaéristoministerion (Miljgministeriet) hallinnonalaan kuuluvassa kaavoituslaissa
(lov om planlaegning, planloven, nr 587, 27.05.2013)** saadetdan mm. kaavajarjestelmasta
ja yksityiskohtaisen kaavan vaikutusten arvioinnista®°. Kunnassa tulee olla yleispiirteinen
kaava (kommunenplan, jaljempéné yleiskaava). Yleiskaava voidaan laatia koko kunnan alu-
eella tai osalle siitd. Kaavassa voidaan osoittaa lain 4 luvun perusteella aluevarauksia muun
muassa tuulivoima-alueille?*. Yleiskaavan siséllosta sdadetdan 4 luvun 11 §:ssé ja kaavan
tulee sisdltdd mm. suuntaviivat (retningslinjer, kts. kaavoituslain 4 luvun 11 a 8) tuulivoima-
loiden sijoittamiselle.

%57 Otem 9 §:n 4 mom: "Stk. 4. | de omrader, der ifelge kommune- eller lokalplanlzegning er reserveret til opstilling af flere

vindmgller eller udlagt til vindmagllepark, og hvor anmeldelse sker fortlabende af enkelte vindmagller, kan kommunalbestyrel-
sen for at sikre, at det samlede stgjbidrag fra alle vindmgllerne i de naevnte omrader overholder stgjgraenserne i § 4, stille
mere vidtgaende krav til stgjbidraget fra den enkelte vindmglle end stgjgreenserne i § 4.”

238 "Maling af vindmgllers kildestyrke og af toneindhold i stgjen udfares efter anvisningerne i bilag 1 som "Miljgmaling - eks-
tern stej”, jf. bekendtgarelse om kvalitetskrav til miljgmalinger. (6 §:n 1 mom). Kts.BEK 231, 5.3.2014.
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=160496 .

9 saatavilla https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=144425#Kap2b , viitattu 20.3.2014. Epdvirallinen k&&n-
nds englanniksi http://www.naturstyrelsen.dk/NR/rdonlyres/07000CC6-C7F2-4DBE-B23A-
018DF195E022/50763/planlovenpengelsk2007.pdf ,viitattu 21.3.2014. Rannikkoalueiden kaavoituksesta sdadetddn 2 a luvussa

ja padkaupunkiseudun kaavoituksesta saddetdéan luvussa 2 c.

0 Ympéristovaikutusten arviointi kaavoituksessa perustuu kaavalakiin lisattyihin sdé&dnnoksiin ja Kts. Vejledning om VVM i

planloven (VEJ nr 9339 af 12.03.2009), kts. https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=125635, viitattu
24.3.2014.

241 WWW:-sivusto kuntakaavoituksesta liittyen tuulivoimaloihin,
http://www.naturstyrelsen.dk/Planlaegning/Planlaegning_i_det_aabne_land/Vindmoeller/Kommunernes_vindmoelleplanlae
gning / , viitattu 21.3.2014.
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Kaavoituksessa ratkaistavia seikkoja ovat mm. tuulivoimala-alueen rajaus, sijoitettavien
voimaloiden enimmaislukumaara ja -koko?”. Yleiskaavan melualueelle voidaan osoittaa
melulle herkki& toimintoja, vain mikali toiminnat suojataan melulta kaavaan siséllytettavin
kaavamaarayksin (4 luvun 15 a §:n 1 momentti ja 4 luvun 15 8:n 2 momentin kohdat 2, 8, 12
ja 18). Eréin ehdoin on mahdollista osoittaa asuntoalueita melulle alttiille alueille (4 luvun
15 a §:n 2-3 momentti).?*®

Yksityiskohtainen kaava

Kaytdnnossa tuulivoimarakentaja ottaa kuntaan yhteyttd, jos se on kiinnostunut yleiskaa-
vassa osoitetun tuulivoima-alueen hyddyntamisestd. Tamén jalkeen k&ynnistetadn kunnas-
sa yksityiskohtaisen kaavan (lokalplan) laatiminen kyseistd tuulivoimalahanketta varten
(planloven luku 5). Kunta ei voi kieltdytya laatimasta tarvittavaa yksityiskohtaista kaavaa,
jos tuulivoimarakentajan ehdotus vastaa voimassa olevaa yleiskaavaa®*. Sen sijaan kunta
voi muuttaa voimassa olevaa yleiskaavaa®® siten, ettd se poistaa siitd mainitun aluevarauk-

sen.

Laadittava yksityiskohtainen kaava ei mm. saa olla ristiriidassa yleispiirteisen kaavan tai

siihen sisaltyvien suuntaviivojen kanssa®*°.

2.6.4.11 Kaavamaaraysten sisalto - yksityiskohtainen kaavoitus

Yksityiskohtaiseen kaavaan ei saa siséllyttaa tuulivoimalan meluun liittyvid mééréyksia, kos-
ka melu ei sisélly kaavalain 5 luvun 15 8:n luetteloon. Kunta ei voi asettaa tuulivoimaloille
melupééstirajaa kaavassa. Sen sijaan yksityiskohtaisessa kaavassa voidaan antaa maarayk-
sié liittyen olemassa olevien rakennusten ja rakennettavien uusien rakennusten danieristyk-
seen (kts. planloven 15 §:n 2 momentin kohta 18 ja kohta 21).

Kaikkien tuulivoimaloiden meluun sovelletaan asiasta annettua meluasetusta ja siihen liit-
tyvé ohjetta (kts. edell4 jakso 1)**'.

Kuntakaavoituksen ohjaus
Ympéristoministeritstd on vuonna 2009 annettu kaavoituslain nojalla sitova kirje kunnille
tuulivoimaloiden sijoittamisesta ja luvasta (Cirkuleere om planlaegning for og landzonetilla-

242 ts. Cirkulzere om planlaegning for og landzonetilladelse til opstilling af vindmaller, Til kommunalbestyrelserne, CIR1H nr

9295, 22.5.2009, viitattu 24.3.2014.

243 planloven 5 luku: 15 a §. En lokalplan ma kun udleegge stejbelastede arealer til stejfglsom anvendelse, hvis planen med
bestemmelser om etablering af afskeermningsforanstaltninger m.v., jf. § 15, stk. 2, nr. 12, 18 og 21, kan sikre den fremtidige
anvendelse mod stgjgener.

Stk. 2. Lokalplaner, der tilvejebringes for arealer i et omrade, som i kommuneplanen er fastlagt som et byomdannelsesomra-
de, kan uanset stk. 1 udlzegge stgjbelastede arealer til stgjfalsom anvendelse, ndr kommunalbestyrelsen har sikkerhed for, at
stejbelastningen er bragt til opher i Igbet af en periode, der ikke vaesentligt overstiger 8 ar, efter at den endeligt vedtagne
lokalplan er offentliggjort.

Stk. 3. | forbindelse med byfornyelse og udvikling af bymaessig bebyggelse, der er af vaesentlig betydning for kommunen, og
som ligger inden for stgjkonsekvensomradet omkring forsvarets gvelsespladser og skyde- og gvelsesomrader, kan miljgminis-
teren i seerlige tilfeelde og efter indhentet udtalelse fra Forsvarsministeriet tillade mindre fravigelser af stk. 1, hvor stgjbelast-
ningen ikke vaesentligt overstiger LC, DEN 55 dB.

244 Kts. Notat 11.2.2011. Saatavilla http://www.naturstyrelsen.dk/NR/rdonlyres/905B9396-C43D-4D54-AB67-
A10768B62E64/124513/Kommunernesplanigningforvindmller.pdf , viitattu 23.4.2011.

25 Kts. Notat 11.2.2011. Saatavilla http://www.naturstyrelsen.dk/NR/rdonlyres/905B9396-C43D-4D54-AB67-
A10768B62E64/124513/Kommunernesplanigningforvindmller.pdf , viitattu 23.4.2011.

26 planloven 5 luku 13 §:n 1 momentin kohta 1.

247 Kts. Notat 11.4.2011, kysymykseen 3 annettu vastaus.
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delse til opstilling af vindmgller, Til kommunalbestyrelserne, CIR1H nr 9295, 22.5.2009)*.
Kirje on suunnattu kunnille tuulivoima-alueiden maarittdmiseen ja se perustuu parlamentin
komitean raporttiin vuodelta 2007. Raportissa selostetaan tuulivoimaloiden vaikutuksia ja
ohjataan pitkan aikavalin tuulivoimala-alueiden suunnitteluun®?®. Kiertokirjeen liséksi minis-
terié on antanut tuulivoimaloista erillisen ohjeen “Ohje tuulivoimalan kaavoitukseen ja
luvanvaraisuuteen maaseudulla” (Vejledning om planleegning for og landzonetilladelse til
opstilling af vindmagller, VEJ nr 9296, 22.5.2009) vuonna 2009.%*°

Ministerion kirjetté ja siihen liittyv&4 ohjetta ollaan Tanskassa uudistamassa
siten, ettd kirjeen korvaisi ehdotettu asetus "Bekendtgrelse omplanlaegning
for vindmgller.®* Luonnos asetuksesta on ollut lausunnolla syksylla 2013 yh-
ta aikaa ohjeluonnoksen kanssa®?. Uudistuksella olisi tarkoituksena lahinna
selventda olemassa olevaa oikeustilaa eikd siihen sisélly oikeustilaa koskevia
muutosehdotuksia.

Ministerion kirjeessé painotetaan kunnan suuntaviivoja tuulivoima-alueiden maarittamises-
s4 ja naiden suuntaviivojen tulee olla kiertokirjeen siséllén®>® mukaisia. Seuraavassa seloste-
taan kirjeen ja ohjeen keskeinen sisalto liittyen voimaloiden sijoittamiseen ja meluun®*.
Osa tasmennyksista perustuu Luontoviraston (Naturstyrelsen) antamaan kirjeeseen (Notat
11.4.2011), jossa kasitelladn kuuden kysymyksen kautta nditéd samoja kuntien tuulivoima-

kaavoitukseen liittyvid seikkoja tasmallisemmin®®.

Suositeltavaa on sijoittaa tuulivoimaloita maisemaan soveltuen ryhmiin niin, ettd niista
voidaan muodostaa geometrisid kuvioita. Kaavassa tulee ilmaista, voidaanko alueelle sijoit-
taa yksi vai useita voimaloita ja my6s voimaloiden keskindinen etaisyys. Kirje siséltaa kunnil-
le suunnatun kiellon suunnitella 150 metrin korkuisia tai sita korkeampia voimaloita®®. Nai-
den 150 m ja sita korkeampien voimaloiden kaavoituksesta vastaa Naturvardsverket (plan-
loven 11 8).

8 kts. https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=125513 , viitattu 20.3.2014. Taustalla on Parlamentin komitean

raportti (Vindmgllerapport) vuodelta 2007 . Raportissa késitelld&n tuulivoimaloiden sijoittamista maa-alueille.

9 Kts. http://www.naturstyrelsen.dk/Udgivelser/Aarstal/2007/Vindmoellerapport.htm, suoraan

http://www.naturstyrelsen.dk/NR/rdonlyres/2C3C39F4-57CA-4205-8298-E10049974E7F/40309/endeligrapport020207.pdf

viitattu 20.3.2014.

B0 kts. https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=125514 , viitattu 20.3.2014. Voimassa on myds Vejledning om

planlaegning for og landzonetilladelse til opstilling af vindmgller. VEJ nr 39 af 07/03/2001,
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=12453, viitattu 21.3.2014.

Bkts. http://www.naturstyrelsen.dk/NR/rdonlyres/DB1C3F74-0454-4A0C-A9B4-
B98D346A1A65/159066/Bekendtgrelseomplanigningforvindmller.pdf viitattu 21.3.2014.

B2 kts. http://www.naturstyrelsen.dk/NR/rdonlyres/DB1C3F74-0454-4A0C-A9B4-
B98D346A1A65/159069/Vejledningomplanigningforvindmller.pdf viitattu 21.3.2014.

%53 Ministerion kirjeessé todetaan tuulienergian hyddyntamisen olevan tarked osa Tanskan energiapolitiikkaa. Tuulivoimaloi-

den rakentaminen maalle aikaansaa merkittévia vaikutuksia ymparistdon kuten esimerkiksi maisemaan ja naapureihin.

Tuulivoimateollisuus on 15.1. ja 1.3.2011 kirjoittanut kdytadnnon ongelmista liittyen kuntakaavoitukseen tuulivoimaloita var-
ten. Kiertokirjeen (CIR1H nr 9295, 22.5.2009) ja kuntakaavan sisaltdon liittyvista erdistd seikoista on Naturstyrelsen antanut
erillisen kirjeen 11.4.2011 vastauksena teollisuudenalan kirjeisiin (Notat 11.4.2011, J.nr NST-103-00050, ref. HWI/HINEL
http://www.naturstyrelsen.dk/NR/rdonlyres/905B9396-C43D-4D54-AB67-
A10768B62E64/124513/Kommunernesplanigningforvindmller.pdf ). Kirjeessd annetaan vastuksia liittyen kaavan siséltoon ja

kiertokirjeen ohjaukseen.

4 sisalto perustuu kirjeeseen nr 9295, ellei toisin mainita.

2% Kts. Notat 11.4.2011. Kommunernas hjemmel til at lave "szerregler” i kommune- och lokalplanlaegning. (Notat 11.4.2011,

J.nr NST-103-00050, ref. HWI/HINEL http://www.naturstyrelsen.dk/NR/rdonlyres/905B9396-C43D-4D54-AB67-
A10768B62E64/124513/Kommunernesplanigningforvindmller.pdf ).

6 Ohjeen nr 9296 mukaan vain Ymparistdministerion suostumuksella voidaan rakentaa 150 m tai sitd korkeampia tuulivoima-

loita.
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Koevoimaloille voidaan myontaa poikkeus edelld mainituista sijoittamista ja korkeutta kos-
kevista vaatimuksista. Kunta ei saa yleiskaavassa yleisesti rajoittaa voimaloiden korkeutta
esim. 80 metriin. Tuulivoimalan sallittu kokonaiskorkeus tulee aina arvioida tapauskohtai-
sesti®’. Tuulivoimalan vahimmaisetaisyys asuinrakennuksista tulee olla nelja (4) kertaa
voimalan kokonaiskorkeus. Kunta ei voi antaa yleista linjausta (suuntaviivaa), jossa etaisyys
yleisesti maarataan tata suuremmaksi®®. Sen sijaan perustelluista syista esim. tutkimuksel-
lisista tai kaavoituksellisista syistd kunnanvaltuusto voi poiketa minimietdisyydesta. Kysees-
s tulee olla konkreettinen punnintatilanne. Poikkeaminen voi perustua myds maisemaan,

luontoymparistdon tai ymparistollisiin syihin®?®,

Luontoviraston kirje siséltaa eréitd nakokohtia tuulivoimalan etdisyydestad muiden alueiden
tuulivoimaloihin ndhden. Jos tuulivoimala suunnitellaan 1ahemmaéksi kuin 28 kertaa jo ole-
massa olevan tuulivoimalan kokonaiskorkeus tai suunnitellun voimalan kokonaiskorkeus,
tulee kaavaehdotuksessa selostaa voimalan vaikutukset. Liséksi tulee esittdd ne perusteet,
miksi sijoittaminen ehdotetulla tavalla olisi harmitonta. Kyseessé ei siten ole eri tuulivoima-
alueiden voimaloiden valisestd vahimmaisetéisyyttd koskevasta sédantelystd. Uuden voima-
lan sijoittaminen I[&hemmaksi on mahdollista vain, jos vaikutukset ovat harmittomia. Edella
mainittuja sijoittamiseen liittyvid rajoituksia ei kuitenkaan sovelleta pieniin tuulivoimaloi-
hin, joiden kokonaiskorkeus on enintdan 25 m.

Kunnassa voi tuulivoima-alueita osoittavan yleiskaavan sijasta olla hyvaksytty suuntaviivat
yksityiskohtaista tuulivoimakaavoitusta varten. Tallgin yksityiskohtaisessa kaavassa tulee
osoittaa voimaloiden paikka, maara ja vahimmais- ja enimmaiskorkeus seké ulkomuoto.

2.6.4.12 Tuulivoimala-alueiden sijoittaminen merialueille

Merialueiden kdyton suunnittelusta vastaa ilmasto-, energia- ja rakennusministerion (Klima-
, Energi- og Bygningsministeriet) alainen Energiavirasto (tai -hallitus) (Energistyrelsen)”®.
Keskeinen sdddosperusta on uusiutuvan energian edistdmisesta annettu laki (Bekendtgerel-
se af lov om fremme af vedvarende energi, lov om fremme af vedvarende energi, VE-loven,
nr 1330, 25.11.2013). Energiaviraston tehtédvinad on huolehtia merialueiden tuulivoimaloi-
den kaavoituksesta. Virasto huolehtii myds voimala-alueiden rakentamisen toteuttamisesta
joko sopimusteitse tai avoimen tarjouskilpailun kautta. Tulevaisuuden merituulivoimaloiden
alueista ja merituulivoimaloista on Energiavirastossa vuonna 2008 laadittu suunnitelma
(Havmgllehandlinsplan)?®*.

Ymparistovaikutusten arviointi - merialueet

Uusituvan energian edistamistd koskevan lain nojalla on annettu ymparistévaikutusten
arviointia koskeva erillinen sdados, jota sovelletaan mm. sahkontuotantolaitosten raken-
nushankkeisiin merell& (Bekendtgarelse om vurdering af virkning pa miljget (VVM) ved pro-
jekter om etablering m.v. af elproduktionsanleeg pa havet , VVM-bekendtgarelsen for el-
produktionsanleeg p& havet, nr 68, 26/01/2012).%%? Lain soveltamisalaan kuuluvat uusiutu-

7 Kts. Notat 11.4.2011, vastaus kysymykseen nro 5.

%58 Kts. Notat 11.4.2011, vastaus kysymykseen nro 2.

%9 |bid.

%0 kts. http://www.ens.dk/energistyrelsen, viitattu 20.3.2014.

1 syunnitelma kts. http://www.ens.dk/sites/ens.dk/files/undergrund-forsyning/vedvarende-energi/vindkraft-

vindmoeller/havvindmoeller/planlaegning-fremtidens/Havm%C3%B8llehandlingsplan2008.pdf , viitattu 20.3.2014. Lisaa
tietoja http://www.ens.dk/undergrund-forsyning/vedvarende-energi/vindkraft-vindmoller/havvindmoller/planlaegning-
fremtidens, viitattu 20.3.2014.

%2 Kts. https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=140308 , viitattu 20.3.2014. Komiteanmietint®d Beteenkning
om erstatning for miljgskader, Nr 1237/1992, kts. http://www.statensnet.dk/betaenkninger/1201-1400/1237-1992/1237-
1992 _pdf/searchable_1237-1992.pdf ,s 165 ss.
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van energian edistdmisesté annetun lain 25 8:n 1 momentin perusteella tuulivoimalat ja
niiden merkittdvat muutokset merialueella, myo6s talousvyéhykkeella.

2.6.4.13 Tekniset vaatimukset

Tuulivoimaloiden teknisesté sertifioinnista annettua asetusta (Bekendtgarelse om teknisk
certificeringsordning for vindmgller, BEK nr 73, 25.01.2013°%°) sovelletaan seka maa-alueille
ettd merialueelle rakennettaviin tuulivoimaloihin (1 8). Sd&ntely perustuu uusituvan energi-
an edistdmistd koskevaan lakiin. Tavoitteena on varmistaa, ettd tuulivoimalat vastaavat
energiantuotannon, turvallisuuden ja ympAriston asettamiin vaatimuksiin (1 8).

Energiavirastossa®®* on Tuulivoimaloiden hyvaksymissihteeristd (EGV-sekreteriat, 13 §)*®.
Sihteeristd valvoo tdman asetuksen noudattamista ja silld on tehtdvid mm. informaatio-
ohjaukseen liittyen. Lisdksi on perustettu neuvoa antava komitea (asetuksen 13 §:n 2 mo-
mentti)®®®, jossa on jasenind mm. tuulivoimateollisuuden ja tuulivoimaloiden omistajien
edustajia, vakuutusyhtididen edustajia, sertifiointeja tekevien yritysten edustajia ja tiedeyh-
teison edustajia.

Voimalan omistajan tulee osoittaa, ettd meluasetuksen 3 ja 5-10 §:ss& sdadetyt vaatimukset
tayttyvat. Tilapéisen sertifikaatin voi saada koevoimalaa varten. Energiavirasto voi antaa
madrayksen, jolla tietyt voimalat todetaan sdantelyn vaatimukset tayttavaksi. (4 8) Tuuli-
voimalan (roottorin pyyhkéisyala yli 40 m? ja roottorin pyyhkaisyala 5 m?-40 m?) sertifioin-
nissa tulee sisallyttad tiedot melun mittauksista sen mukaisesti, mité niista erikseen sdade-
téén (asetuksen 5 §:n 3 momentti). My6s voimalan muutoksessa tulee raportointiin sisallyt-
taé arvio meluvaikutuksista (asetuksen 8 §:n 3 momentin kohta 5).

Melupééston (emissio) arviointi tulee tehdd melua koskevan sddnndksen mukaisesti (ase-
tuksen 8 §:n 5 momentti)*®’. Omistajan velvollisuus on huolehtia siita, etta voimalaa huolle-
taan ja yllapidetdan sédannollisesti. Roottorin pyyhkaisyalan ollessa yli 40 m2, huollot ja kor-
jaukset saa tehd& vain sertifioitu tai hyvaksytty yritys. Erityisissa tilanteissa Energiavirasto
voi hyvéksya muukin tahon (esim. omistaja) tekemaan huollot ja korjaukset. (9 8)

S&annoksessa velvoitetaan voimalan toimittaja/valmistaja toimittamaan tarvittavat huoltoa
koskevat kasikirjat. Toimittajan/valmistajan tulee myds lahettad sellaiset paivitykset kasikir-
joihin, jotka ovat tarkeita voimalan turvallisuuteen liittyen. (10 §:n 1 momentti) Jos voima-
laa on tarkoitettu kdytettavan erityisten melua rajoittavien teknisten asetusten mukaisesti,
tulee huollon ja korjausten yhteydessa tarkistaa melu-asetukset jokaisella kerralla. Velvolli-
suus koskee huoltoa tai korjausta tekevaa sertifioitua yritysta tai Energiaviraston hyvaksyn-
nan saanutta korjaajaa ja huoltajaa. (10 §:n 2 momentti)

Voimalan omistajan tulee sailyttdd huoltoraportit ja erdissa tapauksissa ilmoittaa turvalli-
suuteen liittyvista seikoista Energiavirastolle (10 §:n 4 momentti). Saaddkseen sisaltyy myds
valitusta koskeva pykala (16 8). Asetus sisdltéa lisaksi seuraamuksia koskevaa saantelya.
Rangaistuspykalaa (17 8) sovelletaan, jos muualla ei ankarammin sdadetd. Rangaistuksena
voidaan maarata sakkoa ja se voidaan tuomita myos oikeushenkilélle (rikoslain luku 5).

283 Kts. https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=145252 , asetuksessa on 3 liitetts, viitattu 21.3.2014.

4 Infosivusto kts. http://www.vindmoellegodkendelse.dk/ , viitattu 24.3.2014.

%5 Kts. tarkemmin http://www.vindmoellegodkendelse.dk/DK/Organisation.htm , viitattu 24.3.2014.

Kokoonpano kts. http://www.vindmoellegodkendelse.dk/DK/Udvalgene.htm , viitattu 24.3.2014.
Noudatetaan siis tuulivoimamelusta annettua asetusta kts. jakso 3.
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2.6.4.14 Eraat luvat

Kaavalain mukainen lupa

Myonnettéessa voimalalle kaavalain 35 §:n mukaista lupaa™®, tulee arvioida voimalan tai
voimaloiden vaikutukset mm. naapurikiinteistdille, luontoymparistélle, maisemaan ja kult-
tuuriperintdon liittyviin arvoihin sekd maataloudelle. Kunnanvaltuusto voi myontéa luvan
vain, jos voimaloiden sijainti vastaa kunnan hyvaksymid tuulivoimaloiden sijoittamiseen
sovellettavia suuntaviivoja tai yksityiskohtaisen kaavan siséltdd. Saantelya ei sovelleta kai-
kilta osin olemassa olevan kiinteiston kayttoon liittyvien pienten, enintddn 25 metrid kor-
keiden voimaloiden rakentamiseen.

268

Rakentamisilmoitus kun rakennetaan maatalousmaalle

Maa-alueilla rakentamiseen sovelletaan rakennuslakia (Bekendtggrelse af byggeloven, byg-
geloven nr 1185, 14.10.2010%°) ja sen nojalla annettua rakentamisméaardyskokoelmaa
(Bygningsreglement, 2010). Rakentamismé&arayskokoelman 1.5-kohdan perusteella tuuli-
voimarakentajan tulee tehd& kirjallinen ilmoitus (anmeldelse) kunnanvaltuustolle raken-
nushankkeestaan, jos se sijoittuu maatalousmaalle (alakohta "5)vindmgller i landzone™).
Maarayskokoelmassa saddetaan tarkemmin my®s ilmoituksen sisallésta®. Tuulivoimalan
rakentamishankkeessa tulee antaa tiedot my6s muiden lakien mukaisista luvista. Liséksi
sdddetddn, ettd rakentaminen saadaan aloittaa jos kunnanvaltuusto ei ole 2 viikon?"* aikana
reagoinut tehtyyn ilmoitukseen.

Merialueilla luvat myontaa Energiavirasto
Energiavirasto toimii tuulivoimalaitosten lupaviranomaisena merialueelle sijoittavissa tuuli-
voimahankkeissa.”’”> Merituulivoiman hyddyntamiseksi yritys tarvitsee virastolta kolme (3)

erillista lupaa voimaloiden rakentamiseen ja toimintaan®".

Meluasetuksen perusteella tehtava ilmoitus

Tuulivoimameluun sovellettavan asetuksen perusteella voimalan rakentamisesta tai kor-
jaamisesta tulee ilmoittaa kunnanvaltuustolle (asetus 8 §). TAman osalta kts. tarkemmin
jakso 1.

2.6.4.15 Asumiseen kaytettavan rakennuksen arvon aleneminen - erityinen korva-
ussaantely

Uusiutuvan energian edistdmistd koskeva sdados siséltdd asumiseen kayttdvan omaisuuden
(beboelsesejendom) alenemista koskevan korvaussdantelyn (6-12 8). Lain 6 8:n perusteella
voimalan omistaja on velvollinen korvaamaan menetyksen edellytysten tayttyessa®™®. Saan-

%8 Kts. VEJ 9214 jakso 2.

Kts. https://.www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=133389, viitattu 20.3.2014

Kts. BR 2010, 1.5 alakohta 6, viitattu 24.3.2014.

Kts. BR 2010 1.5 alakohtaan 2 liittyva ohje, viitattu 24.3.2014.

Kts. http://www.ens.dk/undergrund-forsyning/vedvarende-energi/vindkraft-vindmoller/havvindmoller, viitattu 20.3.2014.
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m Energiaviraston luvat: 1) lupa tutkimiseen my6nnetdén yleensé noin vuoden ajaksi; 2) perustamislupa ja 3) lupa energian

kayttamiseen. Luvista sdéddetdan uusiutuvan energian edistdmisté koskevassa laissa (lov om fremme af vedvarende energi) kts.
luku 3.

Englanniksi (vanha versio vuodelta 2008) http://www.ens.dk/sites/ens.dk/files/supply/renewable-energy/wind-
power/onshore-wind-power/Promotion%200f%20Renewable%20Energy%20Act%20-%20extract.pdf , viitattu 20.3.2013.

274 Kiinten omaisuuden osalta arviointilautakunta paattad missa laajuudessa kyse on vakituiseen asumiseen kaytettavasta

asunnosta.

Tanskassa on voimassa ympéristévahinkolaki (lov om erstatning for miljgskader, miljgskadeerstatningsloven, LOV nr 225,
06.04.1994). Lakia sovelletaan ympéristévahinkoihin, myds meluun, tarindan ja vastaavaan vaikutukseen (1 §:n 2 momentti).
Liitteessd on luettelo toiminnoista, johon lakia sovelletaan. Tuulivoimaloihin lakia ei sovelleta.
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telyé ei sovelleta alle 25 m korkuisiin voimaloihin eikd merelle sijoitettaviin voimaloihin
erdin edellytyksin’”®. Sen sijaan santelyd sovelletaan myos testaukseen tarkoitettuun voi-

malaan?’®,

Korvauksen saamisen edellytyksend on, ettd arvon alenemisen méard on yli 1 % asunnon
arvosta. Asunnolla tarkoitetaan omaisuutta, jota voidaan laillisesti kéyttdd pysyvéén tai
tilapaiseen asumiseen. Myds asumiseen kaytettavien rakennusten ulkoalueet tai osa niista
(kuten puutarha, terassi) sisaltyvat kasitteeseen”’’. Arvioinnissa otetaan huomioon melu-
tasosta (myds matalataajuisesta melutasosta) aiheutuva haitta, varjostus ja véalkkyminen

seka tuulivoimaloiden nakyminen®’®,

Asunnon omistajan tulee vaatia korvausta neljan viikon kuluessa tuulivoimayhtién jarjesté-
masta julkisesta kokouksesta. Kokouksen tarkoitus on mm. antaa asukkaille tietoa hank-
keesta ja mahdollisuudesta ostaa osakkeita. Tuulivoimayhtio ja omistaja voivat sopia korva-
uksen maarasta (9 §). Jos sopimukseen ei paasta, arvioinnin ja korvauspaatoksen®” tekee
puolueeton arviointiviranomainen (taksationsmyndigheden®’) ja se perustuu kyseiseen
tapauksen arviointiin. Viranomainen koostuu yhdesta tuomarin kelpoisuuden tayttavasta
puheenjohtajasta ja yhdestd asuntojen arviointiin erikoistuneesta asiantuntijasta (sertifioitu
arvioitsija). Viranomainen on julkinen viranomainen®'. Jasenet nimittaa limasto-, energia-
ja rakennusministeri®. Tanskassa on viisi (5) arviointiviranomaista eli kullakin alueella (regi-
on®) yksi, joskaan toimialueet eivat aivan vastaa region-alueen rajoja’®*. Ministerié voi

. 285

antaa tarkempia saannoksia arvioinnista.?®* Oikeussuojakeinoista saadetaan 12 §:ss4°%°.

775 Kts. 7 §:n 3 momentti.

Egelund Olsens. 9. Viitattu 25.3.2014.

Lahde: http://taksationsmyndigheden.dk/DA/Erstatning/Sider/Om%28ny%29.aspx. "En beboelsesejendom er defineret
som fast ejendom, der lovligt kan anvendes til permanent eller midlertidig beboelse, herunder beboelsesbygninger og
tilhgrende udendgrsarealer, som anvendes som en naturlig del af beboelsen (dvs. den del af en have eller terrasse, som
anvendes til ophold mv.)”

278 http://taksationsmyndigheden.dk/DA/Erstatning/Sider/Om%28ny%29.aspx, Viitattu 28.4.2014. "Ved fastseettelsen af
erstatning for veerditab tages fglgende i betragtning: Stejgener, herunder gener fra lavfrekvent stgj, Gener som falge af
skyggekast, Visuel pavirkning.”
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276
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Arviointiviranomaisen ratkaisuja on saatavilla internetista
http://taksationsmyndigheden.dk/DA/Afgoerelser/Sider/Afgoerelser.aspx , viitattu 25.3.2014.
%0 kts. http://taksationsmyndigheden.dk/DA/Sider/default.aspx , viitattu 25.3.2014.

Kts. http://taksationsmyndigheden.dk/SiteCollectionDocuments/Folder%20om%?20Taksationsmyndigheden%20-

%20ny%200rdning.pdf viitattu 25.3.2014.
282

281

Tanskan aluehallinnon alueet ovat Region Hovedstaden, Region Sjeelland, Region Syddanmark, Region Midtjylland ja
Region Nordjylland.

283 "Bemeerk, at Taksationsmyndighedens opdeling i regioner ikke falger den geengse regionsopdeling. | forhold til Region
Sjeelland og Region Hovedstaden er der en saerlig inddeling. | Taksationsmyndighedens regi omfatter Region Sjeelland saledes
Region Sjeelland med undtagelse af Lolland-Falster, mens Region Hovedstaden omfatter Region Hovedstaden samt Lolland-

Falster.” http://taksationsmyndigheden.dk/DA/Afgoerelser/Sider/Afgoerelser.aspx , viitattu 25.4.2014.

%4 Kts. Eggelund Olsen.

Sivulla http://taksationsmyndigheden.dk/DA/Erstatning/Sider/Om%28ny%29.aspx on tietoja mista korvausta voidaan maksaa.
"Hvad kan du fa erstatning for? Der kan anmeldes krav om erstatning for veerditab pa beboelsesejendomme. En beboelsese-
jendom er defineret som fast ejendom, der lovligt kan anvendes til permanent eller midlertidig beboelse, herunder beboel-
sesbygninger og tilhgrende udendgrsarealer, som anvendes som en naturlig del af beboelsen (dvs. den del af en have eller
terrasse, som anvendes til ophold mv.) Udger veerditabet 1 % eller mindre af beboelsesejendommens veerdi, betales der ikke
erstatning. Hvis ejeren af beboelsesejendommen har veeret medvirkende til opstilling af vindmellerne, f.eks. udlejet jord til
mglleopstillingen, kan erstatningen nedseettes eller helt bortfalde. ” Liséksi arvioinnista on saatavilla esite
http://www.energinet.dk/SiteCollectionDocuments/Danske%20dokumenter/El/Videnblad%200m%20v%C3%A6rditabsordnin
gen.pdf

%85 \iranomaisen paatokseen ei voi hakea muutosta. Sen sijaan paatdksen antamisen jalkeen voi nostaa kanteen toiminnan-

harjoittajaa vastaan. (Tarkemmin kt.s 12 §. Taksationsmyndighedens afggrelse og Energinet.dk’s afgarelse efter § 9, stk. 3, kan
ikke indbringes for en administrativ myndighed.

Stk. 2. Taksationsmyndighedens afggrelse kan af ejeren eller af opstilleren indbringes for domstolene som et sggsmal mellem
disse. Har opstilleren betalt for veerditab i overensstemmelse med taksationsmyndighedens afgarelse, eller er der tale om
spgsmal om processuelle spgrgsmal, herunder afvisning af anmeldelse, afslag pé dispensation, genoptagelse el.lign., skal
indbringelse for domstolene dog ske inden 3 maneder fra henholdsvis betalingstidspunktet eller taksationsmyndighedens
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2.6.4.16 Tietoja tuulivoimaloista ja voimalahankkeista

Energiaviraston sivuilta voi hakea tietoja vireilla olevista tuulivoimahahankkeista.”® Ener-
giavirasto yllapitdd maan laajuista rekisterid, jossa on tiedot kaikista tuulivoimaloista ja nii-
den sijainnista, koosta ja tuotannosta®®’. Rekisteria paivitetaan kuukausittain.?®®

afgerelse. Taksationsmyndighedens afgarelse om processuelle spgrgsmal indbringes for domstolene som et sggsmal mod
taksationsmyndigheden.)

k. 3. Sager om betaling for veerditab kan ferst indbringes for domstolene, nér taksationsmyndighedens afgarelse foreligger.

6 Kts. http://www.energinet.dk/DA/EI/Vindmoeller/De-fire-VE-ordninger/Sider/Vindmolleprojektoversigt.aspx viitattu

20.3.2014.

57 Kts. http://www.ens.dk/info/tal-kort/statistik-noegletal/oversigt-energisektoren/stamdataregister-vindmoller viitattu

20.3.2014.

B Kts. http://www.ens.dk/info/tal-kort/statistik-noegletal/oversigt-energisektoren/stamdataregister-vindmoller viitattu

20.3.2014.
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3 Vaikutukset
3.1 Terveys

3.1.1 Yksilo

Maailman terveysjarjestd (WHO) on méaéritellyt terveyden taydelliseksi fyysisen, psyykkisen
ja sosiaalisen hyvinvoinnin tilaksi, ei vain sairauden puutteeksi. Melu on yksi merkittavim-
misté ymparistotekijoista, joka voi aiheuttaa terveyshaittoja.

Meluhaitat ilmenevat muun muassa unihdiriding, keskittymisen ja oppimisen vaikeutumi-
sena sekéa sydamen ja verenkiertoelimiston toimintahairidina. Yksittaiseen ihmiseen kohdis-
tuvia terveysvaikutuksia ei ole mahdollista arvioida melupddst6on tai melutasoon liittyvien
tietojen perusteella.

Kaavio 10. Ymparistdmelun vaikutukset

Hairitsevyys

SYdén- ja - s w w e
verisuonitautien Unihairiot
riski
~N -
Ymparisto-
melu
/ \

Vaikutukset
kielelliseen
viestintaan

Kognitiiviset
hairiot

Ensireaktiona meluun voi liittyé lyhytaikaisia stressivasteita ja krooninen stressi voi myotéa-
vaikuttaa melun pitk&aikaisvaikutusten syntyyn. Kaaviossa 11. on esitetty karkea arvio
mahdollisista reiteistd, joiden kautta ympéaristomelulle altistuminen voi aiheuttaa meluhait-

toja, kuten hairitsevyytta, kognitiivisia hairioita ja sydan- ja verisuonivaikutuksia®®.

9 Haahla, A., Heinonen-Guzejev, M. Melun terveysvaikutukset ja ymparistdmelun hairitsevyys. Helsingin kaupungin ymparis-

tokeskuksen julkaisuja 12/2012
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Kaavio 11. Melualtistuksen vaikutus reitit

Melualtistus
Aianenpeitto- Tarkkaavaisuus- Valpastumis- Tunneperiainen
reitti reitti reitti reitti

Hairitsevyys, kognitiiviset hairiot, sydan- ja
verisuonivaikutukset

Melun vaikutukset elimistoon vélittyvat korvasta ja keskushermoston kuuloradoista lukuis-
ten yhteyksien kautta autonomisiin, motorisiin ja kognitiivisiin keskuksiin, jotka ohjaavat
elintoimintoja. Melusta tulee krooninen stressitekija silloin, kun yksil6lla ei ole keinoja sen
torjumiseksi. Stressireaktioon kuuluu herkistyminen kyseiselle arsykkeelle, jolloin ns. val-
pastumisvaste ei totu ja huomio kiinnittyy arsykkeeseen.

Keho reagoi akuuttiin stressiin kdynnistdmalla monimutkaisen sarjan fysiologisia muutoksia.
Melun aiheuttaman stressin vaikutus valittyy elimisttssa pédasiassa kahden fysiologisen
mekanismin kautta. Akillinen melualtistus aktivoi autonomisen hermoston sympaattista
osaa ja lisdmunuaisen ydintd. Melualtistuksen jatkuessa aktivoituu hypotalamusaivolisike-
lisdmunuaiskuori. Melualtistuksen seurauksena on syketaajuuden kasvu, ihon ja siséelinten
verisuonten supistuminen, verenpaineen nousu seka stressinormonien pitoisuuden liséén-
tyminen veressa. Autonomisen hermoston vélittimét reaktiot stressitilanteessa alkavat
lyhyell& viiveelld ja palautuvat minuuteissa. Jos stressi jatkuu pidempéén, aktivoituvat hi-
taammin reagoivat ja hitaammin palautuvat hormonaaliset saételyjarjestelmat. #*°

Koettu héiritsevyys voi lisdtd melun haitallisia vaikutuksia uneen, suorituskykyyn ja kielelli-
seen viestintdan. Hairitsevyys voi my0os lisata stressié ja siité seuraavia haitallisia terveysvai-
kutuksia. Melun héiritsevyyden on todettu liittyvan verenpainetautiin ja sepelvaltimotau-
tiin. 2

3.1.2 Kansanterveys

Ympériston laadulla on sairastavuutta lisdava tai vahentéva vaikutus. Melun terveysvaiku-
tuksia voidaan arvioida tilastollisesti vaestotasolla. Vaikutukset kumuloituvat melulle altis-
tuneissa ihmisissa, vaikka melu itse ei kumuloidu ymparistoon.

Ymparistdmelulla on monia vaikutuksia. Ne ulottuvat hyvin lievistd vaikutuksista aina pysy-
vaan sairastumiseen ja jopa kuolemaan. Kaavion vaaka-akseli kuvaa henkiliden méaraa ja
pystyakseli kuvaa meluvaikutusten vakavuutta. Ymparistomelulle altistuu suuri osa véestos-
td. Kuitenkin vain pienelle osalle altistuneista kehittyy melun aiheuttamien epdaspesifisten
fysiologisten muutosten ja elintoiminnoissa tapahtuvien hairididen seurauksena jokin vaka-
va sairaus, kuten verenpaine- tai sepelvaltimotauti. Nailla sairauksilla on toki melualtistuk-
sen liséksi useita muita riskitekijoitad. Osa sepelvaltimotautiin sairastuneista voi saada in-

farktin, joka voi johtaa kuolemaan®®.

20 Haahla, A., Heinonen-Guzejev, M. Melun terveysvaikutukset ja ymparistdmelun hairitsevyys. Helsingin kaupungin ymparis-

tokeskuksen julkaisuja 12/2012
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Kaavio 12. Ymparistomelun vaikutusten vakavuudesta terveyteen

A

Hairiot elintoiminnoissa

Vakavuus

Epaspesifit fysiologiset muutokset

Melulle altistuminen

<+———— Henkiléiden mdara ——

YmpéristOaltisteiden kuten melun kansanterveydellistd merkitysté voidaan arvioida kaytta-
en mittana altistumisesta aiheutuneiden sairauksien (tai lievempien terveyden héirididen)
vuoksi menetettyja hyvan eldménlaadun elinvuosia (DALY, Disability Adjusted Life Years).
Maailman terveysjarjestt (WHO) ja Euroopan komission yhteinen tutkimuskeskus (JRC) ovat
arvioineet EU j&senvaltioiden melusta johtuvia DALY luku-mé&éaria seuraavasti (WHO, JRC
2011):

. EU jasenvaltiot DALY/vuosi

. Sydan- ja verisuonitaudit 61 000 vuotta

. Lasten kognitiiviset hairiot 45 000 vuotta

. Unihéiriot 903 000 vuotta

. Tinnitus 22 000 vuotta

. Melun héiritsevyys (kiusallisuus) 654 000 vuotta

Monien sairauksien kohdalla melun aiheuttaman terveysriskin suuruutta ei vield tarkkaan
tunneta vaestotutkimusten véhaisyyden vuoksi. Parhaiten tunnetaan kiusallisuuden (melun
aiheuttama elamyksellinen kokemus) esiintyvyyden annos-vaste suhde. Erityyppisten biolo-
gisten mekanismien, esimerkiksi unihdirididen ja autonomisen hermoston reaktioiden, suh-
teellinen merkitys vakavien terveyshaittojen synnyssa on viel& epaselva.
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3.2 Elinympaéariston viihtyisyys

Aaniympéristd on yksi kansalaisten elaman ja ympériston laatuun vaikuttavista tekijoista.
Aaniymparistolla on vaikutuksia terveyteen, viihtyisyyteen, elamyksellisiin kokemuksiin,
turvallisuuteen ja erityisryhmien, kuten né&ko- ja kuulovammaisten liikkkumiseen. Ymparisto
tulee suunnitella ja rakentaa siten, ettd melu ja &aniymparisto, jolle ihminen altistuu, pysyy
riittdvan alhaisena ja laadukkaana, jotta se ei aiheuta vaaraa henkildiden terveydelle, hyvin-
voinnille ja viihtyisyydelle.

3.2.1 Asuminen

Tilastokeskuksen ja Suomen ympéristokeskuksen yhdessd tuottaman taajamarajauksen
mukaan lhes 85 % suomalaisista, eli 4 542 020 henkil6& asui taajamissa vuoden 2012 lo-
pussa.

Yli puolet taajamista on kooltaan 200-999 asukkaan taajamia. Taajama ei ole riippuvainen
kuntarajoista, vaan se voi ulottua usean kunnan alueelle. Suuria, vahintdan 20 000 asukkaan
taajamia on vuoden 2012 taajamarajauksen mukaan vain 4,2 prosenttia taajamista.

Vuonna 2010 asemakaava-alueiden ulkopuolella oli koko maassa 1,16 miljoonaa asukasta.
Tama on 22 prosenttia vaestostd. Asemakaavoittamattomilla taajama-alueilla sijaitsee
126 000 vakituisesti asuttua asuinrakennusta, joissa asuu 364 000 asukasta. Suurimpien
34 kaupunkiseutujen taajamia ympardgivilla lievevydhykkeilla asui vuonna 2010 yhteensd
141 000 asukasta. Alle 1 000 asukkaan taajamissa asui noin 200 000 ihmistd koko maassa.
Yli 40 asukkaan kylissd asui 314 000 asukasta ja naiden ulkopuolisella haja-asutusalueella
yhteensé 519 000 asukasta®".

Vuonna 2011 julkaistun asukasbarometri 2010 mukaan ihmiset ovat hyvin tyytyvaisia asuin-
ymparistoonsa. Vastaajista 97 % on tyytyvaisia asuinalueensa viihtyisyyteen. Viihtyvyysteki-
jOistd eniten mainintoja saavat rauhallisuus ja meluttomuus, luonnonympérist6 seké sijainti
ja liikenneyhteydet. Nama korostuvat erityisesti pientaloalueilla ja harvaan asutuilla alueilla.
Pahimpina epéviihtyvyystekijoind pidetddn liikkenteen aiheuttamia héiri6ita (melu) ja on-

gelmia®®,

Tuulivoimaloiden sijoitetaan padsaéntoisesti taajamien ulkopuolelle, joissa vallitsevat melu-
taso muista meluléhteistd ovat alhaisia. Tastéd johtuen tuulivoimaloiden melu saattaa olla
herkésti erotettavissa taustamelusta jo alhaisina tasoina. Ymparistonsa uutena melulédhtee-
na ne voivat aiheuttaa hairiota asukkaille. Asuinalueilla, joilla on jo valmiiksi muusta toimin-
nasta aiheutuvaa ymparistdmelua, voi tuulivoimaloiden melu peittya taustamelun alle, jol-
loin niiden melu ei ole havaittavissa yhta helposti kuin hiljaisemmilla alueilla ja hairiévaiku-
tus jaa vahaisemmaksi.

Tuulivoimaloiden melu ja muut hairitekijat kuten valkynta, varjostus ja muutokset maise-
massa voivat kuitenkin vahentda asukkaiden kokemaa tyytyvaisyytta asuinymparistéonsa,
etenkin harvaan asutuilla alueilla, joilla tuulivoimalat ovat helpommin havaittavissa. Hairio-
vaikutusten liséksi em. vaikutukset saattavat laskea joissakin tapauksissa kiinteistdjen ar-
voa.

21 Haja-asutusalueen yhdyskuntarakenne ja vesihuoltopalvelut vuoteen 2030, ymparistoministerid 4/2013

292 Asukasbarometri 2010, Syke 2011
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3.2.2 Vapaa-ajan asuminen

Vapaa-ajan asumisella tarkoitetaan yleensd mokkeilyd, loma-asumista, kakkosasumista ja
vapaa-ajan asumista’®. Yhteist4 on se, etta kodin liséksi on toinen asunto muualla, jossa
vietetddn vapaa-aikaa, asutaan osa vuodesta tai jopa ympérivuotisesti.

Kesdmokill viitataan tavallisesti rakennukseen, jonka varustetaso on vaatimaton ja jota ei
kayteta lapi vuoden. Kesdamokkia kaytetddn yleensa itse, ja omistus on yksityinen. Tilasto-
keskuksen mukaan kesamokilla tarkoitetaan kiinteésti sijaintipaikalleen rakennettua vapaa-
ajan asuinrakennusta tai asuinrakennusta, jota kdytetddn loma- tai vapaa-ajan asuntona.
Liiketoimintaa palvelevia lomamd&kkeja, lomakylien rakennuksia ja siirtolapuutarhamokkeja
ei lueta vapaa-ajan asuinrakennuksiksi. Tilastoidut tiedot kesamokeisté I0ytyvat Véestore-
kisterikeskuksen véestotietojarjestelman rakennus- ja huoneistotiedoista seka verottajalta.
Suomessa oli Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2012 kaikkiaan 496 200 kesamokkié.

Vapaa-ajan asunto ja loma-asunto viittaavat sekd yksityiseen mokkiin ettd kaupalliseen
majoitukseen. Asunnon ja mokin ero on tavallisesti varustustasossa ja rakennuksen laadus-
sa. Kakkosasunto kertoo kokovuotisesta asuttavuudesta ja melko korkeasta varustetasos-
ta294.

Mokkien ja vapaa-ajan asuntojen mé&ard on kasvanut nopeimmin 1980-luvulla. Vuonna
1990 mokkeja ja vapaa-ajan asuntoja oli 368 000, joka oli 46 prosenttia enemman kuin
vuonna 1980. Vuodesta 1970 vuoteen 1980 liséys oli 75 600 vapaa-ajan asunnolla eli 43
prosenttia. 2000—-luvulla vapaa-ajan asuinrakennusten uudistuotanto on ollut paasaantoi-
sesti yli 4 000 rakennusta vuodessa. Vuoden 2013 rakennuskannassa on uusia, vuonna 2013
rakennettuja vapaa-ajan asuinrakennuksia noin 3 300. Edellisend vuonna uudisrakennusten
maara oli 3 800. Noin puolet uudistuotannosta varustetaan omakotitalon tasoon ns. kak-

kosasunnoksi 2.

Vapaa-ajan asunnoista 405 000 oli yksityisten henkildiden omistuksessa. Noin 93 000 mok-
ki oli joko perikuntien, yritysten, yhteistjen tai ulkomaalaisten omistamia. Kesdmokin

omistaviin asuntokuntiin kuului yhteensa lahes 800 000 henkiloa #**.

Vapaa-ajan asunnoista 72 % on pinta-alaltaan alle 60 nelidita ja tyypillisimpia ovat 20—39
nelion kokoiset mokit. Talviasuttavia mokeista on noin kolmannes (Mokkibarometri 2009).
Pelkastaan kesaasuttavia mokkeja on noin viidennes ja kevéat- kesa- ja syksykayttoon sovel-
tuvia mokkeja puolet™®

293 Ahiquist 2009: 173
204 Perrels & Kangas 2007: 10
2% Rakennukset ja kesdamokit, Tilastokeskus

296 Kasanen 2006, Nieminen 2009:3
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Kaavio 13. Kesémokkien lukumé&érat 1917—2007 (Tilastokeskus).
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Kaavio 14. Kesdmokkien lukumadrd 1970 — 2012 (Tilastokeskus)
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Kaavio 15. Kesdmokkien mééra maakunnittain 2012 (Tilastokeskus)
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Vapaa-ajan asumisen investoinnit, seka kulutustarvikkeiden ostaminen ja myyminen ovat
merkittavia niin rakentamisessa, kiinteistd kuin péivittdistavarakaupassakin. Vapaa ajan
asumisessa on lahes 4 miljardin euron markkinat, jotka jakautuvat kaavion 4 mukaisesti.
Markkinoista hyotyvat eniten rakennus- ja korjaussektori sekd péivittaistavarakauppiaat.
Kiinteistdjen myynnin osuus markkinoiden kakusta on kolmanneksi suurin. Kiinteistveron
sekd muiden maksujen osuus on kuusi prosenttia.?’

Kaavio 16. Vapaa-ajan asumisen markkinaosuudet (Karvinen & Salmi 2009).

B Tontti- ja mikiakaupat
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Vapaa-ajan asuntojen kayton keskeisia motiiveja ovat luonnonrauha ja irtautuminen arjesta
2% Aaniympariston laatu, siten ettd luonnonadnet ovat vallitsevia, muodostaa keskeisen
osan luonnonrauhan kokemuksesta.

297Karvinen & Salmi 2009
2% pitkénen & Hiltunen
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3.2.3 Tuulivoiman hyvaksyttavyys

Tuulivoiman yleinen hyvéksyttavyys on korkealla tasolla, eri tutkimusten mukaan 83-87 %
suomalaisista haluaa Suomeen lisaa tuulivoimaa. Tuulivoiman yleinen hyvéksyttavyys on
pysynyt samalla tasolla ennen ja jalkeen tuulivoiman merkittdvaé rakentamista ja tuulivoi-
masta alkanutta yleisté keskustelua.

Kaavio 17: Vuosittain toistettavan Energia-asenteet —tutkimuksen tulokset kysyttéessa
“Tuulivoiman kayttoa pitéisi....” (Energiateollisuus ry, 2013).

W Lisatd M Sopiva Eos Vihentida

Kaytéessd hankekohtaista keskustelua, tulevat hanketta vastustavien tahojen ndkemykset
usein voimakkaasti esille. Julkisessa keskustelussa nayttaa silta, ettd hankkeiden paikallinen
hyvéksyttavyys olisi heikko. Kuitenkin Motiva Oy:n, Suomen Tuulivoimayhdistys ry:n ja
Energiateollisuus ry:n kevaalla 2013 teettdman kyselyn mukaan 73 % sellaisista asukkaista,
joiden kunnassa on tuulipuisto tai tuulivoimahanke, on tyytyvéisia tai erittéin tyytyvaisia
hankkeeseen tyytyméattomien jaddessd 10 %:iin. Niistd vastaajista, jotka lomailevat tuuli-
voimahankepaikkakunnalla, 57 % kertoo olevansa tyytyvdinen kesdmokkikuntansa hank-
keeseen, tyytymattomien jaddessd 16 %:iin. Kyselyssé ei kuitenkaan tule esiin se, miten
varsinaisesti tuulivoimalaitosten vaikutusalueella olevat henkilot suhtautuvat tuulivoiman
hyvaksyttavyyteen.
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3.3 Infra

3.3.1 Maankaytto

Maankayton suunnittelu ja kaavoitus ovat tuulivoiman sijoittamisen, ja sen hyvaksyttavyy-
den kannalta keskeisid. Kaavoituksen tarkoituksena on sovittaa ja mahdollistaa erilaisten
toimintojen sijoittaminen siten, ettd niistd aiheutuisi mahdollisimman vahan haittaa toisil-
leen tai mahdollinen haitta ei muodostuisi kestamattomaksi.

Hyvalla suunnittelulla meluongelmat voidaan pitkalti valttda. Koska tuulivoimaloiden melun
levidmisen estdminen laitoksen sijoittamisen jélkeen on kdytdnnéssa mahdotonta, tulee
niiden suunnittelussa ja sijoittamisessa kiinnittaa erityistd huomiota niiden sijoittamiseen
riittdvén etaalle altistuvista kohteista.

Tuulivoimasta aiheutuvien meluhaittojen estdminen maankayton suunnittelussa ja kaavoi-
tuksessa perustuvat melulle annettuihin tunnuslukuihin, joilla pyritd&dn takaamaan elinym-
paristdn laatu ja viihtyisyys sek& minimoimaan melun mahdolliset vaikutukset terveyteen.
Tasta syysta keskeista tuulivoimaloiden kaavoitukselle on, ettd suunnittelun pohjana olevat
tunnusluvut on mitoitettu oikein. Liian pieni tunnusarvon lukuarvo vaikeuttaa tai estaa tuu-
livoimaloiden rakentamisen ja toisaalta liian suuri lukuarvo voi johtaa asutuksen kokemaan
hairi6on ja tatd kautta ympéristéluvan tarpeeseen. Ymparistolupa voi taas johtaa toimin-
nanharjoittajan kannalta taloudellisesti merkittaviin rajoituksiin voimaloiden k&ytdssa.
Huonon kaavaratkaisun tuloksena voi siis syntyd meluongelmia, joiden ratkaiseminen on
usein vaikeaa.

Tuulivoimaloihin liittyvdn maankaytén suunnittelun ja kaavoituksen eri vaiheissa melun
tulee olla mukana yhtena sijoittamista merkittvésti ohjaavana tekijand. Alueidenkayttssa,
perustuen kaavojen sisaltévaatimuksiin, on ehkaistdva melusta, tarinasta ja ilman epdpuh-
tauksista aiheutuvaa haittaa ja pyrittdva vahentdmaén jo olemassa olevia haittoja. Kaavan
on MRL 9 §:n mukaan perustuttava riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa
on tarpeellisessa maérin selvitettdva suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteut-
tamisen ymparistovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuu-
riset ja muut vaikutukset. Alueidenkdytén suunnittelu on keskeinen véline myés naapuruus-
suhdehaittojen ennaltaehkaisyssa.

Maakuntakaavoituksen tehtéavana on tuulivoimarakentamisen kokonaisuuden ohjaaminen.
Tuulivoimarakentamisen keskittdminen maakuntakaavassa osoitetuille tuulivoima-alueille
edistaa valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteuttamista, vahentéa tuulivoimara-
kentamisen ymparistévaikutuksia ja helpottaa tuulivoimarakentamisen ja muun alueiden
kayton yhteensovittamista. Tuulivoimarakentamisen keskittamista voidaan edistdd myos
osoittamalla maakuntakaavoissa sellaisia maakunnallisesti arvokkaita alueita, joille tuuli-
voimarakentamista ei tulisi suunnitella. (Ymparistéhallinnon ohjeita 4]2012)

Kunnat voivat yleiskaavoituksessa tutkia ja osoittaa tuulivoima-alueet kunnan alueella.
Yleiskaavallisen tarkastelun merkitys korostuu esimerkiksi kunnissa, joiden tuulivoimapo-
tentiaali on merkittava seka alueilla, joilla tuulivoimarakentamisen ja muun alueiden kayton
yhteensovittamistarve on suuri. Tallaisia alueita ovat esimerkiksi taajamat ja niiden lahialu-
eet seké alueet, joilla on sellaisia erityisia luonnon- tai kulttuuriarvoja, joiden sailyttdminen
edellyttaa laajemman alueen yleispiirteista suunnittelua. Lisaksi yleiskaavalla voidaan selvit-
téaa kunnan alueelle sijoittuvien yksittdisten tuulivoimahankkeiden yhteisvaikutuksia. (Ym-
paristohallinnon ohjeita 4]2012)
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Tuulivoimarakentamista suoraan ohjaava yleiskaava voi olla koko kunnan aluetta koskeva
yleiskaava, osayleiskaava tai kuntien yhteinen yleiskaava. Osa yleiskaavan kaava-alueesta
voi olla yleispiirteistd yleiskaavaa ja osa suoraan tuulivoimarakentamista ohjaavaa kaavaa.
Tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavaan yleiskaavaan tulee aina ottaa rakennuslupien
myontamistd tuulivoimaloille koskeva erityinen maérdys. Maaraysta voidaan kayttaa tilan-
teissa, joissa asemakaavatasoista suunnittelua vaativaa yhteensovittamistarvetta muun
maankayton kanssa ei ole. (Ymparistéhallinnon ohjeita 4]2012)

Asemakaavan laatiminen on tarpeen, kun tuulivoimarakentamisen ja muun maankayton
yhteensovittamistarve sitd edellyttdd. Asemakaavan hyvaksyy MRL 52 §:n mukaan l&hto-
kohtaisesti kunnanvaltuusto. Rakennusta ei saa rakentaa vastoin asemakaavaa (rakentamis-
rajoitus). Asemakaava-alueelle ei saa sijoittaa toimintoja, jotka aiheuttavat haittaa kaavassa
osoitetulle muiden alueiden kaytolle. Asemakaava-alueelle ei saa my6skaan sijoittaa toi-
mintoja, jotka ovat haitallisten tai héirioita aiheuttavien ymparistovaikutusten estamista tai
rajoittamista koskevien asemakaavamaaraysten vastaisia. (MRL 58 8). MRL 54 §:n mukaisis-
sa asemakaavan sisaltdvaatimuksissa korostuvat ihmisen elinympériston terveellisyyteen,
turvallisuuteen ja viihtyisyyteen liittyvat seikat. Tuulivoimarakentamista koskevassa asema-
kaavassa on siten kiinnitettdva huomiota erityisesti meluun, turvallisuuteen, maisemaan ja
kaupunkikuvaan seka virkistyskayttoon liittyviin kysymyksiin. (Ymparistohallinnon ohjeita
4]12012)

Jos tuulivoimahanke sijoittuu suunnittelutarvealueelle, hankkeen toteuttaminen edellyttaa
sen laadusta ja sijaintipaikasta riippuen joko kaavallista suunnittelua tai suunnittelutarve-
ratkaisua. Tuulivoimarakentamisen kannalta olennainen on MRL 16 8:n s&aédnnés, jonka mu-
kaan suunnittelutarvealuetta koskevia sddnnoksia sovelletaan myds sellaiseen rakentami-
seen, joka ympdristovaikutusten merkittdvyyden vuoksi edellyttdd tavanomaista lupame-
nettelyd laajempaa harkintaa. Suunnittelutarpeen osoittajaksi riittda siten pelkéastaan ra-
kennushankkeen ympaéristovaikutusten merkittavyys. Hankkeen ympéristovaikutuksia har-
kittaessa otetaan huomioon muun muassa hankkeen laatu seké sijaintipaikan ja sen ympa-
ristbn ominaisuudet. Tuulivoimalan sijainnista ja koosta riippuen suunnittelutarveratkaisua
voidaan edellyttaa yhdeltakin tuulivoimalalta. Suunnittelutarvealuetta koskevia saannoksia
sovellettaessa on otettava huomioon niiden tarkoitus eli suunnittelemattomasta maankay-
tosta aiheutuvien haittojen ehkdiseminen. Tuulivoimala voidaan toteuttaa suunnittelutar-
veratkaisulla, jos alueen ja sen ympdristdn kaytto ja ymparistéarvot eivét aseta tuulivoima-
rakentamiselle rajoituksia, eika tuulivoimarakentamisen ja muun alueiden kayton vélilla ole
merkittavaa yhteensovittamistarvetta. (Ymparistéhallinnon ohjeita 4]2012)

Tuulivoimalan rakentaminen vaatii aina joko MRL 125 §:n mukaisen rakennusluvan tai MRL
126 8§:n mukaisen toimenpideluvan. Kaytanndssa tuulivoimalat rinnastetaan useimmiten
rakennuslupaa edellyttaviin rakennuksiin. Toimenpideluvalla on mahdollista toteuttaa Ia-
hinna yksityista kotitarvekayttoa palvelevia pientuulivoimaloita. Rakennuslupahakemuksen
kasittelyn yhteydessa hankkeesta kuullaan naapureita ja siita tiedotetaan myos rakennus-
paikalla. Hakemuksesta on liséksi pyydettava lausunto ELY-keskukselta, jos alue sijoittuu
maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi varatulle alueelle tai luonnonsuojelun kan-
nalta merkittavélle alueelle. (MRL 133 8). Rakennusluvan ja toimenpideluvan myéntamisen
tulee perustua pelkastaan lupaedellytysten tayttymiseen, eika hankkeen tarkoituksenmu-
kaisuutta voida ottaa harkinnassa huomioon. Rakennuslupapaattkseen voidaan ottaa tar-
peellisia maarayksia. Maaraykset voivat koskea muun ohessa rakennustyon tai toimenpi-
teen suorittamista ja niista mahdollisesti aiheutuvien haittojen rajoittamista kuten MRL 141
§:ssé saadetédén. (Ympéristohallinnon ohjeita 4]2012)
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Tuulivoimahankkeen toteuttaminen voi joissakin tilanteissa vaatia poikkeamispaatoksen.
MRL 171 8:n nojalla voidaan myontaé poikkeus MRL:ssa sdadetyista tai sen nojalla anne-
tuista rakentamista tai muuta toimenpidetta koskevista sddnnoksistéd, méarayksista, kiellois-
ta ja muista rajoituksista. Poikkeus voidaan myont&a esimerkiksi lain tai asetuksen sadnnok-
sestd tai rakentamisméaérédyskokoelman tai rakennusjérjestyksen méaarayksesta. Myos kaa-
vasta ja sen méarayksesta voidaan myontaa poikkeus. Poikkeamista koskeva toimivalta on
171 8:n padsaannon mukaan kunnalla, tietyissa tapauksissa kuitenkin ELY-keskuksella. (Ym-
paristohallinnon ohjeita 4]2012)

3.3.2 Rakentaminen

Rakennuskanta (ei sisalla kesdmokkeja eikd maatalous- tai muita talousrakennuksia) késitti
vuoden 2013 lopussa kaikkiaan 1,5 miljoonaa rakennusta. Asuinrakennuksia oli koko raken-
nuskannasta 85 prosenttia. Muita kuin asuinrakennuksia oli yhteensa 218 000 eli 15 pro-
senttia koko rakennuskannasta. Kerrostaloja rakennuskannasta on noin 4 prosenttia, rivita-
loja hieman yli 5 prosenttia ja omakotitaloja noin 76 prosenttia. Lukumaaraisesti suurin osa
rakennuskantaan kuuluvista rakennuksista on pientaloja. Asuinrakennuksista Iahes 60 pro-
senttia on rakennettu vuonna 1970 tai sen jélkeen, erillisisté pientaloista 55 prosenttia ja

kerrostaloista 64 prosenttia. Suomalaisista asuu kerrostaloissa noin 44 prosenttia®*®.

Meluttomuus ja &éniymparistd ovat rakennuksen olennainen tekninen vaatimus. Melu
edellyttad rakentamisessa meluntorjuntatoimia. Rakennuksen tulee sen kayttotarkoituksen
edellyttamélla tavalla tayttdd muun muassa terveyden ja meluntorjunnan vaatimukset.
Rakennus on suunniteltava ja rakennettava siten, ettd melu, jolle rakennuksessa tai sen
lahelld olevat altistuvat, pysyy niin alhaisena, ettei se vaaranna naiden henkildiden terveyt-
té ja ettd se antaa mahdollisuuden nukkua, levaté ja tydskennelld riittdvén hyvissd olosuh-
teissa. Adnitekninen saintely kohdistuu rakennuksen sisatiloihin, parvekkeisiin, seka piha-
ja oleskelualueisiin.

Aaneneristys kertoo kuinka paljon rakenne eristda sen lapi kulkenutta &anti. Rakenteen
aaneneristavyys riippuu padasiassa rakenteen massasta ja taajuudesta. Massan tai taajuu-
den kaksinkertaistuessa eristavyys kasvaa noin 6 dB. Todellisuudessa rakenteen eristavyy-
teen vaikuttaa vield muitakin heikentavia tekijoita, jotka ovat myods taajuusriippuvia. Vaikka
rakenteiden aaneneristavyysominaisuudet vaihtelevat taajuudesta riippuen yleensa nouse-
vana kdyrana taajuuden suurentuessa, ilmoitetaan daneneristavyys kaytannon syista usein
yksittdisena lukuarvona. Rakenteet ja rakennusosat eristavat pienitaajuista aanta (20 — 200
Hz) merkittavasti heikommin kuin suuritaajuista aanta.

Rakennuksen julkisivu kasittda yleensa useita eri rakennusosia, joilla kaikilla on erilaiset
aaneneristavyysominaisuudet. Koko seinan aaneneristavyyteen vaikuttavat kaikkien raken-
nusosien aaneneristavyysominaisuudet ja niiden pinta-alaosuudet koko seinan alasta. Mer-
kittdvimmin koko seinan aaneneristavyyteen vaikuttaa aina seindn heikoimman osan aa-
neneristavyys, joten pientenkin rakennusosien eristavyydet vaikuttavat merkittavasti koko-
naisuuteen.

Rakennuksen julkisivun daneneristavyys on tavallisesti mahdollista suunnitella siten, ettei
ulkomelu aiheuta ongelmia rakennuksen sisatiloissa. Rakennusten vaipan ilmaaénenerista-
vyys on tavanomaisilla rakenteilla kuitenkin heikko pienilld, alle 100 Hz taajuuksilla, jotka
voivat esiintyessadn edeta rakennusten sisélle.

2% Rakennukset ja kesamokit, Tilastokeskus
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Meluntorjuntaa ja 4&dneneristavyyteen kiinnitetddn huomiota kaavasuunnittelun eri vaiheis-
sa. Yleiskaavan meluselvityksessa ratkaistaan toimintojen sijoittelu. Yleiskaavan kaavamaa-
rayksilla tulee turvata edellytykset meluntorjunnan toteuttamiseksi, myds merkittdvimpien
melualueiden laajuudet on arvioitava. Rakennusten daneneristéavyyden lukuarvoa ei ratkais-
ta yleiskaavassa, mutta sen suuruudesta voidaan esittdd arvio, etenkin jos sen epéilldan
olevan tavanomaista korkeampi.

Kaavoittaja ilmoittaa rakennuttajalle yksiselitteisen maéréayksen siitd, mika tulee olla &ani-
tasoeron rakennuksen ulkopuolella vallitsevan ja sisétilan &anitason vélilla. Kaavoittaja pe-
rustaa maarayksensa meluselvitykseen, johon on mallinnettu alueella vallitsevat melutasot.
Mallinnusta varten alueella voidaan tehd& melumittauksia tai melumallinnuksia, joista voi-
daan arvioida rakennuksen ulkoseinén ulkopuolinen melutaso.

Ympéristoministerié on julkaissut vuonna 2003 ohjekirjan Rakennuksen julkisivun &&-
neneristdvyyden mitoittaminen (Ympaéristoopas 108). Oppaassa esitelldadn julkisivun &a-
neneristavyyden mitoittamiseen liittyva mitoitusmenetelma, jolla kaavaméaéréayksen antama
aaneneristavyys voidaan saavuttaa.

Tuulivoimarakentamista koskevaa saantelyd on selkeytetty 1.1.2014 voimaan tulleella
MRL:n muutoksella 989/2013. Lainmuutos sisélsi kaksi tuulivoimalan rakentamiseen liitty-
vaa muutosta, joilla pyritd&n osaltaan sujuvoittamaan tuulivoimahankkeiden suunnitteluun
ja lupakysymyksiin liittyvia viranomaisprosesseja. Tuulivoimalan rakentaminen ei johda
vaikutuksiltaan merkittdvaan rakentamiseen silloin kun se tapahtuu asemakaavassa teolli-
suus- tai satama-alueeksi osoitetulle ja rakennetulle alueelle. Poikkeamispé&atds voidaan
myontaa jos edellytykset tayttyvat. Rakennuslupa tuulivoimalan rakentamiseen tuulivoima-
larakentamista ohjaavan yleiskaavan perusteella voidaan myonta4, vaikka kaava ei ole vield
lainvoimainen.

3.3.3 Kiinteistdjen arvo

Melu on taloudellisen arvotuksen nakokulmasta tekija, joka seuraamuksenaan yleensa ai-
heuttaa kustannuksia ja vahentda taloudellisia arvoja. Vaikutukset voivat vdhentda reaa-
liomaisuuden tai asuinympariston arvoa tai arvostusta. Meluhaitan taloudellisista kompen-
saatiomenettelyista tai yksin tuulivoimaloiden melusta johtuvasta kiinteistdjen arvon las-
kusta on vain vahan esimerkkeja tai tutkimuksia.

Tuulivoimaloiden vaikutuksesta kiinteistdjen arvoihin ei ole toistaiseksi selvitetty Suomessa.
Muualla maailmalla on tehty joitakin selvityksid, mutta niista saatujen tulosten yleistdminen
Suomen olosuhteisiin on vaikeaa. Ulkomaisissa selvityksissa on tarkasteltu tuulivoimaloiden
aiheuttamaa arvonlaskua joko yleisella tasolla kaikkien haittojen yhteisvaikutuksesta tai
esim. sen perusteella ovatko tuulivoimalat nahtavissa kiinteistolle. Tuulivoimaan liittyvat
kiinteistdjen arvoon vaikuttavia tekijoitd ovat muutokset maisemaan, melu seka valke ja
varjostus. Naisté vaikutuksista laajin vaikutusalue on vaikutus maisemaan, joka voi vaihdella
sadoista metreistd kymmeniin kilometreihin, riippuen alueen peitteisyydesta sekd maan-
pinnan korkeusvaihteluista. Tuulivoimaloiden melu voi poikkeuksellisissa olosuhteissa olla
kuultavissa useiden kilometrien etéisyydella. Ihmisten toiminnan ja maankaytén kannalta
merkittavat meluvaikutukset jaavat tuulivoimaloiden lukumaaréasta ja sijoittelusta riippuen
muutaman kilometrin etaisyydelle voimaloista. Vilkunta ja varjostus voivat ulottua aina 3
kilometrin paéhan voimalasta.
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Kaikkiin edellda mainittuihin haittavaikutuksiin liittyy se, ettd vaikutukset voivat vaihdella
merkittavasti sddolosuhteiden, ajankohdan ja kiinteistén sijainnin perusteella. Joissakin
tapauksissa lahimpédna olevat kiinteistojen kohdalla haittavaikutukset voivat olla vahai-
semmat kuin kauempana voimaloista olevilla kohteilla. Samoin muutokset esim. maiseman
ja tuulivoimaloiden havaittavuuden seka véalkynnén suhteen voivat olla hyvin jyrkkid. Edella
mainitut asiat vaikeuttavat tutkimusten tekemista ja tulosten yleistettavyytta.

Useiden tutkimusten heikkoutena on se, ettd maarittavaksi tekijéksi on otettu vain etéisyys
tuulivoimalasta kiinteistéihin/asuntoihin tai ainoastaan voimaloiden nékyvyys. Téllaisella
otannalla tuulivoimaloiden vaikutusten herkkarajaisuus jadd huomioimatta.

Maailmalla tehdyissa tutkimuksissa tuulivoimaloiden vaikutuksista kiinteistdjen hintaan on
saatu ristiriitaisia tuloksia. Osassa tutkimuksista ei ole I0ydetty todisteita siitd, ettd tuuli-
voimalat vaikuttaisivat kiinteist6jen arvoon, mutta osassa tutkimuksista kiinteistojen hin-
noissa on havaittu kiinteistdjen arvon laskua.

Englannissa ja Walesissa tehdysséa tutkimuksessa (Gibbons, Stephen 2014) tuulivoimala-
hankkeiden hytdyista haitoista, keskityttiin pelkéstaéan tuulivoimaloiden ja tuulivoimapuis-
tojen nékyvyyden vaikutukseen kiinteistéjen arvoon. Arvioinnissa pyrittiin mahdollisimman
tarkasti 16ytamaan tarkasteluaineistosta ne kohteet 14 km etdisyydelld voimaloista, joissa
tuulivoimapuistot ovat nahtévissé, hyddyntaen paikkatieto aineistoja.

Tutkimuksen tuloksena oli, ettd toiminnassa olevat tuulivoimalapuiston ndkyminen kiinteis-
tolle alentaa kiinteiston hintaa verrattuna kohteisiin, joista tuulivoimalat eivét ole néhtavis-
sd. Tuulivoimaloiden ndkymisen negatiivinen vaikutus kiinteiston hintaan oli keskimaarin 5-
6 % kiinteist6illa, jotka sijoittuvat alle kahden kilometrin etéisyydelle voimalasta. 2-4 km
etéisyydelld olevilla kiinteistoilla vaikutus putosi n. 2%. Tuulivoimaloiden nédkymisesta joh-
tuva kiinteistén hinnan lasku on tutkimuksen mukaan l&dhella 0 % kohteissa jotka sijoittuvat
8-14 km péa&héan voimaloista. Suurien tuulivoimapuistojen ymparistdssa vaikutus on aiem-
min esitettya suurempi. Yli 20 voimalan tuulivoimapuistojen negatiivinen vaikutus kiinteis-
ton hintoihin oli enimmillaén 12 % alle 2 km etéisyydella puistoista ja vield 8-14 km etéisyy-
dellakin 3 %. (Gibbons, Stephen 2014)

Amerikkalaisessa tutkimuksessa kaytiin lapi yli 50 000 kiinteistokauppaa 10 mailin sateella
tuulivoimaloista. Naista kaupoista n. 2 % eli 1 198 oli tehty alle yhden mailin séteelld ole-
massa olevista tai suunnitelluista tuulivoimaloista ja 300 tuulivoimalan rakentamisen jal-
keen tehtyja kauppoja. Tutkimusjaksona oli pitké ajanjakso ennen tietoa tuulipuiston suun-
nittelusta alueelle pitkélle tuulipuiston kayttdonoton jalkeiseen aikaan. Tutkimuksen mu-
kaan tuulivoimaloilla ei ollut mink&anlaista vaikutusta kiinteistdjen arvoon®®. Sama tulos oli
my0s toisessa tutkimuksessa, jossa kaytiin [api 122 000 kiinteistokauppaa lahella nykyisia tai
tulevia tuulivoimaloita Massachusettsissa. Tutkimuksen mukaan voimajohtojen ja valtatei-
den laheisyys laski kiinteistdjen arvoa, rantamaisema nosti kiinteistdjen arvoa, mutta tuuli-

voimaloilla ei ollut vaikutusta kiinteistdjen arvoon®®.

Tuulivoimaloiden vaikutusta kiinteistjen hintaan on tutkittu my®s Kanadassa Ontariossa,
jossa mukana oli 5400 maaseutuasunnon ja 1590 maatilan kiinteistokauppaa. Tutkimuk-

300 Hoen, Brown, Jackson, Wiser, Thayer & Cappers,2013: A Spatial Hedonic Analysis of the Effects of Wind Energy Facilities
on Surrounding Property Values in the United States

01 Atkinson-Palombo & Hoen, 2014: Relationship between Wind Turbines and Residential Property Values in Massachusetts
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sessa mukana olleilla parametreilla, voimaloiden etéisyydella asunnosta tai voimaloiden

nakymiselld asunnoista, ei ollut vaikutusta kiinteistéjen arvoon®.

Tanskassa tuulivoimaloiden aiheuttamasta haitasta ja kiinteiston arvon laskusta voidaan
kiinteiston omistajalle maksaa korvaus (kts. 2.5.4.18). Korvauksen voidaan sopia kiinteis-
ténomistajan ja tuulivoimayhtion véliselld sopimuksella, tai mikali sopimukseen ei péaasta,
korvauspaatoksen tekee puolueeton arviointiviranomainen (taksationsmyndigheden) ja se
perustuu tapauskohtaiseen arviointiin. Maksettu korvaus maaraytyy arviointiryhman arvion
perusteella. Arvioinnissa otetaan huomioon tuulivoimaloiden aiheuttama melutaso, varjos-
tus ja véalkkyminen seka tuulivoimaloiden ndkyminen. Korvaus maksetaan, jos arvioitu haitta
ylittdd 1 %, kiinteiston arvosta.

Arviointiviranomaisen maaraamisté korvauksista tehdyn selvityksen(otos) mukaan korvat-
tava summa vaihteli kiinteistéjen valilla 1% - 50 % kiinteiston arvosta ja oli rahallisesti
10 000 - 650 000 DKK eli 1 340 — 87 120 €. Yksittaiselle tuulivoimahankkeelle kohdistuneet
kustannukset kiinteistdjen korvauksista oli suurimmillaan yli 4 000 000 DKK eli yli 500 000 €.
Edelld mainitut luvut eivét siis sisélld mahdollisia tuulivoimayhtion ja yksittéisten kiinteis-
tonomistajien tekemid sopimuksia, joista ei ole saatavilla tietoa.

3.4 Tunnusarvojen vaikutus energiantuotantoon

Energiateollisuus ry ja Suomen tuulivoimayhdistys ry teetattivat kevaalla 2014 kyselyn Aula
Reseach Oy:ll4 siit4, millaisia vaikutuksia tuulivoimamelun saéntelylld on tuulivoimahank-
keiden toteuttamisedellytyksille ja sitd kautta tuulivoiman kansallisille lisdystavoitteille.
Kyselyn tavoitteena oli tarjota tdman tyéryhmén avuksi kuva siitd, millaisia eri melurajoitus-
vaihtoehtojen vaikutukset ovat suomalaiseen tuulivoimarakentamiseen. Kysely mahdollis-
taa sen, etté tuulivoimahankkeiden kehittdjien nakemykset voidaan huomioida tyéryhméan
valmistelutyossa

Selvityksessé kartoitettiin teollisen mittakaavan tuulivoimahankkeiden kehittdjien arvioita
eri sdantelyvaihtoehtojen vaikutuksista hankkeiden kokoon ja hankkeiden toteuttamisedel-
lytyksiin. Selvityksen fokuksessa oli erityisesti tuulivoimaloiden meluun liittyvan saéantelyn
vaikutukset ja kdytossa oleva VNp 993/1992 ohjearvo sekd ymparistoministerion tuulivoi-
marakentamisen suunnittelu -oppaassa (ymparistéhallinnon ohjeita 4/2012) maaritellyt
tuulivoimarakentamisen ulkomelutason suunnitteluohjearvot.

Tutkimukseen osallistui 26 suomalaista teollisen mittakaavan tuulivoimahankkeiden kehit-
tajaa yhteensa 92 hankeen osalta. Yhteensa selvityksessa kasitellyt hankkeet kasittavat noin
1 400 tuulivoimalaa ja ovat kapasiteetiltaan noin 4 900 MW, keskimaaréaisen hankkeen koon
ollessa 15 tuulivoimalaa ja 53 MW. Valtaosa vastauksista koski maatuulivoimahankkeita.

Selvityksen mukaan melukysymykset ovat selkeésti merkittavin hankkeiden sijoittumista ja
kokoa maariteleva ja rajoittava tekija. Vain 8 % hankkeista on sellaisia, joissa melusaantely
ei madrittele hankkeen sijoittumista. Kaytannossa yoohjearvot maarittavat tuulivoimalle
hyvéksyttavan tason, siksi kyselyssa keskityttiin yoohjearvojen vaikutuksiin.

302 Vyn & McCullough, 2014: The Effects of Wind Turbines on Property Values in Ontario: Does Public Perception Match
Empirical Evidence
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3.4.1 Melurajoitusten vaikutukset taajama-alueiden hankkeisiin

Selvitykseen osallistuneista hankkeista 14 prosenttia eli 13 hanketta sijaitsee alueella, jossa
sovelletaan asumiseen kaytettavien alueiden, taajamissa sijaitsevien loma-asumiseen kay-
tettavien alueiden ja virkistysalueiden ydohjearvoa. Télla hetkelld taajama-alueilla sijaitse-
vissa hankkeissa yhdessakaan ei sovelleta VnP 993/1992 mukaista korkeampaa 50 — 45
desibelin ydohjearvoa vaan kaikissa taajama-alueilla sijaitsevissa hankkeissa YM:n oppaan
mukainen matalampi, 40 desibelin, ohjearvo madrittelee hankkeen suunnittelua.

Taajama-alueiden hankkeissa, joissa on sovellettu YM:n oppaan mukaista 40 dBA:n ulkome-
lun yoohjearvoa, kolmestatoista hankekehittajista seitsemén (54 %) arvioi alemman ohjear-
von soveltamisen pienentédneen hankkeen kokoa (kaavio 18). Yhteensa hankkeet ovat pie-
nentyneet 157 megawatilla ja keskimaarin 13 megawatilla. Prosentuaalisesti taajama-
alueiden hankkeet ovat pienentyneet 13 prosenttia verrattuna tilanteeseen, jossa hankkeis-
sa olisi kaytetty 45 desibelin ulkomelun y6ohjearvoa. Vastaavasti suurin osa hankekehitta-
jistd (61 %) arvioi alemman ohjearvon soveltamisen heikentdneen hankkeen taloudellista
kannattavuutta jonkin verran tai merkittévéasti (kaavio 19).

Kaavio 18. Taajama-alueen 40 dB(A) ybajan ohjearvon kéayton vaikutus tuulivoimahankkei-
den kokoon

. Matalampi ohjearvo on
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Kaavio 19. Taajama-alueen 40 dB(A) ohjearvon vaikutus hankkeiden kannattavuuteen
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3.4.2 Melurajoitusten vaikutukset taajama-alueiden ulkopuolisiin hankkeisiin

Ylivoimaisesti suurin osa selvitykseen (76 %) osallistuneista hankkeista sijaitsee taajama-
alueiden ulkopuolella. Taajamien ulkopuolisten alueiden osalta hankkeista 71 prosenttia
rajoittaa YM:n suunnitteluoppaan mukainen matalampi 35 desibelin ohjearvo, 29 prosent-
tia korkeampi, VnP 993/1992 mukainen 40 desibelin ydohjearvo.

Niissd 50 hankkeessa, joissa on sovellettu YM:n oppaan mukaista 35 dBA:n ulkomelun ydoh-
jearvoa, reilusti yli puolet (62 %) hankkeista arvioi alemman ohjearvon soveltamisen pie-
nentédneen hankkeen kokoa. Yhteensa hankkeiden arvioidaan pienentyneen 382 megawatil-
la ja keskimaarin 11 megawatilla. Keskim&arin tdma on tarkoittanut 23 prosentin pienenty-
mist& hankkeiden kokoon (kaavio 20).

Kaavio 20. 35 dB:n y6ohjearvon soveltamisen vaikutus tuulivoimahannkeiden kokoon
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35 desibelin ohjearvon vaikutukset hankkeiden taloudelliseen kannattavuuteen hankekehit-
téjien ndkokulmasta ovat olleet huomattavia. Kyselyn hankkeista 12 prosentissa matalam-
man ohjearvon soveltamisella ei ole katsottu olevan vaikutusta hankkeen taloudelliseen
kannattavuuteen. Sen sijaan 28 prosentissa hankkeista matalampi ohjearvo on heikentanyt
hankkeen kannattavuutta jonkin verran, 40 prosentissa merkittavasti, ja 16 prosentissa
hankkeista hankkeesta on tullut taloudellisesti kannattamaton (kaavio 21).

Kaavio 21. 35 dB(A) yoohjearvon soveltamisen vaikutus tuulivoimahankkeiden taloudelli-
seen kannattavuuteen
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Niissa 20 hankkeessa, joissa on sovellettu Valtioneuvoston p&atoksen mukaista korkeam-
paa, 40 desibelin ohjearvoa, ohjearvon alentamisen vaikutukset riippuisivat pitkalti siitg,
millaisella tulkinnalla ohjearvoa alennettaisiin.

Mikéali ohjearvon alentaminen koskisi ainoastaan kaavoitettuja loma-asutusalueita, valtaosa
(70 %) hankekehittajista uskoo, ettei silld olisi vaikutusta hankkeen kokoon. Ohjearvolla olisi
vaikutusta 20 prosenttiin hankkeista, yhteensa hankkeiden arvioidaan pienentyvén 75 MW,
keskimaarin 4,4 MW. Prosentuaalisesti tdmé tarkoittaisi noin 4 prosentin pienentymista
hankkeille, joissa on aiemmin kéytetty 40 desibelin ulkomelun ydohjearvoa. Hankekehitta-
jat arvioivat, ettd talldin 23 prosentissa hankkeista hankkeiden taloudellinen kannattavuus
heikkenisi jonkin verran ja 8 prosentissa merkittavasti (kaavio 22).

Kaavio 22. Taloudelliset vaikutukset 35 dB(A) ydajan ohjearvon soveltamisesta vain kaavoi-
tettuun loma-asutukseen.
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Sen sijaan mikali ohjearvon alentaminen koskisi sek& kaavoitettuja loma-asutusalueita etta
yksittaisia loma-asuntoja, lahes kaikki hankekehittdjat uskovat sen pienentdvan hankkeen
kokoa. Yhteenséd hankkeiden arvioidaan pienentyvan téllgin jopa 433 MW, keskimaarin
tama tarkoittaa 22 MW pienentymisté per hanke, prosentuaalisesti pienentyminen on 38 %
(kaavio 23).
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Kaavio 23. Vaikutus hankkeiden kokoon, mikali 35 dB(A) yoohjearvoa sovelletaan myds
yksittaisiin vapaa-ajan asuntoihin
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Hankekehittajista 40 prosenttia uskoo, ettd mikéli 35 dB(A) yoohjearvo koskisi myds yksit-
téisid vapaa-ajan asuntoja, hankkeesta tulisi taloudellisesti kannattamaton (kaavio 24) ja 55
prosentissa hankkeista taloudellinen kannattavuus heikentyisi merkittavasti. Vastausten
mukaan 5 prosentissa hankkeista talla tiukennuksella ei olisi vaikutuksia hankkeiden talou-
delliseen kannattavuuteen.

Kaavio 24. Vaikutus hankkeiden taloudelliseen kannattavuuteen, mikali 35 dB(A) yoajan
ohjearvoa sovelletaan myds yksittaisiin vapaa-ajan asuntoihin

3.4.3 Selvityksen yhteenveto

Kyselyn mukaan hankekehittdjat ovat sitd mielta, etté erityisesti melua koskevissa ohjear-
voissa viidenkin desibelin muutokset vaikuttavat merkittavasti hankkeiden kokoon ja talou-
delliseen kannattavuuteen. Vertailtaessa esimerkiksi kahta nykyisin kdytettavéd pohjaa
ohjearvoille, valtioneuvoston paatosta vuodelta 1992 (Vnp 993/1992) ja ympéristoministe-
rion opasta vuodelta 2012 (Ympéristohallinnon ohjeita 04/2012) huomataan, ettd viiden
desibelin tiukennus tuulivoimamelun yéohjearvoissa pienentédd hankkeiden kokoa keski-
madarin noin viidenneksen. Toisin sanoen, jos Suomessa sovellettaisiin yleisesti ohjearvoina
valtioneuvoston paatoksen mukaisia, korkeampia ohjearvoja, hankkeet voitaisiin toteuttaa
keskimadrin noin neljanneksen nykyisté laajempina. Liséksi hankkeiden taloudellinen kan-
nattavuus paranisi ja tuulivoimahankkeiden kehittamisesta tulisi houkuttelevampaa.

Selvityksen laajempi yhteenveto on esitetty liitteessa 1

Arvio perustuu tuulivoimahankekehittdjien ndkemykseen melun tunnusarvojen vaikutuk-
sesta hankkeiden toteutumiseen ja se pohjautuu kyselyyn. Vastaavaa kyselya ei ole tehty
esimerkiksi viranomaistahoille, jotka arvioivat omasta nakokulmastaan hankkeiden toteu-
tumismahdollisuuksia saéntelyyn perustuen my6s muiden kuin tuulivoimahankkeiden osal-
ta. Selvityksen tulokset eivat perustu analyysiin, missa eri tahojen ndkemyksia olisi vertailtu
keskendan ja arvioitu hankkeiden toteutumista téasta lahtokohdasta. Selvityksen johtopéa-
tokset edustavat toiminnanharjoittajan nakékulmaa

Hankkeiden toteutumiseen vaikuttavat yleisella tasolla mahdollisuudet eri intressien yh-

teensovittamiseen. Tuulivoimaloiden melualueet rajoittavat alueiden maankayttoa ja ra-
kentamista, seka niilld on todenndkéinen vaikutus myds kiinteistdjen arvoon. Melun tun-
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nusarvojen taloudellinen nettovaikutus tuulivoimarakentamisessa muodostuu tuulivoima-
hankkeisiin liittyvien rajoitusten liséksi maankaytto- ja rakentamisrajoituksista, seka kiin-
teistdjen arvoon liittyvista vaikutuksista.

3.4.4 Kustannustehokkuus

Tuulivoiman rakentaminen suuriin yksikoihin on kustannustehokkaampaa kuin pienien puis-
tojen toteuttaminen. Suurissa hankkeissa tuulivoiman tarvitsema infrastruktuuri, kuten
sahkoliittymat ja tiet, palvelevat useampia tuulivoimaloita ja siten tuotetun energian yksik-
kohinta on suurissa puistoissa matalampi.
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3.5 Tuulivoimaloiden melu ja sen erityispiirteet

Tuulivoimalasta aiheutuu aika- ja taajuussisalloltdén erilaista &anta, seka varahtelya. Tuuli-
voimaloiden toiminnasta aiheutuvaa &énta esiintyy kausiluonteisesti ja 4anentasoon ja ha-
vaittavuuteen vaikuttaa sadolosuhteiden vaihtelu. Tuulivoimaloiden meluntorjunta voi pe-
rustua danen synnyn rajoittamiseen (laitteiston d4anenséteilyn vahentdéminen), suojaetaisyy-
teen, melulle altistuvan kohteen suojaamiseen suurilla taajuuksilla (julkisivun daneneristé-
vyys) tai erilaisiin toiminnan aika- tai kayttorajoituksiin. Meluntorjunta perustuu meluselvi-
tyksessa saatuun tietoon. Meluntorjuntakeinon toteutettavuus riippuu tuulivoimalasta,
suojattavasta kohteesta, ymparistosta ja toiminnan luonteesta. Kustannustehokkain tapa
torjua tuulivoimaloiden melua on tavallisesti riittdva suojaetaisyys melulle alttiiseen koh-
teeseen.

Suojaetéisyyksien kayttdminen meluntorjunnassa perustuu &anenpainetason pienenemi-
seen ddnen edetessd, johtuen dinienergian levidmisestd ja muuttumisesta lammaoksi. Aa-
nen etenemisvaimennus riippuu mm. maastosta, kasvillisuudesta, seké sééoloista, erityises-
ti lampotilan ja tuulennopeuden vaihteluista (Iampo- ja tuuligradienteista). Adnenpaineta-
son vaihtelut voivat olla sdéloista johtuen merkittavat (+ 15 dB). Pienitaajuinen dani etenee
vaimentumatta hyvin pitkid etéisyyksid. Suojaetdisyydet mitoitetaan tavallisesti tarkoituk-
seen suunniteltuja melun laskentaohjelmia kayttden meluselvitysten yhteydessa. Laskenta-
tarkkuudet riippuvat kéaytetyistd menetelmisté (algoritmeista) ja lahtdarvoista. Tarkkuudella
on suuri merkitys meluvaikutusten arvioinnissa.

Tuulivoimaloiden melun héiritsevyyttd lisdavia erityispiirteitd melulle alttiissa kohteessa
ovat melun impulssimaisuus, kapeakaistaisuus (tonaalisuus) ja merkityksellinen sykinta
(amplitudimodulaatio). Naiden lisaksi melun pienitaajuisuus on erityisen héiritsevéé edetes-
sdan rakennuksen sisatiloihin. Melun impulssimaisuus ja merkityksellinen sykint& liittyvat
danen ajalliseen vaihteluun. Melun kapeakaistaisuus ja pienitaajuisuus liittyvat melun
spektriin eli taajuustason kayttaytymiseen.

Melun impulssimaisuudella tarkoitetaan lyhytkestoista &&nta (transientti), joka koetaan
kiusalliseksi aénen yllattavyydesta johtuen melulle altistuvassa kohteessa. Tyypillisida im-
pulssimaisia 4ani& ovat ampumarata- ja kiviainestoiminnasta syntyvét dénet. Tuulivoimaloi-
den toiminnasta ei lahtdkohtaisesti oleteta syntyvan impulssimaista aanta kuin poikkeusta-
pauksissa. Talléinkin kyseessa on todennékdisesti tuulivoimalan koneistosta syntyvista aa-
nista.

Kapeakaistaisella melulla tarkoitetaan aantd, joka kuullaan melulle altistuvassa kohteessa
soivana ja joka taajuuden tunnistettavuuden vuoksi on muuta melua kiusallisempaa. Tyypil-
lisid kapeakaistaisia &ania ovat puhaltimien ja héalytyspillien toiminnasta syntyvat aénet.
Tuulivoimaloiden toiminnasta ei lahtokohtaisesti oleteta syntyvan kapeakaistaista aanta
kuin poikkeuksellisesti.

Melun merkityksellisella sykinnalla tarkoitetaan sellaista danenvoimakkuuden vaihtelua,
joka on erityisen hairitsevaa melulle altistuvassa kohteessa. Tuulivoimala tai tuulivoimalat
yhdessa voivat synnyttda aanenvoimakkuuden vaihtelua, joka voi olla erityisen kiusallista
(merkityksellinen sykintd). Tuulivoimaloiden aani vaihtelee tyypillisesti voimakkuudeltaan,
johtuen mm. roottorien lapojen eriaikaisista korkeuspisteista jolloin niihin kohdistuu erilai-
sia ilman virtauksesta aiheutuvia voimia. Tuulivoimaloiden toiminnasta aiheutuva normaali
aanenvoimakkuuden vaihtelua ei lahtokohtaisesti tarkoita, ettd aani on merkityksellisesti
sykkivaa.
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Melun impulssimaisuus, kapeakaistaisuus ja merkityksellinen sykint& voidaan todeta mit-
taamalla soveltaen ymparistoministeridn ohjeistusta (Ymparistdhallinnon ohjeita 4 | 2014).

Pienitaajuisella melulla tarkoitetaan tassa 20-200 hertsin &énitaajuuksia, jotka voivat edeta
rakennuksen sisatiloihin rakennuksen vaipan heikosta aéneneristavyydesté johtuen aiheut-
taen haittaa uneen, lepoon, yleiseen virkistdytymiseen tai kommunikaatioon. Tuulivoimala
tai tuulivoimalat yhdessa voivat synnyttéa pienitaajuista 4anta. Pienitaajuinen &ani voi lisék-
si olla merkityksellisesti sykkivaa tai kapeakaistaista. Tuulivoimaloiden melun taajuussiséaltd
siséltdessaén pienitaajuisia 4dnikomponentteja poikkeaa tavallisesti muiden toimintojen
taajuussisallostd. Taman vuoksi tuulivoimaloiden pienitaajuisesta melusta sdddetaan esi-
merkiksi Tanskassa.

81



4 Tybryhman johtopaatokset
4.1 Saantelyntarve

Valtioneuvoston paatoksella (993/1992) melutason ohjearvoista saadetéan yleisista melu-
arvoista meluhaittojen ehkéisemiseksi ja ympariston viihtyisyyden turvaamiseksi. Sdantelys-
sa ei ole huomioitu teollisen kokoluokan tuulivoimaloiden toiminnan meluvaikutuksia, kos-
ka asetuksenantovuonna ei niita vield Suomessa rakennettu. Tuulivoimalan aanen on ha-
vaittu olevan hairitsevampad kuin paattksessa esitettyjen melua tuottavien toimintojen.
Tuulivoimalan melussa on muista melua tuottavista toiminnoista poikkeava erityispiirre,
(amplitudimodulaatio), jota ei ole huomioitu aikaisemmassa séantelyssé (993/1992). Tuuli-
voimalan melu on pienitaajuista. Asuinrakennusten rakenteiden ja rakennusosien &a-
neneristavyys pienilla taajuuksilla (20-200 Hz) on heikko ja tésté syysta tuulivoimalan melu
voi kantautua asuntojen sisétiloihin. Tasta voi aiheutua terveyshaittaa tai laissa eraista naa-
puruussuhteista tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Melun pienitaajuisuutta ei ole huomioi-
tu aikaisemmassa saéntelyssa (993/1992). Tieto melun haittavaikutuksista, erityisesti liitty-
en terveyteen, on merkittavasti lisaédntynyt vuoden 1992 jalkeen

Ympéaristdministerié on antanut vuonna 2012 ohjeen tuulivoimarakentamisen suunnitte-
luun (Ymparistohallinnon ohjeita 4]2012). Ohjeessa on esitetty suunnitteluohjearvot tuuli-
voimaloiden melutasoista riskienhallinnan valineeksi. Suunnitteluohjearvoja kdytetéan laa-
jasti tuulivoimarakentamista suunniteltaessa. Valtioneuvoston pa&tds melutason ohjear-
voista (993/1992) ei sovellu tuulivoimamelun arviointiin, sillé se johtaa liian suuriin sallittui-
hin keskidanitasoihin ja meluhaittaan. Nykytilanteen parantamiseksi ja meluhaittojen ehkai-
semiseksi on tarpeen antaa uuden ymparistonsuojelulain nojalla tuulivoimamelun melu-
tasoja koskevat laatuvaatimukset ja — tavoitteet.

4.1.1 Kansainvalinen vertailu
TUULIVOIMALOIDEN MELUSAANTELY RUOTSISSA

Ruotsin lainsdadanndssé ei ole asetettu etdisyytend mitattavaa rajaa sille, kuinka lahelle
asutusta tuulivoimala voidaan sijoittaa. Suojaetéisyysarvojen sijaan Ruotsin naturvardsver-
ket on antanut ohjearvot melutasoista asuinkohteissa. Ohjearvojen mukaan ulkomelutaso
asuinkohteissa ei saa ylittdd 40 dB(A):n keskidénitasoa. Ohjearvot koskevat seka vakituiseen
etta vapaa-ajan asumiseen tarkoitettuja kiinteistdja. Ohjearvojen mukainen 40 dB(A) taso
on hyvin vakiintunut my6s ympéristoylioikeuden oikeuskaytanngssa.

Poikkeuksen paasaantdton muodostavat tietyt melulle herkéat alueet, joissa melutason oh-
jearvo on 35 dB (A). Tallaisia alueita ovat muun muassa tunturi- ja saaristoalueet seka ulkoi-
lualueet. 35 dB(A):n ohjearvoa sovelletaan kuitenkin vain poikkeuksena paasaantdon, mikali
tietyt edellytykset tayttyvat. Lisaksi ohjearvojen sallima aanitaso on 5 dB(A)-yksikk6a alem-
pi, mikali melulahteen tuottama aani sisaltad impulssimaisia ja helposti havaittavia soivia
(tonaalisia) aania.

MB 9:3:ssé on lain tarkoittaman ihmisen terveydelle haitallisen hairion maaritelma. Melu-

hairién osalta Ruotsin sosiaalihallitus (socialstyrelsen) on antanut yleiset ohjeet pykalan
tulkinnasta ja suositeltavat melun sisdohjearvot. Ohjearvojen mukaan sisdmelutaso ei saisi
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ylittd4 30 dB(A). Tamén lisaksi pienilla taajuuksilla on annettu 1/3-oktaavikaistoittain luku-
arvot taajuuskaistalla 31,5-200 Hz, joita ei tulisi ylittaa.

Ruotsissa tuulivoimahanketta varten tarvittavat luvat ja ilmoitukset vaihtelevat suunnitellun
hankkeen koon mukaan. Teollisen kokoluokan hankkeet ovat tavallisesti ympéristflupaa
edellyttavid. Ymparistolupaa edellyttévid hankkeita ovat véhintaan kaksi yli 150 metrié kor-
keaa voimalaa tai seitseman yli 120 metri& korkeaa voimalaa kéasittéavat hankkeet. Voimalan
korkeus lasketaan roottorin lavan lakikorkeudesta. My6s merelle aluevesialueelle rakennet-
taessa hanke tarvitsee miljdbalkenin mukaisen luvan.**® Ymparistéluvan lupaehdoista joh-
tuen tuulivoimaloiden melun ohjearvot ovat raja-arvoja.

TUULIVOIMALOIDEN MELUSAANTELY SAKSASSA

Saksassa tuulivoimalat tarvitsevat immissiosuojalain mukaisen ympéaristéluvan. Tassa har-
kinnassa sovelletaan immissiosuojalainsdadantdon kuuluvaa teknisté ohjeistusta (TA L&rm),
joka sisaltéd melutasojen péivaajan ja yoajan ohjearvot erityyppisille alueille.

Keskeinen liittovaltiotason saantely sisaltyy haitallisiin ympéristévaikutuksiin sovellettavaan
immissiosuojalakiin (BImSchG) ja sitd taytantdonpaneviin asetuksiin. N&itd asetuksia on
annettu useita, mm. immissiosuoja-asetus (4. BimSchV), jonka perusteella yli 50 m korkei-
siin tuulivoimaloihin tarvitaan ymparistolupa.

Parhaan kéayttokelpoisen tekniikan vaatimusta tarkentava saéantely on siséllytetty eri ympé-
ristbaloja koskeviin teknisiin ohjeistuksiin (Technische Anleitung, TA). Immissiosuojalain 48
8:44n perustuen liittovaltio on antanut ohjeistuksen (TA Larm), jotka sovelletaan melup&és-
téihin kuten tuulivoimalan melupdastdon. TA Larm:ié sovelletaan sekd luvanvaraisiin etté
ei-luvanvaraisiin toimintoihin. Siihen siséltyy myds séantelyd mm. paastoistd, BAT:sta ja
toimenpiteistd. TA Larm sisaltéa eri alueille melutason ohjearvot. Melutason saantely erot-
telee kuusi eri aluetyyppid, joille annetaan péiva-ajan ja yoajan arvot (dB (A)). Sisameluta-
son arvoihin ei vaikuta se, milla alueella rakennus sijaitsee. Jos meluun siséltyy pienitaajui-
sia komponentteja (alle 90 Hz), tulee selvittdd aiheutuuko siitd haitallisia ympéristovaiku-
tuksia.

Tuulivoiman hyédyntaminen ja voimaloiden sijoittaminen on privilegioituna kdyttdmuotona
rakennuslain (BauGB) mukaisilla haja-asutusalueille (Aussenbereich). Tuulivoimaloita voi-
daan sijoittaa haja-asutusalueille useilla perusteilla. Mikéli alueen katsotaan olevan haja-
asutusalue, sovellettavaksi tulee immissiosuojalain mukaisessa lupaharkinnassa TA Larm.
Talléin melutasojen ohjearvot ovat paivaaikaan 60 dB(A) ja yOaikaan 45 dB(A). Oikeuskéay-
tannossa on useita tapauksia, joissa on arvioitu alueen ominaisuuksia ja sen perusteella
sovellettavaksi tulevaa melutasosaéntelya.

Tuulivoimaloita voidaan sijoittaa my6s rakennetuille alueille. Talléin immissiosuojalain pe-
rusteella voimalaan sovelletaan esimerkiksi TA Larm:n mukaisia melutason ohjearvoja, jotka
ovat matalampia kuin edella mainituilla haja-astutusalueilla. Tuulivoimalan immissiosuoja-
lain mukaisessa harkinnassa noudatettavaksi tulevat esimerkiksi melutasojen pdaivaajan
arvot 60/55/50 dB(A) ja vastaavat ydajan arvot 45/40/35 dB(A). Rakennetuilla alueilla voi-
malan rakentamisen tulee mm. soveltua ympéardivaan alueiden kayttoon ja tayttaa terveel-
lisen asuin- ja tydolosuhteiden asettamat vaatimukset.

303 . . . . TS . . .
Tarkemmin erikokoisten tuulivoimahankkeiden edellyttdmista luvista ja ilmoituksista viranomaisille katso tuuli-
voimaloiden melutasojen séantelya selvittdneen tyéryhman loppuraportti.
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Saksassa yli 50 m korkeisiin tuulivoimaloihin tarvitaan ympéristélupa. Ymparistéluvan ehdot
ovat velvoittavia ja melun ohjearvot ovat raja-arvoja.

Tuulivoimala ja kaavoitus

Tuulivoimaloita voidaan sijoittaa asemakaava-alueille (Bebauungsplan). Sijoittamisen tulee
olla kaavan mukaista eli alue on kaavassa madritelty eritysalueeksi tuulivoimalaa varten tai
alueeksi mm. tuulivoimatuotantoa varten. Kaavoituksessa sovellettavaksi tulee standardin
DIN 18005 sisdltamat melutasoja koskevasta arvot. Ndmé arvot voidaan ylittéa, jos siihen
on perusteltuja syitd. Standardin arvot vastaavat suurelta osin TA L&rmin arvoja.

Flachennutzungsplan (FNP) on yleensa koko kuntaa koskeva kaava ja tdman kaavamuodon
sitovuus ulottuu vain julkisiin viranomaisiin. FNP voidaan laatia myds tietyn aiheen mukai-
sena (raumlicher Teilflachennutzungsplan) esim. osoittamaan tuulivoimatuotantoon sovel-
tuvia alueita. FNP:t4 voidaan kdyttd4d ohjaamaan tuulivoimaloiden sijoittumista kunnassa
esim. tietyille alueille keskitetysti. Tall6in tuulivoimaloita ei voida sijoittaa muille alueille.

TUULIVOIMALOIDEN MELUSAANTELY TANSKASSA

Tuulivoimalan melutasosta on annettu sitovat raja-arvot asetuksella, joista ei saa poiketa.
Tuulivoimalaa varten tarvitaan rakentamislainséddantoon perustuvia lupia ja tuulivoiman
kayttoonottoon liittyvid ilmoituksia. Kunnat kaavoittavat alueita alle 150 metrin korkuisille
voimaloille ja Naturstyrelsen sitd korkeammille voimaloille. Tanskassa on annettu ohjeita
etéisyyksista suhteessa asutukseen. Tuulivoimala ei Tanskassa tarvitse ymparistolupaa.

Tanskassa on ollut tuulivoimaloiden melua koskevaa sitovaa séddntelyd vuodesta 1991 luki-
en.

Uusi tuulivoimaloiden meluun sovellettava asetus on voimassa 1.1.2012 lukien ja se perus-
tuu aikaisempaan saéntelyyn. Voimalan melutaso altistuvassa kohteessa lasketaan voima-
lan melupé&éstosta Jos alueella on muita tuulivoimaloita, vaatimus koskee niiden yhteenlas-
kettua melutasoa. Voimaloiden yhteenlaskettu melutaso ei saa ylittéa asetukseen sisaltyvia
raja-arvoja.

Voimalan melutaso (immissio) altistuvassa kohteessa lasketaan voimalan melup&éstdsta
(emissio). Jos alueella on muita tuulivoimaloita, vaatimus koskee niiden yhteenlaskettua
melutasoa. Voimaloiden yhteenlaskettu melutaso ei saa ylittda seuraavia raja-arvoja (4 8:n
1 mom kohdat 1 ja 2):

1) Eniten melulle alttiissa pisteessa ulkona, enintédén 15 metrin etdisyydelld asuinraken-
nuksesta, joka sijaitsee maaseudulla:

a) 44 dB(A) kun tuulenvoimakkuus on 8 m/s. | b) 42 dB(A) kun tuulenvoimakkuus on 6
m/s.

2) Eniten melulle alttiissa pisteessa meluherkélla alueella:
a) 39 dB(A) kun tuulenvoimakkuus on 8 m/s. | b) 37 dB(A) kun tuulenvoimakkuus on 6
m/s.

Melutason raja-arvo on sama sekd asunnon, ettd melulle herkélla alueella sijaitsevan ra-
kennuksen sisétilalle (esim. sairaala, vankila, kesamaokki tai siirtolapuutarhan rakennus tms).
Yhteenlaskettu pienitaajuinen (10-160 Hz) melu tuulivoimalasta ei saa ylittaa sisalla 20 dB.
Tuulivoimalan omistajan k&ytdssa olevaan asuntoon ei raja-arvoja sovelleta.
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Tanskassa tuulivoimaloiden sijoittaminen perustuu kaavaan (yleiskaava tai asemakaava).
Kaavassa tulee ilmaista, voidaanko alueelle sijoittaa yksi vai useita voimaloita ja myds voi-
maloiden keskinéinen etaisyys. Kunta voi kaavoittaa alueita alle 150 metrin korkuisille voi-
maloille. Tatd suurempien voimaloiden edellyttdmasta kaavoituksesta vastaa Naturstyrel-
sen. Ymparistéministerid on antanut kirjeen suuntaviivoista voimaloiden sijoittamisessa.

Uusituvan energian edistdmistd koskevassa laissa sdédetdén asumiseen kayttdvan omai-
suuden (beboelsesejendom) alenemista koskevasta korvaussaéantelysta. Voimalan omistaja
on velvollinen korvaamaan menetyksen edellytysten tayttyessa. Korvauksen saamisen edel-
lytyksend on, etté arvon alenemisen mééré on yli 1 % asunnon arvosta.
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4.2 Saantelyn vaikutukset
4.2.1 Terveys ja elinympariston viihtyisyys

Mietinndn yhteydessa laaditun asetusluonnoksen sééntelyn ohjausvaikutuksesta tuulivoi-
maloiden melusta aiheutuvien ympéristo- ja terveysvaikutusten katsotaan rajoittuvan tar-
koituksenmukaisesti. Endotettu saéntely ohjaisi ympériston pilaantumisen vaaraa aiheutta-
vaa toimintaa, yllépitéisi ympériston laatua, sekd ehkaisisi terveys- ja ymparistohaittoja.
Toimintojen sijoituspaikkaa valittaessa olisi otettava huomioon toiminnan aiheuttamat ym-
paristdvaikutukset ja pyrittava niiden ehkaisemiseen ja véhentamiseen.

Sééntelyn ohjausvaikutuksesta tuulivoimalan toiminnasta aiheutuvat haitat ymparistolle
olisivat kohtuulliset. Ehdotetut melun tunnusarvojen lukuarvot turvaisivat lainsdddantoon
perustuvan immissiosuojan melua vastaan ja johtavat mitoituksessa suojaetéisyyksiin, joilla
melulle alttiissa kohteissa melun haitalliset vaikutukset ymparist6on véhenevat riittavasti.

4.2.2 Maankaytto ja rakentaminen

Ehdotettu sa@éntely edistdisi eri intressien yhteensovittamista ja kustannustehokkuutta
maankaytdssé ja rakentamisessa. Tuulivoimaloiden melutasojen lukuarvot ohjaavat toimin-
taa siten, ettd mahdolliset maank&yttdon ja rakentamiseen kohdistuvat rajoitukset, seka
reaaliomaisuuteen tai asuinympdristén arvoon tai arvostukseen ovat hyvéksyttavia. Tama
huomioisi asukkaiden, maanomistajien ja toiminnanharjoittajien oikeusturvan.

Saéntelyn ohjausvaikutus perustuisi tapauskohtaiseen ja tarkoituksenmukaiseen suojaetai-
syyden mitoitukseen. Ehdotetun asetuksen ohjausvaikutuksen katsotaan johtavan sellaisiin
suojaetdisyyksiin tuulivoimalan ja melulle alttiin kohteen valillg, jotka eivét johda ymparis-
t6lupavelvoitteeseen. Talla valtettdisiin tilanteet, joissa voimalan toimintaa jouduttaisiin
rajoittamaan jalkikdteen terveyshaittaan tai erdistd naapuruussuhteista annettuun lakiin
siséltyvan immissiokiellon ja ympéristéluvan perusteella.

Ehdotetussa sééntelyssa on huomioitu vapaa-ajan asumisen tuulivoimarakentamista rajoit-
tavat seikat siten, ettd rajoitukset muodostuvat kohtuulliseksi ja tarkoituksenmukaisiksi
huomioimalla terveyteen, elinympdriston viihtyisyyteen ja laatuun, maankayttoon ja raken-
tamiseen, sekd reaaliomaisuuden arvoon liittyvét seikat.

4.2.3 Energiantuotanto

S&antelystd aiheutuvien vaikutusten energiantuotantoon katsotaan rajoittuvan tarkoituk-
senmukaisesti. Tuulivoimarakentamiselle ei katsota aiheutuvan kohtuuttomia rajoituksia tai
kustannusvaikutuksia siten, ettei esimerkiksi valtioneuvoston asettamia strategisia tavoit-
teita voitaisi saavuttaa. Vireilld olevat kaavat mahdollistavat noin 4 900 voimalan rakenta-
misen vastaten noin 14 800 MW kapasiteettia. Vireilla olevat tuulivoimayleiskaavat mahdol-
listavat 2 150 voimalan rakentamisen vastaten noin 6 600 MW kapasiteettia. Vireilla olevien
kaavojen potentiaali ylittad merkittavasti energia- ja ilmastostrategiassa asetetun vuoden
2025 tavoitteen.

Oikeusvertailluissa maissa on asetusluonnoksessa ehdotettuja tunnusarvoja vastaavasta tai
tiukemmasta melusaantelysta riippumatta pystytty toteuttamaan merkittéva tuulivoimara-
kentamiseen perustuva energiantuotantopotentiaali. Tasta nakdkulmasta on perusteltua,
ettd myds Suomessa, etenkin kun vapaa-ajan asumiseen liittyvat kysymykset on ratkaistu
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asetusluonnoksessa esitetylld tavalla, voidaan rakentaa tuulivoimaa valtioneuvoston esit-
tamien tavoitteiden mukaisesti.

Tuulivoimaloiden sijoituspaikkaharkinnassa on mitoittamisessa sovellettu laajasti ymparis-
toministerion esittdmid melun suunnitteluohjearvoja. Asetusluonnoksessa esitettyja melun
tunnusarvoja on lievennetty vapaa-ajan asumisen osalta. Myds muun maankayton tai ra-
kennusten kayttotarkoituksen osalta on asetusluonnokseen tehty lievennyksia (suhteessa
YM:n suunnitteluohjearvoihin) melun tunnusarvoihin, sallimalla niihin poikkeamia. Myds-
kaan tasta lahtokohdasta tuulivoimarakentamiselle asetettujen valtioneuvoston tavoittei-
den toteutuminen ei katsota estyvan.
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5 Tyo6ryhman ehdotukset

5.1 Saannoksen painopisteet ja soveltamisala

Valtioneuvoston asetuksella sédédettdisiin tuulivoimaloiden aaniymparistén laatuvaatimuk-
sista ja — tavoitteista ymparistonsuojelulain sddnnoksida melun immisiosuojasta tdsmentéen.
Asetuksen ohjausvaikutus perustuisi suojaetdisyyden mitoitukseen tuulivoimalan ja melulle
alttiin kohteen valilla siten, etté asetuksen melutasot, rakennuksen tai alueen kéyttétarkoi-
tukseen perustuen, alittuvat mitoitusohjeistuksen (melumallinnus) mukaisella menettelyll&.

Ehdotetulla s&antelylla varmistettaisiin tuulivoimaloiden melun haittavaikutusten tarkoituk-
senmukainen rajoittuminen. Sééntelyn ohjausvaikutuksesta aiheutuvien taloudellisten- ja
ymparistovaikutusten, sekd vaikutusten viranomaisten toimintaan katsotaan rajoittuvan
kohtuullisiksi. Asetusehdotuksessa esitetyt melun tunnusarvot huomioivat asukkaiden,
maanomistajien ja toiminnanharjoittajien oikeusturvan.

Ympéristolupaa ei lahtokohtaisesti tarvittaisi, koska melun terveys- ja ymparistovaikutusten
katsottaisiin asetusehdotuksen mukaista sédantelyd noudatettaessa rajoittuvan riittavasti.
Talla voidaan vahent&a hallinnollista tarvetta ja sddstad viranomaisten sek& toiminnan har-
joittajien resursseja, sekd nopeuttaa hankkeiden edistymista.

Ehdotettuja tunnusarvoja kaytettdessd suojaetéisyyksid mitoitettaessa tuulivoimalan ja
melulle alttiin kohteen valilla véltettaisiin tilanteet, joissa tuulivoimalan toimintaa joudut-
taisiin rajoittamaan jalkikateen terveyshaittaan tai erdistd naapuruussuhteista annettuun
lakiin sisaltyvan immissiokiellon ja ympéristoluvan perusteella. Voimalan toiminnan rajoit-
taminen tarkoittaisi energiantuotannon pienenemista suunnitellusta ja taloudellisia tappioi-
ta. Suojaetéisyyden mitoituksen epdonnistuessa ymparistdlupamenettely voi kuitenkin tulla
harkintaan.

Asetusta sovellettaisiin tuulivoimalan meluun altistuvassa kohteessa (immissiosuoja). Ase-
tusta sovellettaisiin yksittaisen tuulivoimalan ja melulle alttiin kohteen kokonaismelutasoon
yhteisesti vaikuttavien tuulivoimaloiden toimintaan.

5.2 Tuulivoimaloiden melun tunnusarvot

Tuulivoimaloiden melun ehdotetut tunnusarvot ja saantelyn sisélté on esitetty asetusluon-
noksessa (5.2.1 Tyoryhméan ehdotus valtioneuvoston asetukseksi tuulivoimaloiden melu-
tasoista) ja sen perustelumuistioluonnoksessa (5.2.2 Perustelumuistio tydryhman ehdotuk-
seen valtioneuvoston asetukseksi tuulivoimaloiden melutasoista).
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5.2.1 Tyodryhméan ehdotus valtioneuvoston asetukseksi tuulivoimaloiden melu-
tasoista

Valtioneuvoston asetus

tuulivoimaloiden melutasoista

Annettu Helsingissd péivand kuuta 2014

Valtioneuvoston pé&atoksen mukaisesti sdddetddn ympéristonsuojelulain (86/2000) 142 8:n
ja 9 8:n nojalla, sellaisina kuin ne ovat laissa (  /2014):

Yleiset sddnndkset
18
Tarkoitus

Tassd asetuksessa séadetddn tuulivoimaloiden aiheuttamaan meluun liittyvista aaniymparis-
ton laatuvaatimuksista ja — tavoitteista.

28
Maaritelméat
Té&ssd asetuksessa tarkoitetaan:
1) tuulivoimalalla laitteistoa tai laitteistoja, joilla tuulen energia muunnetaan sdhkoksi;
2) melutasolla melulle altistuvan kohteen keskidénitasoa;
3) raja-arvolla lukuarvoa, jota ei saa ylittaa;

4) kynnysarvolla lukuarvoa, jonka ylittdminen edellyttdd toiminnanharjoittajan toimia me-
luhaittojen ehkaisemiseksi;

5) ohjearvolla lukuarvoa, jonka tavoitteena on yllapitadé aaniympariston laatua;
6) paivaajalla kello 7 ja 22 vélist4 aikaa;
7) yoajalla kello 22 ja 7 vélista aikaa;

8) kayttotarkoituksella maankéytto- ja rakennuslain (132/1999) mukaisessa rakennusluvas-
sa méériteltyd alkuperéistd kéyttotarkoitusta;

9) pysyvalla asumisella maankéytto- ja rakennuslain (132/1999) rakennusluvan kayttotar-
koituksen mukaista ympérivuotista jatkuvaa asumista;

10) vapaa-ajan asumisella maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) rakennusluvan kaytto-
tarkoituksen mukaista ei ympérivuotista tai jatkuvaa asumista;

11) virkistysalueella yleiseen virkistyskayttoon toteutunutta taikka maakunta-, yleis- tai
asemakaavassa tarkoitettua aluetta;

12) leirintdalueella leirintdkdyttéon varattua aluetta mukaan lukien luonnonsuojelulain
(1096/1996) 10 §&:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen kansallispuistojen leirintdan osoi-
tetut alueet ja

13) luonnonsuojelualueella luonnonsuojelulain (1096/1996) 10 8:n 1 momentin mukaisia
kansallispuistoja ja luonnonpuistoja sekd 10 §:n 1 momentin mukaisia muita luonnonsuoje-
lualueita, joilla on merkitysta virkistyskayton kannalta.
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Melutasot ulkona ja sisalla
38
Raja-arvot pysyvassd asumisessa seké potilas- ja majoituskayttotarkoituksessa

Tuulivoimalan sijainti tai toiminta on jarjestettava siten, ettd toiminnasta aiheutuva meluta-
so ei ylitd A-taajuuspainotetun keskidénitason raja-arvoa:

1) 45 dB (L aeq, 7-22) Ulkona paivéaaikana eiké 40 dB (Laeq, 22-7) yOaikana; eika
2) 35 dB (L aeq, 7-22) sisallé paivéaaikana eiké 30 dB (Laeg, 22-7) YOaikana.

48
Kynnysarvot vapaa-ajan asumisessa ja leirintdalueilla

Tuulivoimalan sijainti tai toiminta on jarjestettava siten, ettd toiminnasta aiheutuva meluta-
so ei ylitd A-taajuuspainotetun keskidénitason kynnysarvoa:

1) 40 dB (L aeq, 7-22) ulkona paivéaaikana eiké 37 dB (Laeq, 22-7) yOaikana; eika
2) 35 dB (L aeq, 7-22) sisallé paivéaaikana eiké 30 dB (Laeg, 22-7) YOaikana.

58
Kynnysarvot kokoontumis- ja opetuskayttdtarkoituksessa

Tuulivoimalan sijainti tai toiminta on jarjestettava siten, ettd toiminnasta aiheutuva meluta-
so ei ylitd A-taajuuspainotetun keskidénitason kynnysarvoa:

1) 45 dB (L aeq, 7-22) Ulkona paivaaikana; eiké
2) 35 dB (L aeq, 7-22) Sisallé paivéaaikana; eika
3) 30 dB (Lacq, 22-7) sisélla yoaikana, kun rakennuksen kayttotarkoitus mahdollistaa yoai-
kaisen toiminnan.
68
Pienitaajuisen melun raja- ja kynnysarvot
Jos tuulivoimalan toiminnasta aiheutuu pienitaajuista melua taajuuskaistalla 20-200 Hz,
tuulivoimalan sijainti tai toiminta on jarjestettava siten, ettd toiminnasta aiheutuva melutaso
tunnin aja“a plenllla taajUUkSi”a palva- (I—Aeq, 7-22, 1h, 20-200 Hz) ja ybaikaan (I—Aeq, 22-7, 1h, 20-200 Hz)
ulkona ja sisall4d on 3 dB pienempi kuin 3 §:ssd sdddetyt raja-arvot tai 4 - 5 8:5s8 s&édetyt
kynnysarvot.
78

Ohjearvot virkistys- ja luonnonsuojelualueilla

Tuulivoimalan sijainti tai toiminta on jéarjestettava siten, etta toiminnasta aiheutuva meluta-
so ei ylitd A-taajuuspainotetun keskiaanitason ohjearvoa:

1) 45 dB (L aeq, 7-22) Ulkona péivaaikana; eika

2) 40 dB (L aeq, 7-22) Ulkona péivaaikana eiké 37 dB (Laeq 2-7) YOaikana kansallispuistoissa
ja luonnonpuistoissa.
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88
Sallitut poikkeukset raja-, kynnys- ja ohjearvoihin
Tassd asetuksessa séadetyille raja-, kynnys- ja ohjearvoille sallitaan liitteen mukaiset poik-
keukset
Melun erityispiirteet, seuranta ja asetuksen voimaantulo
98
Mittaustulokseen tehtava korjaus

Jos tuulivoimalan melu on impulssimaista tai kapeakaistaista melulle altistuvassa koh-
teessa, mittaustulokseen lisatddn 5 dB ennen sen vertaamista 3 §:ssé saddettyihin raja-
arvoihin tai 4 ja 5 8:ssd séadettyihin kynnysarvoihin.

Jos tuulivoimalan melu on merkityksellisesti sykkivaa (amplitudimoduloitunutta) melulle
altistuvassa kohteessa, mittaustulokseen lisatddn 5 dB jos sykinndn modulaatiosyvyys on 3
dB tai sitd suurempi, ennen sen vertaamista 3 §:ssd saddettyihin raja-arvoihin tai 4 ja 5 8:ss&
séédettyihin kynnysarvoihin.

108
Melutason seuranta

Melun raja- tai kynnysarvot mitataan melulle 1ahimméssa tai eniten alttiissa kohteessa
otettaessa voimalaa k&yttdon, toiminnan olennaisesti muuttuessa tai valvontaviranomaisen
esityksesta.

118
Asetuksen voimaantulo ja siirtymasaannds

Tama asetus tulee voimaan x.x.2014.

Ennen tdmén asetuksen voimaantuloa

1) toiminnassa tai rakenteilla olevaan tuulivoimalaan, jolle on mydnnetty maankaytto- ja
rakennuslain (132/1999) mukainen suunnittelutarveratkaisu, poikkeamispaatos tai rakennus-
tai toimenpidelupa tai jolle on my6nnetty ympéristonsuojelulain (xxx/20xxx) mukainen ym-
péaristélupa,; tai

2) nahtavilla olevan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) mukaisen kaavaehdotuksen
osoittamalle alueelle ensi kertaa rakennettavaan tuulivoimalaan

sovelletaan tdman asetuksen voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.
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Liite 1

SALLITUT POIKKEUKSET RAJA-, KYNNYS- JA OHJEARVOIHIN JA POIKKEAMISEN MAARIT-

TAMINEN

| Raja-, kynnys- ja ohjearvojen sallitut poikkeamiset

Poikkeamisen Tunnusluku Ylitysten maara Peruste ylitykselle
kohdistuminen
Pysyvé i Raj Raj [ littya kui ik
ysyva asuminen aja-arvo aja-arvo ei saa ylittya kuin poik- . .
seka potilas- ja 38 keuksellisesti, eika yli kahta kertaa Poikkeuksellinen

majoituskaytto-

saman kuukauden aikana

saaolosuhde

tarkoitus
Enintaan viiden (5) kiinteiston sijai- ' '
tessa meluvyohykkeella 37-40 dB Poikkeuksellinen
L 5aian kvnnvsarvoa on sédolosuhde.
(b) (Lucq, 22.7) yOajan kynnysarv Melun haittavai-

Vapaa-ajan asu-
minen ja leirinta-
alueet

Kynnysarvo
48

tapauskohtaisesti valilla 37—40 dB
(LAeq, 22-7)-

Kynnysarvo ei saa ylittya kuin har-
voin, eik& yli neljaé kertaa kahden
perakkaisen kuukauden aikana.

kutukset ovat va-
haisempia kuin
kohdassa (a).
Toimintojen yh-
teensovittaminen.

(c) - L Melun haittavai-
Kokoontumis-ja | Kynnysarvo Kynnysiry OI 'eli sa?tyl:(tty? kul!nhr:jar kutukset ovat va-
opetuskéayttotar- 58 v0|r.1.,k<ia(|.__a i kuuk a der a‘?‘k anden hdisempid, kuin
Koitus perékkaisen kuukauden aikana kohdissa (2) ja (b).

Raja-arvo ei saa ylittya sisatiloissa

kuin poikkeuksellisesti eika yli kah-

ta kertaa kuukaudessa. Kynnysarvo
: ei saa ylittya sisatiloissa kuin har-

(d) Raja-arvo voin. eika vli nelias . :

s N : yli neljaé kertaa kahden Poikkeuksellinen
mgmtaajumen Kyn%ygarvo perakkaisen kuukauden aikana. sddolosuhde
Raja- ja kynnysarvot eivéat saa ylit-
tya ulkotiloissa kuin harvoin, eivat-
ka yli viitta kertaa kahden perék-
kaisen kuukauden aikana.
e L ) Melun haittavai-

(e) . Yksittaisille ylityksille ei ole ylara- AT
Virkistys- ja luon- Ohj%a%rvo jaa. Melutaso ei saa kuitenkaan Iégrt#kis;&&/{anhgéh_
nonsuojelualueet ylittaa pysyvasti ohjearvoa. di sszf (a-d)

[l Sallitun poikkeamisen méaarittdminen

Raja-, kynnys- ja ohjearvon ylittyminen madritetdan tilanteissa, missa tuulivoimala kay ni-
mellistehollaan ja sddolosuhteet ovat 44nen etenemiselle ohjeistuksen mukaiset (Ympéaris-
téhallinnon ohjeita 2| 2014, 3] 2014 ja 4] 2014).
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5.2.2 Perustelumuistio tydoryhman ehdotukseen valtioneuvoston asetukseksi
tuulivoimaloiden melutasoista

52.2.1 Asetusehdotuksen taustaa

Tuulivoimaloiden aiheuttamat ympériston haittavaikutukset ilmenevét padasiassa meluna
ja vélkkeend. Tuulivoimalan meluntorjuntatoimet perustuvat melup&éstdjen vahentéami-
seen ja suojaetéisyyteen danen edetessa melulle alttiiseen kohteeseen. Laiteteknisia torjun-
tatoimia ovat melupaastoiltédén hiljaisempien tuulivoimaloiden valinta ja voimaloiden saato-
jarjestelmien hyddyntdmiseen liittyvat menettelyt. Teollisen kokoluokan tuulivoimaloiden
suuri korkeusasema suhteessa maanpintaan edesauttaa danen levidmista laajalle alueelle.
Ympériston rakenteellisilla ominaisuuksilla sekd s&&olosuhteilla on suuri vaikutus &anen
etenemiseen. Kustannustehokkain meluntorjuntakeino on suojaetéisyyden tarkoituksen-
mukainen mitoittaminen tuulivoimalan ja melulle alttiin kohteen vélilla. Laitteiston kulumi-
nen ja vanhentuminen voi lisata tuulivoimaloiden melupééstod, miké edellyttéa laitteistojen
hyv&a kunnossapitoa.

Melun haittavaikutukset ovat erilaisia eri melua tuottavilla toiminnoilla (kuten liikenteen ja
teollisuuden eri muodot, ampumaradat jne.) ja tdimé&n vuoksi on tarkoituksenmukaista saa-
té4 meluarvoista toimintokohtaisesti. Tatd menettelyd sovelletaan yleisesti eri maiden
saantelyssa. Eri 44nté tuottavien toimintojen melupdastét eroavat voimakkuudeltaan toisis-
taan. Adnen hairitsevyyteen vaikuttavat 44nen voimakkuuden lisaksi useat asiat, kuten &a-
nen taajuus ja &anen ajallinen vaihtelu. Tuulivoimaloiden &anen on havaittu tutkimuksissa
olevan héiritsevampaé kuin muiden tyypillisten melua tuottavien toimintojen, kuten esi-
merkiksi likenteen melun. Taman vuoksi eri maissa, kuten Tanskassa, on saadetty tuulivoi-
maloiden melulle tiukempia melun raja- tai ohjearvoja kuin esimerkiksi tieliikenteen melul-
le.

Lokakuussa 1992 voimaan tulleella valtioneuvoston péatokselld (993/1992) melutason oh-
jearvoista saadettiin yleisistd meluarvoista meluhaittojen ehkéisemiseksi ja ympériston
viihtyisyyden turvaamiseksi. Vuonna 1992 Suomessa ei rakennettu teollisen kokoluokan
tuulivoimaloita, eikd sééntelyssa ole siten huomioitu kyseisen toiminnan meluvaikutuksia.
Tuulivoimalan &&nen on havaittu olevan hairitsevdmpéa kuin, esimerkiksi paattksen
993/1992, melua tuottavien toimintojen. Tuulivoimalan melussa on muista melua tuottavis-
ta toiminnoista poikkeava erityispiirre, merkityksellinen sykinta (amplitudimodulaatio), jota
ei ole huomioitu aikaisemmassa saantelyssa (993/1992). Aikaisemmassa saantelyssa melun
erityispiirteind on huomioitu impulssimaisuus ja kapeakaistaisuus. Tuulivoimalan melu on
pienitaajuista. Asuinrakennusten rakenteiden ja rakennusosien aaneneristavyys pienilla
taajuuksilla (20-200 Hz) on heikko ja tasta syysta tuulivoimalan melu voi kantautua asunto-
jen sisatiloihin. Tastad voi aiheutua terveyshaittaa tai laissa eraistd naapuruussuhteista
(26/1920, NaapL) tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Melun pienitaajuisuutta ei ole huomi-
oitu aikaisemmassa sadntelyssa (993/1992). Tieto melun haittavaikutuksista, erityisesti
liittyen terveyteen, on merkittavasti lisaantynyt vuoden 1992 jalkeen. Maailman terveysjar-
jesté WHO, Euroopan komission tutkimuskeskus JRC ja Euroopan ymparistokeskus EEA ovat
julkaisseet vuosien 2005-2014 aikana useita raportteja ja ohjeita melun haittavaikutusten
rajoittamiseksi. Valtioneuvoston paatés melutason ohjearvoista (993/1992) ei sovellu tuuli-
voimamelun mitoitukseen, silla se johtaa liian suuriin keskiadnitasoihin ja meluhaittaan
melulle altistuvassa kohteessa.

Ymparistdministerié on antanut vuonna 2012 ohjeen tuulivoimarakentamisen suunnitte-

luun (Ympéristohallinnon ohjeita 4]2012). Ohjeessa on annettu suunnitteluohjearvot tuuli-
voimaloiden melutasoista riskienhallinnan valineeksi. Suunnitteluohjearvoja kdytetéaan laa-
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jasti tuulivoimarakentamista suunniteltaessa. Nykytilanteen parantamiseksi ja meluhaitto-
jen rajoittamiseksi annettaisiin uuden ymparistonsuojelulain nojalla tuulivoimamelun melu-
tasoja koskevat laatuvaatimukset ja — tavoitteet.

Olemassa oleviin sdadoksiin sisdltyy jo tiettyjen toimintojen osalta daniympériston laatu-
vaatimuksia ja -tavoitteita. Ampumaratojen melusta sdddetddn valtioneuvoston paatokses-
sa ampumaratojen aiheuttaman melutason ohjearvoista (53/1997), kiviainestuotannon
melun raja-arvoista kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen ympa-
risténsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksella (800/2010) ja asfalttiasemien melun
raja-arvoista valtioneuvoston asetuksella asfalttiasemien ymparisténsuojeluvaatimuksista
(846/2012). Oikeuskaytannossa on meluhaittojen ehkaisemiseksi sovellettu moottoriurhei-
luradoilla Ruotsissa kaytettyja melunormeja ja raskaiden aseiden ampuma- ja harjoitusalu-
eilla puolustushallinnon esittdmi& melun suositusarvoja.

5.2.2.2 Asetusehdotuksen paaasiallinen sisalto
Valtioneuvoston asetuksella sdadettaisiin tuulivoimalan a&aniympariston laatuvaatimuksista
ja — tavoitteista ympéristénsuojelulain séannoksia melun immisiosuojasta tdsmentéen.

Asetuksessa tuulivoimalan melutasojen on ehdotettu perustuvan raja-, kynnys- ja ohjear-
voihin (tunnusarvot), joka olisi yleinen meluntorjuntamenettely kustannustehokkuuteen eri
intressejé yhteen sovittamalla ja haitallisten vaikutusten rajoittamiseen pyrittdessa. Raja- ja
kynnysarvojen osalta saéntely perustuisi &aniympariston laatuvaatimuksiin ja ohjearvojen
osalta laatutavoitteisiin.

Esitetyt tunnusarvojen lukuarvot huomioisivat lainsdadantdon perustuvan immissiosuojan
melua vastaan. Sen noudattamisella véltettdisiin tilanteet, joissa voimalan toimintaa jou-
duttaisiin rajoittamaan jalkikdteen terveyshaittaan tai erdistd naapuruussuhteista annet-
tuun lakiin (26/1920) siséaltyvan immissiokiellon ja ympéristéluvan perusteella. Asetusehdo-
tus huomioisi asukkaiden, maanomistajien ja toiminnanharjoittajien oikeusturvan.

Melun raja-, kynnys- ja ohjearvot perustuisivat péiva- ja yoajan keskidanitasoihin, seké pie-
nitaajuisen melun osalta tunnin keskidanitasoon. Keskidénitaso on suure, joka huomioi me-
lutason vaihtelun tarkasteltavalla aikavélilla. Melutaso voi siis hetkittain ylittaa, esimerkiksi
sadolosuhteitten vaihtelun vuoksi, raja-, kynnys- ja ohjearvon ilman, ettd asetusluonnoksen
3-7 8§:ssa ehdotetut paiva- ja yoajan lukuarvot ylittyvat. Raja-, kynnys- ja ohjearvoille sallit-
taisiin liséksi asetuksen liitteen taulukossa esitetyt poikkeamat.

Asetuksella ei muutettaisi tuulivoimaloita koskevia hallinnollisia menettelyja. Asetuksella
vahvistettaisiin yleisesti lupakdytdnndssa sovellettavia ohjeita yleisiksi sddnndksiksi ja ase-
tettaisiin toiminnon melupaastosta aiheutuvalle melutasolle altistuvassa kohteessa raja-,
kynnys- tai ohjearvo. Samalla korostettaisiin toiminnanharjoittajan velvollisuutta noudattaa
toiminnassa ymparistdn kannalta parhaan kaytannon periaatetta (BEP) ja kayttada toimin-
nassa parasta kayttokelpoista tekniikka (BAT). Naista ja muista toiminnalle asetuksen saan-
nosten liséksi tarpeellisista ymparistonsuojelumaarayksistd maarattaisiin tapauskohtaisesti
ymparistoluvassa sen nojalla mita ymparisténsuojelulaissa ja niiden nojalla annetuissa saa-
doksissa saadetdaan. Lupamaaraykset voisivat olla myds asetuksen sisdltamaa saantelya
tiukempia.

Kaytannossa asetuksessa ehdotettujen vaatimusten ja tavoitteiden soveltaminen edellyttai-

si suojaetdisyyden mitoitusta tuulivoimalan ja melulle alttiin kohteen vélilla siten, etté ase-
tuksen melutasot, rakennuksen tai alueen kayttotarkoitukseen perustuen, alittuvat mitoi-
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tusohjeistuksen (melumallinnus) mukaisella menettelylld. Ehdotus toteutuessaan yllépitaisi
ympariston laatua, ehkaisisi terveys- ja ymparistohaittoja, seka edistdisi eri intressien yh-
teensovittamista ja kustannustehokkuutta maank&ytossé ja rakentamisessa.

Tuulivoimarakentamista rajoittavaksi yksittaiseksi tekijaksi on todettu yksittaisten vapaa-
ajan kiinteist6jen sijaintien maantieteellinen hajanaisuus. Perusoikeussyistd melun immis-
siosuoja koskee yksittaista kiinteistod. Ehdotetut melun kynnysarvot vapaa-ajan asumisessa
ja leirintdalueilla mahdollistaisivat eri intressien yhteensovittamisen tapauksissa, missa
yksittainen vapaa-ajan kiinteisto rajoittaisi tuulivoimarakentamista merkittavasti.

Sééntelyn ohjausvaikutuksesta aiheutuvien taloudellisten- ja ympdristévaikutusten, seka
vaikutusten viranomaisten toimintaan katsotaan rajoittuvan tarkoituksenmukaisiksi. Tuuli-
voimarakentamisen ei katsota rajoittuvan siten, ettei valtioneuvoston asettamia strategisia
tavoitteita voitaisi saavuttaa.

Asetus tulisi voimaan 1 paivana joulukuuta 2014.

5.2.2.3 Nykytila

Kansallinen lainsdadéanto

Tuulivoimaloiden melun haittavaikutuksia arvioidaan osana tuulivoimarakentamista koske-
vaa kaavoitusta, ymparistovaikutusten arviointia seka eri sddddsten mukaisia lupamenette-
lyitd. Tuulivoimaloiden sijoittamista ja toimintaa sdadelldaan erityisesti ympéristolainsaa-
danndn sekd maankaytto- ja rakennuslain keinoin. Osa tuulivoimaloita koskevasta saénte-
lysté on tavanomaista maankayton ohjausta ja osa kohdistuu meluntorjuntaan sek& naapu-
reiden suojeluun hairi6ilta.

Valtioneuvoston paattés melutason ohjearvoista

Valtioneuvosto on sittemmin kumotun meluntorjuntalain (382/1987) 9 §:n nojalla antanut
paatoksen yleisistd melutason ohjearvoista (993/1992). Paatosta sovelletaan meluhaittojen
ehkaisemiseksi ja ympaériston viihtyisyyden turvaamiseksi maankayton, liikenteen ja raken-
tamisen suunnittelussa sekd rakentamisen lupamenettelyissa.

Ympaéaristonsuojelulaki (HE 214/2013)

Ympéristonsuojelulaissa (xx/2014, YSL) ja -asetuksessa (169/2000, YSA) sdadetaén toimin-
nan sallittavuuden rajoista ja ymparistOluvan tarpeesta. Ympéristén pilaantumisen vaaraa
aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, ettei toiminnasta ai-
heudu pilaantumista tai sen vaaraa ja etta pilaantumista voidaan tehokkaasti ehkaista. Toi-
minnan sijoittumiseen liittyva sdannosto ja pilaamisen torjuntaan liittyvat sddnnokset kos-
kevat tuulivoimaloiden toiminnan vaikutuksien vuoksi erityisesti melua. Toiminnan sijoitus-
paikan soveltuvuutta arvioitaessa otetaan huomioon alueen ja sen ympariston nykyinen ja
tuleva, oikeusvaikutteisessa kaavassa osoitettu kayttdtarkoitus ja aluetta koskevat kaava-
maaraykset (YSL 12 §). Toiminta sijoitetaan suunnitellulle alueelle siten, ettd ymparistovai-
kutukset olisivat vahdisimmat.

Ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavien toimintojen luvanvaraisuus perustuu ympa-
ristdnsuojelulain 27 §:n 1 ja 2 momenttiin. Ymparistdluvalla sédnnelldan toiminnan paasto-
jen aiheuttamaa pilaantumista. Ympaéristéluvanvaraisten toimintojen rungon muodostaa
ymparistonsuojeluasetuksen 1 8:ssd luvanvaraisiksi sdadetyt toiminnat. Tuulivoimala ei ole
luvanvaraiseksi saadetty toiminto. Asetuksen 1 §:ssé lueteltujen toimintojen liséksi toimin-
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taan voidaan edellyttdd ymparistolupaa lain 27 §8:n 2 momentissa mainituissa tapauksissa.
Tuulivoimalan luvanvaraisuus voi perustua erityisesti 2 momentin 3 kohtaan, jolloin toimin-
nasta aiheutuisi erdista naapuruussuhteista annetun lain (26/1920, NaapL) 17 §:ssa tarkoi-
tettua kohtuutonta rasitusta.

Laki eraista naapuruussuhteista

Laissa erdisté naapuruussuhteista (26/1920, NaapL) 17 8:n 1 momentissa séédetéén yleises-
ta kiellosta aiheuttaa kohtuutonta rasitusta muille. Kiinteistoa, rakennusta tai huoneistoa ei
saa kayttaa siten, ettd naapurille, 1&histolla asuvalle tai kiinteist6d, rakennusta tai huoneis-
toa hallitsevalle aiheutuu kohtuutonta rasitusta ymparistolle haitallisista aineista, noesta,
liasta, polystd, hajusta, kosteudesta, melusta, tarindstd, sateilystd, valosta, [ammosta tai
muista vastaavista vaikutuksista.

Naapuruussuhdelaissa naapurien suojaaminen ymparistdhaitoilta on turvattu sagtamalla
ymparistonsuojelulaissa velvollisuus hakea ympéristflupaa toimintaan, josta saattaisi ai-
heutua naapureille kohtuutonta rasitusta, sekd sdatamalla luvan myontdmisen edellytyk-
seksi, ettei toimintaa sijoiteta tallaista rasitusta aiheuttavalla tavalla.

Maankaytto- ja rakennuslaki

Alueiden kaytt64 ja rakentamista ja rakentamisen lupajérjestelmia ohjataan maankaytto- ja
rakennuslailla (132/1999, MRL). Alueiden kayton suunnittelu on keskeinen véline tuulivoi-
maloista aiheutuvien naapuruussuhdehaittojen ennaltaehkaisyssa.

Alueidenkdyton suunnittelun lahtokohtana on maankayttd- ja rakennuslain yleistavoite
edellytysten luomisesta hyvélle elinympdristolle sekd kestavélle kehitykselle (MRL 1 8).
Yleistavoitetta tarkentavat alueiden kaytdn suunnittelulle asetetut tavoitteet (MRL 5 §)
sekd kaavojen sisaltovaatimukset (MRL 28, 39 ja 54 §). Valtakunnalliset alueidenkaytttta-
voitteet tdsmentdavat lain yleistavoitetta ja kaavojen sisaltOvaatimuksia valtakunnallisesta
nakodkulmasta (MRL 22 §).

Valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet sisaltavat seuraavan melusta johtuvien haittojen
ehkaisya ja vahentdmisté koskevan erityistavoitteen: ”Alueidenkaytdssa on ehkaistava me-
lusta, tarinasta ja ilman ep&puhtauksista aiheutuvaa haittaa ja pyrittavd vdhentdmaan jo
olemassa olevia haittoja. Uusia asuinalueita tai muita melulle herkkid toimintoja ei tule
sijoittaa melualueille varmistamatta riittdvéd meluntorjuntaa.” Tavoitteet tukevat ihmisten
terveydelle haitallisten tekijoiden ja riskien huomioon ottamista ja terveyshaittojen ennal-
taehkaisya ja vahentamista alueidenkayton suunnittelussa.

Maankayttd- ja rakennuslain lupajarjestelma kasittda rakentamista ja muita toimenpiteita
koskevat luvat seka suunnittelutarvealueita koskevat menettelyt (suunnittelutarveratkaisu
ja poikkeamispaatts). Rakennuksen meluntorjunnasta ja aaniolosuhteista saadetaan olen-
naisena vaatimuksena (MRL 117 f §). Maaraykset ja ohjeet rakenteellisesta daneneristyk-
sesta ja meluntorjunnasta rakennuksessa on annettu Suomen rakentamismaarayskokoel-
man osassa C1.

Terveydensuojelulaki

Terveydensuojelulain (763/1994, TSL) tarkoituksena on vaeston ja yksilon terveyden yllapi-
taminen ja edistaminen seka ennalta ehkaista, vahentaa ja poistaa sellaisia elinymparistos-
s esiintyvia tekijoita, jotka voivat aiheuttaa terveyshaittaa (terveydensuojelu). Terveyshai-
talla tarkoitetaan ihmisessd todettavaa sairautta, muuta terveydenhdiritta tai sellaisen
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tekijan tai olosuhteen esiintymista, joka voi vahentda vaeston tai yksilon elinympariston
terveellisyytté.

Terveydensuojelulain 32 8:n nojalla annettu Asumisterveysohje 2003:1 (Sosiaali- ja terve-
ysministerion oppaita 2003:1) muutetaan asetukseksi, jossa sdddetddn asuntojen ja muiden
oleskelutilojen terveydellisista olosuhteista, my6s sisamelutasoista terveydensuojelun na-
kokulmasta.

Luonnonsuojelulaki

Luonnonsuojelulakia (1096/1996, LSL) ja -asetusta (160/1997, LSA) sovelletaan luonnon ja
maiseman suojeluun ja hoitoon. Luonnonsuojelulain sddnndkset, jotka liittyvat lajien rau-
hoittamiseen, koskevat myos talouskéayttssa olevia alueita. Luonnonsuojelulain tavoitteena
on luonnon monimuotoisuuden yllapitdminen, luonnonkauneuden ja maisema-arvojen
vaaliminen, luonnonvarojen ja luonnonympaéristén kestéavan kayton tukeminen, luonnon-
tuntemuksen ja yleisen luonnonharrastuksen lisédminen sek& luonnontutkimuksen edisté-
minen.

Jos hanke tai suunnitelma joko yksistaan tai tarkasteltuna yhdessé muiden hankkeiden ja
suunnitelmien kanssa todenn&kdisesti merkittavasti heikentdd valtioneuvoston Natura
2000 -verkostoon ehdottaman tai verkostoon sisallytetyn alueen niitd luonnonarvoja, joi-
den suojelemiseksi alue on siséllytetty tai on tarkoitus siséllyttdd Natura 2000 -verkostoon,
hankkeen toteuttajan tai suunnitelman laatijan on asianmukaisella tavalla arvioitava nama
vaikutukset. Sama koskee sellaista hanketta tai suunnitelmaa alueen ulkopuolella, jolla to-
dennakoisesti on alueelle ulottuvia merkittavia haitallisia vaikutuksia. Edella tarkoitettu
vaikutusten arviointi voidaan tehdd mygds osana ymparistovaikutusten arviointimenettelys-
té annetun lain (468/1994) 2 luvussa tarkoitettua arviointimenettely&. Jos arviointi osoittaa
hankkeen merkittavésti heikentdvan Natura-alueen suojeluperusteena olevia luonnonarvo-
ja, voidaan hanke toteuttaa vain valtioneuvoston paattkselld, mikali hanke tai suunnitelma
on toteutettava erittdin tarkedn yleisen edun kannalta pakottavasta syysta eikd vaihtoeh-
toista ratkaisua ole.

Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta

Lakia ympdristévaikutusten arviointimenettelystd (468/1994, YVA-laki) ja asetusta ymparis-
tovaikutusten arviointimenettelysta (713/2006, YVA-asetus) sovelletaan hankkeisiin, joista
saattaa aiheutua merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia. Asetus ymparistovaikutusten
arviointimenettelysta siséltdd ne hankkeet, joihin on aina sovellettava YVA-menettelya.
YVA-asetuksen 6 8:n mukaan tuulivoimahankkeissa, joiden kokonaisteho ylittda 30 MW tai
voimaloiden kokonaismaara on 10 kappaletta tai enemman, on sovellettava ymparistdvai-
kutusten arviointimenettelyd. YVA-menettelya voidaan liséksi soveltaa elinkeino-, lilkenne-
ja ymparistokeskuksen paatoksella yksittaistapauksissa hankkeisiin, joilla on todennakoises-
ti merkittavia haitallisia ymparistévaikutuksia YVA-lain 4 §:n 2 momentin perusteella.

Tuulivoimaloiden meluohjeistus Suomessa

Ymparistoministerié on antanut vuonna 2012 ohjeen tuulivoimarakentamisen suunnitte-
luun (Ympéristohallinnon ohjeita 4]2012). Ohjeessa on annettu suunnitteluohjearvot tuuli-
voimaloiden melutasoista riskienhallinnan valineeksi.

Ymparistoministerié on antanut vuonna 2014 ohjeet tuulivoimaloiden melun suojaetaisyy-

den tapauskohtaiseen mitoittamiseen (Ympéristohallinnon ohjeita 2]2014) ja todentami-
seen (Ymparistéhallinnon ohjeita 3]2014 ja 4]2014). Ohjeistuksen esityona on kesalla 2013
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Teknologian tutkimuskeskuksen VTT johdolla valmistunut tutkimus (VTT-R-04565-13 ja VTT-
R-04680-13). Tutkimuksen ohjausryhman tyohon ovat osallistuneet ympéristoministerio,
Teknologian tutkimuskeskus VTT, Energiateollisuus ry, P6yry oyj, Ramboll oyj ja Suomen
Tuulivoimayhdistys ry.

Ohjeistuksen tavoitteena on yhtendistdd aanitekniseen mitoitukseen ja todentamiseen
liittyvat menettelytavat ja kdytdnnot suunnittelu- ja kdyttovaiheessa, sekd lisatd luotetta-
vuutta ja edistdd hyvad suunnittelua. Mittausten ja tutkimusten laadunvarmennuksesta
saddettiin ohjeiden antamisajankohtana ympéristonsuojelulain 108 §:ssé.

Valtioneuvoston periaatepaatds meluntorjunnasta

Ympéristdministeri¢ asetti 5.11.2002 tyéryhméan valmistelemaan melupolitiikan kansallisia
tavoitteita sek& sovittamaan yhteen ja tehostamaan ympariston meluntorjuntaa Suomessa.
Ty6ryhmé@ laati tehtdvdnantonsa mukaisesti vuoden 2004 lopussa vuoteen 2020 ulottuvan
ehdotuksen meluntorjunnan valtakunnalliseksi toimintaohjelmaksi ja linjauksiksi (Suomen
ymparistd 969/2004). Ohjelman tarkoituksena oli kiinnittda erityisesti huomiota uusien
melualueiden syntymisen ehkéisemiseen, meluisimpien alueiden meluntorjuntaan seka
hiljaisten alueiden sdilyttdmiseen tulevassa suunnittelussa ja meluntorjuntatoimien suun-
taamisessa. Tyon lahtokohtina olivat muun muassa ympéristonsuojelun, maankéayton suun-
nittelun, rakentamisen seka terveys- ja liikennesektoreiden meluntorjunnan tavoitteet,
ohjeet ja ohjelmat. Pitkdn aikavalin pdamé&aréaksi maariteltiin turvata kansalaisille terveelli-
nen, viihtyisa ja véhameluinen ympéristd. Tahan pyrittiin ennaltaehkdisemalla melun syn-
tymistd, estamalla melun leviamisté ja véhentadmalla meluhaittoja, sdilyttamalla erityyppisia
hiljaisia ymparisttja seké estamalla tarindn syntyé ja véhentamalld sen haittoja. Tuulivoima-
loiden tuottaman melun osalta melupolitiikan kansalliset tavoitteet liittyvat erityisesti ter-
veellisen, viihtyisan ja vdhdmeluisen ympdriston turvaamiseen kansalaisille.

Ty6ryhmén ehdottamiin meluntorjunnan kdytdnnon tason linjauksiin perustuen valtioneu-
vosto kiinnitti vuonna 2006 antamassaan periaatepdatoksessd meluntorjunnasta (Ymparis-
toministerién raportteja 7, 2007) huomiota meluntorjunnan yleisiin pAadmaéariin ja tavoittei-
siin, keinoihin vahentdd melup&éstoja ja niisté aiheutuvia haittoja seka valtion eri viran-
omaisten ja kuntien viranomaisten valisen yhteistyon tiivistdmiseen. Valtioneuvoston peri-
aatepaatdksen tavoitteena on melulle altistumisen vahentaminen siten, ettd vuoteen 2020
mennessd melulle altistutaan selvésti vuoden 2003 tasoa véhemman. Tuulivoimalat tulisi
sijoittaa niin, ettei niiden melualueella altistuta melun haittavaikutuksille.

Tuulivoimaloiden melusadéntely Ruotsissa, Tanskassa ja Saksassa
Ruotsi

Ruotsin lainsdadanndssa ei ole asetettu etaisyytend mitattavaa rajaa sille, kuinka lahelle
asutusta tuulivoimala voidaan sijoittaa. Suojaetaisyysarvojen sijaan Ruotsin naturvardsver-
ket on antanut ohjearvot melutasoista asuinkohteissa. Ohjearvojen mukaan ulkomelutaso
asuinkohteissa ei saa ylittaa 40 dB(A):n keskiaanitasoa. Ohjearvot koskevat seka vakituiseen
ettd vapaa-ajan asumiseen tarkoitettuja kiinteistdja. Ohjearvojen mukainen 40 dB(A) taso
on hyvin vakiintunut myés ymparistoylioikeuden oikeuskaytannossa.

Poikkeuksen paasaantddon muodostavat tietyt melulle herkat alueet, joissa melutason oh-
jearvo on 35 dB (A). Tallaisia alueita ovat muun muassa tunturi- ja saaristoalueet seka ulkoi-
lualueet. 35 dB(A):n ohjearvoa sovelletaan kuitenkin vain poikkeuksena paasaantdon, mikali
tietyt edellytykset tayttyvat. Liséksi ohjearvojen sallima &anitaso on 5 dB(A) alempi, mikéli
melulahteen tuottama aani sisaltaa helposti havaittavia soivia (tonaalisia) aania.
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MB:n 9:3:ss8 on lain tarkoittaman ihmisen terveydelle haitallisen hairion maaritelméa. Me-
luhdirion osalta Ruotsin sosiaalihallitus (socialstyrelsen) on antanut yleiset ohjeet pykalén
tulkinnasta ja suositeltavat melun sisdohjearvot. Ohjearvojen mukaan sisdmelutaso ei saisi
ylittdd 30 dB(A). Tamaén lisaksi pienilla taajuuksilla on annettu 1/3-oktaavikaistoittain luku-
arvot taajuuskaistalla 31,5-200 Hz, joita ei tulisi ylittaa.

Ruotsissa tuulivoimahanketta varten edellytetyt luvat ja ilmoitukset vaihtelevat suunnitel-
lun hankkeen koon mukaan. Teollisen kokoluokan tuulivoimahankkeet edellyttévat tavalli-
sesti ymparistolupaa.

Tanska

Tuulivoimalan melutasosta on annettu sitovat raja-arvot asetuksella, joista ei saa poiketa.
Tuulivoimalaa varten tarvitaan rakentamislainséddantoon perustuvia lupia ja tuulivoiman
kayttoonottoon liittyvid ilmoituksia. Kunnat kaavoittavat alueita alle 150 metrin korkuisille
voimaloille ja Naturstyrelsen sitd korkeammille voimaloille. Tanskassa on annettu ohjeita
etéisyyksista suhteessa asutukseen. Tuulivoimala ei Tanskassa tarvitse ymparistolupaa.

Tanskassa on ollut tuulivoimaloiden melua koskevaa sitovaa séddntelyd vuodesta 1991 luki-
en. Uusi tuulivoimaloiden meluun sovellettava asetus on voimassa 1.1.2012 lukien ja se
perustuu aikaisempaan sdantelyyn. Voimalan melutaso altistuvassa kohteessa lasketaan
voimalan melupdéstosta. Jos alueella on muita tuulivoimaloita, vaatimus koskee niiden
yhteenlaskettua melutasoa. Voimaloiden yhteenlaskettu melutaso ei saa ylittédé asetukseen
siséltyvia raja-arvoja.

Melulle altistumisen kannalta herkkien kohteiden ulkomelutason raja-arvo on 37 dB(A)
tuulenvoimakkuudella 8 m/s ja 37 dB(A) tuulenvoimakkuudella on 6 m/s.

Melutason raja-arvo on sama sekd asunnon, ettd melulle herkélla alueella sijaitsevan ra-
kennuksen sisétilalle (esim. sairaala, vankila, kesamokki tai siirtolapuutarhan rakennus tms).
Yhteenlaskettu pienitaajuinen melu tuulivoimalasta ei saa ylittaa sisalla 20 dB. Tuulivoima-
lan omistajan kayttssa olevaan asuntoon ei raja-arvoja sovelleta.

Tanskassa tuulivoimaloiden sijoittaminen perustuu kaavaan (yleiskaava tai asemakaava).
Kaavassa tulee ilmaista, voidaanko alueelle sijoittaa yksi vai useita voimaloita ja myos voi-
maloiden keskindinen etdisyys. Kunta voi kaavoittaa alueita alle 150 metrin korkuisille voi-
maloille. Tata suurempien voimaloiden edellyttamasta kaavoituksesta vastaa Naturstyrel-
sen. Ymparistéministerioé on antanut kirjeen suuntaviivoista voimaloiden sijoittamisessa.

Uusituvan energian edistamistd koskevassa laissa saadetdan asumiseen kayttavan omai-
suuden (beboelsesejendom) alenemista koskevasta korvaussaantelysta. Voimalan omistaja
on velvollinen korvaamaan menetyksen edellytysten tayttyessa. Korvauksen saamisen edel-
lytyksena on, etté arvon alenemisen maara on yli 1 % asunnon arvosta.

Saksa
Saksassa tuulivoimalat tarvitsevat immissiosuojalain mukaisen ymparistéluvan. Tassa har-

kinnassa sovelletaan immissiosuojalainsdadantdon kuuluvaa teknisté ohjeistusta (TA Larm),
joka sisdltaa melutasojen paivaajan ja ydajan ohjearvot erityyppisille alueille.
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Keskeinen liittovaltiotason saantely sisaltyy haitallisiin ymparistévaikutuksiin sovellettavaan
immissiosuojalakiin (BImSchG) ja sitd taytantdonpaneviin asetuksiin. N&itd asetuksia on
annettu useita, mm. immissiosuoja-asetus (4. BimSchV), jonka perusteella yli 50 m korkei-
siin tuulivoimaloihin tarvitaan ymparistolupa.

Parhaan kéayttokelpoisen tekniikan vaatimusta tarkentava saéntely on siséllytetty eri ympé-
ristdaloja koskeviin teknisiin ohjeistuksiin (Technische Anleitung, TA). Immissiosuojalain 48
8:44n perustuen liittovaltio on antanut ohjeistuksen (TA Larm), jotka sovelletaan melupé&és-
t6ihin kuten tuulivoimalan melupdastdon. TA Larm:ié sovelletaan sekd luvanvaraisiin etté
ei-luvanvaraisiin toimintoihin. Siihen siséltyy my6s saéntelyd mm. paastoistd, BAT:sta ja
toimenpiteistd. TA Larm sisaltéa eri alueille melutason ohjearvot. Melutason saantely erot-
telee kuusi eri aluetyyppid, joille annetaan péiva-ajan ja yoajan arvot (dB (A)). Sisameluta-
son arvoihin ei vaikuta se, milla alueella rakennus sijaitsee.

Tuulivoiman hyédyntdminen ja voimaloiden sijoittaminen on privilegioituna kdyttdmuotona
rakennuslain (BauGB) mukaisilla haja-asutusalueille (Aussenbereich). Tuulivoimaloita voi-
daan sijoittaa haja-asutusalueille useilla perusteilla. Mikali alueen katsotaan olevan haja-
asutusalue, sovellettavaksi tulee immissiosuojalain mukaisessa lupaharkinnassa TA Larm.
Talléin melutasojen ohjearvot ovat paivaaikaan 60 dB(A) ja yOaikaan 45 dB(A). Oikeuskéay-
tdnnossd on useita tapauksia, joissa on arvioitu alueen ominaisuuksia ja sen perusteella
sovellettavaksi tulevaa melutasosééntelya.

Tuulivoimaloita voidaan sijoittaa myds rakennetuille alueille. Talléin immissiosuojalain pe-
rusteella voimalaan sovelletaan esimerkiksi TA L&rm mukaisia melutasoja, jotka ovat mata-
lampia kuin edella mainituilla haja-astutusalueilla. Tuulivoimalan immissiosuojalain mukai-
sessa harkinnassa noudatettavaksi tulevat esimerkiksi melutasojen pdivéajan arvot
60/55/50 dB(A) ja vastaavat yOajan arvot 45/40/35 dB(A). Rakennetuilla alueilla voimalan
rakentamisen tulee mm. soveltua ympéardivédan alueiden kayttoon ja tayttadd terveellisen
asuin- ja tyéolosuhteiden asettamat vaatimukset.

Ulkomelutason y6ajan arvo vain asuinkdytt6on tarkoitetuilla alueilla on 35 dB ja sisémeluta-
son y@ajan arvo 25 dB. Sisamelutason arvoihin ei vaikuta se, milla alueella rakennus sijait-
see. Jos melu sisdltaa pienitaajuisia komponentteja (alle 90 Hz), tulee selvittda aiheutuuko
siitd haitallisia ymparistovaikutuksia.

Saksassa yli 50 m korkeisiin tuulivoimaloihin tarvitaan ymparistélupa. Ymparistéluvan ehdot
ovat velvoittavia ja melun ohjearvot ovat raja-arvoja.

Tuulivoimala ja kaavoitus

Tuulivoimaloita voidaan sijoittaa asemakaava-alueille (Bebauungsplan). Sijoittamisen tulee
olla kaavan mukaista eli alue on kaavassa madritelty eritysalueeksi tuulivoimalaa varten tai
alueeksi mm. tuulivoimatuotantoa varten. Kaavoituksessa sovellettavaksi tulevat standardin
DIN 18005 sisdltamat melutasoja koskevat arvot. Namaé arvot voidaan ylittaa, jos siihen on
perusteltuja syita. Standardin arvot vastaavat suurelta osin TA Larmin arvoja.

Flachennutzungsplan (FNP) on yleensa koko kuntaa koskeva kaava ja tdman kaavamuodon
sitovuus ulottuu vain julkisiin viranomaisiin. FNP voidaan laatia myos tietyn aiheen mukai-
sena (raumlicher Teilflachennutzungsplan) esim. osoittamaan tuulivoimatuotantoon sovel-
tuvia alueita. FNP:t4 voidaan kayttdd ohjaamaan tuulivoimaloiden sijoittumista kunnassa
esim. tietyille alueille keskitetysti. Tall6in tuulivoimaloita ei voida sijoittaa muille alueille.

100



5.2.2.4 Ehdotuksen vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Melun kustannusvaikutukset ovat vuositasolla 0,2-2 prosenttia bruttokansantuotteesta
eli vuoden 2013 kehyksessa noin 400-4000 miljoonaa euroa. Kustannukset syntyvat maan-
kayton ja rakentamisen rajoituksista, meluntorjunnasta ja kiinteistéjen arvon laskusta. Arvi-
ossa ei ole huomioitu melun terveysvaikutuksia.

Asetuksen soveltaminen edellyttdd tarkoituksenmukaista suojaetéisyyttéd tuulivoimalan ja
melulle alttiin kohteen valilla. Mikéli sdhkdverkko ei ole hankealueen l&hell4 tai silla ei ole
vapaata kapasiteettia, maksaa 110 kV séhkdlinjan rakentaminen noin 150 000 € kilometril-
té. Uuden séhkdaseman (110/20 kV) hinta on noin 1000 000 €. Tieverkon kustannukset

riippuvat kunnostettavien ja uusien teiden maarasta®.

304

Asetusta soveltamalla suojaetéisyydet tuulivoimalan ja melulle alttiin kohteen valilla muo-
dostuisivat tarkoituksenmukaisiksi ja tuulivoimaloiden toiminnasta ei aiheutuisi melun hait-
tavaikutuksia, jotka johtaisivat ymparistolupavelvoitteeseen. Ympdristélupaehdoista johtu-
via tapauskohtaisia negatiivisia vaikutuksia energiantuotantoon ja taloudelliseen tuottoon
ei syntyisi. Lupaehdoista aiheutuvat tuotonmenetykset ovat tapauskohtaisia ja riippuvat
melun haittavaikutuksia ja samalla energiantuottoa rajoittavien méaréysten yksityiskohdis-
ta. Jatkuva tarkkailuvelvoite ei olisi tarpeen. Ympdriston seurantaan ja tarkkailuun liittyvien
mittausvelvollisuuksien kustannukset ovat tapauskohtaisia ja riippuvat tuulivoima-alueen
koosta, alueen kayttotarkoituksesta ja melulle alttiiden kohteiden mééarésta.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Saéntelyn ohjausvaikutus perustuisi tapauskohtaiseen ja tarkoituksenmukaiseen suojaetai-
syyden mitoitukseen. Ymparistolupaedellytykseltd valttyminen ympéristonsuojelulain 27
8:n 2 momentissa mainituissa tapauksissa voidaan arvioida vahentéavéan tarvetta hakea lu-
paa naapuruussuhdelain perusteella ja sitd kautta voidaan arvioida vahentévén viranomais-
ten tyota.

Asetuksen voidaan arvioida vaikuttavan myonteisesti tuulivoimaloiden paikalliseen hyvék-
syttavyyteen. Voimaloiden l&helld asuvien tarve olla yhteydessd ymparisténsuojelu- tai ter-
veydensuojeluviranomaisiin tuulivoimalan meluhaitan vuoksi voidaan arvioida vahenevan.
Tuulivoimalan meluhaitan, jonka vuoksi toiminnanharjoittajan tai viranomaisten tulisi ryh-
tya toimiin, seké kantelujen maaran ylimmille laillisuusvalvojille, voidaan arvioida rajoittu-
van vahaiseksi.

Ymparistovaikutukset
Asetuksella edistettéisiin tuulivoimaloiden aiheuttaman melun osalta &aniympariston laa-
dun turvaamiseen liittyvan YSL 142 &:n 1 momentissa tarkoitetun tavoitteen toteutumista.

Asetuksessa ehdotetut melun tunnusarvot ohjaavat ympariston pilaantumisen vaaraa aihe-
uttavaa toimintaa lisaksi siten, ettd melun vaestdtason terveyshaitat, maankayttdon ja ra-

%04 Eyroopan komissio vihrea kirja 1996

5 T7TY, 2013
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kentamiseen kohdistuvat rajoitukset, seké& reaaliomaisuuteen tai asuinympéristén arvoon
tai arvostukseen minimoituvat.

5225 Asianvalmistelu

Ympéaristoministerié asetti 14. helmikuuta 2014 tyéryhmén valmistelemaan tuulivoimaloi-
den melutason séantelyd. Tyoryhma laati néité toimintoja koskevan ehdotuksen perustelui-
neen valtioneuvoston asetukseksi. (Asetusluonnos ja tyéryhman mietintd l&hetettiin laajalle
lausuntokierrokselle.)

(Lausunnot on pyydetty...)
(Lausuntokierroksen palautteen perustella paateltiin, etta ehdotus ...)
(Asetuksen valmistelua jatkettiin saadun lausuntopalautteen perusteella virkatyona.)

Asetuksen valmisteluun ovat osallistuneet ympéristéministerion, ty6- ja elinkeinoministeri-
0n, sosiaali- ja terveysministerion, Suomen Kuntaliiton, Energiateollisuus ry:n, Suomen Tuu-
livoimayhdistys ry:n, Suomen Luonnonsuojeluliiton ja Uudenmaan elinkeino-, liikkenne-, ja
ymparistokeskuksen edustajat. (Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkas-
tusyksikdssa.)

52.2.6 Asetuksenvoimaantulo
Asetus tulisi voimaan 1 péivana joulukuuta 2014. Asetuksen voimaantulosaannoksen yhtey-
teen sisdllytettdisiin tarvittavat siirtymésaannokset.

5.2.2.7 Yksityiskohtaiset perustelut

1¢$

Tarkoitus

Pykélassa saddettaisiin asetuksen tarkoituksesta. Asetusta sovellettaisiin tuulivoimaloiden
meluun altistuvassa kohteessa (immissiosuoja). Asetusta sovellettaisiin yksittaisen tuuli-
voimalan ja melulle alttiin kohteen kokonaismelutasoon yhteisesti vaikuttavien tuulivoima-
loiden toimintaan.

Toimintojen sijoituspaikkaa valittaessa olisi aina otettava huomioon toiminnan aiheuttamat
ymparistovaikutukset ja pyrittava niiden ehkdisemiseen ja vahentamiseen. Saantelyn ohja-
usvaikutus perustuisi tapauskohtaiseen suojaetdisyyden mitoittamiseen tuulivoimalan ja
melulle alttiin kohteen valilla. N&it& kohteita ovat esimerkiksi rakennukset, seké niiden piha-
ja oleskelualueet.

Tuulivoimalalta ei edellytetd ymparistonsuojeluasetuksen 1 §:a&n perustuvaa ymparistolu-
paa. Toiminnalta voidaan edellyttdd ympéristdlupaa ymparistonsuojelulain 27 8:n 2 mo-
mentissa mainituissa tapauksissa asetuksen raja- tai kynnysarvojen ylittyessa tai melun
erityispiirteiden ylittdessé asetuksen 9 §:ssé esitetyt lukuarvot. Luvassa voidaan antaa ta-
pauskohtaisia maarayksia seikoista, jotka ovat paikallisten olosuhteiden vuoksi tarpeen.
Lupamadrayksen suhteesta asetuksen vahimmaisvaatimukseen sdadetddn ymparisténsuo-
jelulain 70 8:ssé. Lupamaadrdays voi olla asetuksen vahimmaisméaaraystéa ankarampi, jos se on
tarpeen luvan myéntamisen edellytysten tayttamiseksi, asetuksella annetun laatuvaatimuk-
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sen turvaamiseksi tai parhaan kayttokelpoisen tekniikan noudattamiseksi. Terveyshaitan
aiheutumisen vaaran perusteella on mahdollista antaa asetusta ankarampia mééarayksié.

Melulle alttiin kohteen melutilanteen arvioinnissa olisi otettava huomioon myo6s alueen
muiden meluldhteiden aiheuttama melutaso. Muilla melulahteilld tarkoitettaisiin alueella
olevia muita toimintoja, kuten liikennevéylid tai muuta teollisuutta. Melutasolla tarkoitet-
taisiin siten kyseisen alueen kokonaisdénitasoa.

28

Méaaritelmat

Pykéala sisaltéisi asetuksen soveltamisen kannalta keskeiset maaritelmat. Ne vastaavat nyky-
kaytdnnon mukaista tulkintaa.

Kohdan 1 tuulivoimalalla tarkoitettaisiin jarjestelméad, jonka laitteisto koostuu roottorista,
konehuoneesta, tornista sekd perustuksesta. Tuulivoimalalla tarkoitettaisiin kaikkia niita
tuulivoimaloita, joiden melup&astolld on vaikutusta melulle alttiin kohteen melutasoon.

Kohdan 2 melutasolla tarkoitettaisiin melulle altistuvan kohteen, kuten rakennuksen ja sen
valittdmassa laheisyydessa olevan piha- ja oleskelualueen tai muun héiridlle alttiin kohteen
tai sisatilojen keskiaaniaanitasoa Laeq (G@nenpainetaso) madaritetylléa ajanjaksolla.

Kohdan 3 raja-arvolla tarkoitettaisiin ympériston pilaantumisen ehkaisemiseksi, terveys-
haittojen ja laissa erdistad naapuruussuhteista tarkoitetun kohtuuttoman rasituksen ehkai-
semiseksi asetettua melutason lukuarvoa, jota ei saa ylittda kuin asetuksen liitteessa esite-
tyin ehdoin.

Kohdan 4 kynnysarvolla tarkoitettaisiin ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi ja laissa
eréistd naapuruussuhteista tarkoitetun kohtuuttoman rasituksen ehkéisemiseksi asetettua
melutason lukuarvoa, jota ei saa ylittda kuin asetuksen liitteessé esitetyin ehdoin.

Kohdan 5 ohjearvolla tarkoitettaisiin ymparistén pilaantumisen ehkéisemiseksi asetettua
melutason lukuarvoa, jonka tavoitteena on yllapitad d&niympdriston laatua.

Kohdan 6 paivaajalla tarkoitettaisiin kello 7 ja 22 vélista 15 tunnin ja kohdan 7 yoajalla kello
22 ja 7 vélistd 9 tunnin aikaa. Paiva- ja yOajan sddntelyn ohjausvaikutus perustuisi melun
uneen ja lepoon aiheuttamiin haittavaikutuksiin.

Kohdan 8 kayttotarkoituksella tarkoitettaisiin alkuperéisen rakennusluvan kayttotarkoitus-
ta.

Kohdan 9 pysyvélla asumisella tarkoitettaisiin ymparivuotista jatkuvaa asumista perustuen
alkuperéisen rakennusluvan kayttotarkoitukseen.

Kohdan 10 vapaa-ajan asumisella tarkoitettaisiin ei ymparivuotista tai jatkuvaa asumista
perustuen alkuperéisen rakennusluvan kéayttotarkoitukseen.

Kohdan 11 virkistysalueella tarkoitettaisiin virkistysaluetta tai sen osaa, joka on yleisessa
virkistyskayttssa taikka kaavassa virkistyskayttoon tarkoitettua aluetta.
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Kohdan 12 leirintdalueella tarkoitettaisiin ulkoilulain (606/1973) 18 §:n mukaista leirinta-
kayttoon varattua aluetta mukaan lukien luonnonsuojelulain 10 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettujen kansallispuistojen leirintdén osoitetut alueet.

Kohdan 13 luonnonsuojelualueella tarkoitettaisiin luonnonsuojelulain (1096/1996) 10 8:n 1
momentin mukaisia kansallispuistoja ja luonnonpuistoja sekd 10 §:n 1 momentin mukai-
sia muita luonnonsuojelualueita, joilla on merkittavaa virkistyskayttoa.

38

Raja-arvot pysyvassa asumisessa seka potilas- ja majoituskayttotarkoituksessa
Ympéristonsuojelulain 49 §:n mukaan toiminnasta ei saa aiheutua terveyshaittaa, eikd mer-
kittdvad muuta ympadriston pilaantumista. Pilaantumisen merkittévyys riippuu muun ohella
vaikutuksen voimakkuudesta, laajuudesta ja kohdealueen ominaisuuksista.

Pykélan kohdissa 1 ja 2 sdadettéisiin suurimmista sallittavista toiminnasta aiheutuvista sisa-
ja ulkomelutason raja-arvoista pysyvassa asumisessa seké potilas- ja majoituskayttotarkoi-
tuksessa. Potilas- ja majoituskayttotarkoituksella tarkoitettaisiin esimerkiksi sairaaloita ja
muita hoitolaitoksia, jotka ovat melulle altistumisen kannalta erityisen herkki& kohteita.
Raja-arvoista voitaisiin poiketa siten kuin 8 §:ssé ja liitteessa 1 sdadetéan.

Pykélan raja-arvojen jatkuva ylittyminen sisétiloissa voisi johtaa yksilo- tai vestttason ter-
veyshaittaan (konkreettinen terveyshaitta ja terveysriski) tai sisé- ja ulkotiloissa laissa eréis-
té& naapuruussuhteista tarkoitettuun kohtuuttomaan rasitukseen tai ulkotiloissa ympériston
pilaantumiseen. Pykalan raja-arvojen ylittyminen voisi johtaa liséksi kustannustehottomuu-
teen uudis- ja korjausrakentamisessa, koska rakennuslupaviranomainen voi joutua edellyt-
tamaan rakennukselta poikkeuksellista rakennuksen vaipan &aneneristavyyttd. Tama voisi
johtaa merkittaviin kustannuksiin, miké&li riittdva &aneneristavyys voitaisiin aikaansaada
ainoastaan poikkeuksellisilla jarjestelyilla.

Pykélan raja-arvot olisivat paiva- ja yoajan keskidénitasoja. Yksittaiset, esimerkiksi tuulen-
nopeuden vaihtelusta johtuvat, hetkellisesti raja-arvon ylittdvat melutasot eivét johda suo-
raan pykalan raja-arvon ylitykseen. Keskidanitaso on vakiintunut vaihtelevan melun voi-
makkuuden arviointitapa, missa vaikutus esitetdan yhdelld mittaluvulla. Asetuksen liitteessa
saddettaisiin poikkeuksista raja-arvon sallituista ylittdmisistg, jotka johtuvat poikkeukselli-
sista sddolosuhteista.

Pykélén raja-arvojen ylittymista voidaan kayttda tapauksen mukaan ehdottomana luvan
myontamisen esteena tai mitoitettaessa melutasoja koskevia lupamaarayksia. Lupamaara-
ysten suhteesta asetuksen maarayksiin sdadetdan ymparistonsuojelulain 9 §:ssd. Ymparis-
toénsuojelulain nojalla annetussa asetuksessa olevaa vaatimusta tiukempi méaéarays voidaan
asettaa muun muassa luvan myontamisen edellytysten tayttamiseksi.

48

Kynnysarvot vapaa-ajan asumisessa ja leirintaalueilla

Pykélan kohdissa 1 ja 2 sdadettaisiin suurimmista sallittavista toiminnasta aiheutuvista sisa-
ja ulkomelutason kynnysarvoista vapaa-ajan asumisessa ja leirintaalueilla. Pykalan kohdan 1
ulkomelutason arvot vastaavat valtioneuvoston paatdksessa (993/1992) asetettua tavoitet-
ta pyrkia turvaamaan mahdollisuus nauttia hiljaisuudesta ja luonnon aénista. Koska leirin-
taan kaytettavilla alueilla nukutaan melulta huonosti eristetyissa tiloissa, kohdan 1 ulkome-
lutaso turvaisi riittavan levon. Asetuksen 8 §:ssd ja liitteessa saadettaisiin poikkeuksista.
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Pykédlan kynnysarvojen jatkuva ylittyminen sisd- ja ulkotiloissa voisi johtaa laissa erdista
naapuruussuhteista tarkoitettuun kohtuuttomaan rasitukseen. Pykéléan kynnysarvot olisivat
paivé- ja ybajan keskiddnitasoja. Kynnysarvon ylittdminen velvoittaisi toiminnanharjoittajaa.
Toiminnanharjoittaja joutuisi esimerkiksi tekemé&an suunnitelman viranomaiselle kynnysar-
voon padsemiseksi. Viranomaisilla tarkoitettaisiin ymparistonsuojelulain 23 §:n 1. momen-
tin mukaisia yleisid viranomaisia ja 24 8:n 2. momentin mukaisia muita valvontaviranomai-
sia.

5§

Kynnysarvot kokoontumis- ja opetuskayttotarkoituksessa

Pykélan kohdissa 1 ja 2 sadadettdisiin suurimmista sallittavista toiminnasta aiheutuvista ul-
komelutason kynnysarvoista kokoontumis- ja opetuskayttotarkoituksessa. Kokoontumis- ja
opetuskayttotarkoituksella tarkoitettaisiin kirkkoja ja hartauteen kaytettavia tiloja, seka
paivékoteja ja oppilaitoksia, jotka ovat melulle altistumisen kannalta erityisen herkki& koh-
teita.

Pykélan kohdassa 3 sdadettdisiin suurimmasta sallittavasta toiminnasta aiheutuvasta sisa-
melutason kynnysarvosta kokoontumis- ja opetuskayttttarkoituksessa. Pykdldn kohdan 3
ybajan sisdimelutasoa sovellettaisiin ainoastaan niissa tapauksissa, missé rakennuksen kayt-
totarkoitus mahdollistaisi yoaikaisen toiminnan. Asetuksen 8 §:ssé ja liitteessé sédadettaisiin
poikkeuksista.

Kynnysarvon jatkuva ylittyminen sisétiloissa voisi johtaa laissa eraistd naapuruussuhteista
tarkoitettuun kohtuuttomaan rasitukseen.

6%

Pienitaajuisen melun raja- ja kynnysarvot

Pykélassa saddettaisiin pienitaajuisen eli matalataajuisen melun raja-arvoista asumisessa,
potilas- ja majoituskayttttarkoituksessa, sekd kynnysarvoista vapaa-ajan asumisessa, leirin-
téalueilla, sekd kokoontumis- ja opetuskayttotarkoituksessa. Pyk&ldssd huomioitaisiin ra-
kennuksen julkisivun rakenteiden ja rakennusosien heikko aaneneristavyys pienilld taajuuk-
silla, joka voi johtaa terveyshaittaa aiheuttaviin sisamelutasoihin tai naapuruussuhdelain
tarkoittamaan kohtuuttomaan rasitukseen. Pykalaa ei sovellettaisi, jos tuulivoimalan melu-
paasto ei sisalla pienitaajuisia &dnikomponentteja.

Pykalan mukaista sadantelyd tarvittaisiin teollisen kokoluokan tuulivoimaloiden tuottaessa
pienitaajuista aanté. Teollisen kokoluokan voimalat sijaitsevat muihin melua tuottaviin toi-
mintoihin verrattuna huomattavan korkealla suhteessa maanpintaan. Teollisen kokoluokan
voimalan aéanta tuottavan osan (roottorin lavan karki) maksimikorkeus on tavallisesti 150 —
200 metrid. Pienitaajuinen aani vaimenee ilmakehéssa edetessaan vain véahan. Rakennusten
ilmaaéneneristavyys on heikko pienilla taajuuksilla (20 — 200 Hz) ja teollisen kokoluokan
tuulivoimaloiden pienitaajuista melua ei ole mahdollista torjua kustannustehokkaasti muilla
meluntorjuntarakenteilla, kuten parantamalla julkisivun daneneristavyytta, meluvalleilla tai
-esteilla. Pykalan mukaisella sdantelylla rajattaisiin pienitaajuisen danen eteneminen raken-
nuksen sisatiloihin, joka voi synnyttaa terveysriskin tai -haitan ja aiheuttaa hairiéta ja joka
voidaan tulkita laissa erdistd naapuruussuhteista tarkoittamaksi kohtuuttomaksi rasituksek-
si. Melutason tulee pysya maankayttd- ja rakennuslain 117 f §&:n mukaan niin alhaisena,
ettei se vaaranna henkildiden terveytta ja antaa mahdollisuuden nukkua, levata ja tydsken-
nella riittdvan hyvissa olosuhteissa. Pykaldn mukainen saéntely edistdisi kustannustehok-
kuuden toteutumista, koska rakennuslupavaiheessa rakennusvalvontaviranomainen voisi
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edellyttdd kaikissa tapauksissa rakennuksen olennaisen vaatimuksen meluttomuudesta
toteutuvan.

78
Ohjearvot virkistys- ja luonnonsuojelualueille
Pykélan kohdassa 1 sdadettéisiin suurimmista sallittavista toiminnasta aiheutuvista paiva-

ajan ulkomelutason ohjearvoista virkistys- ja luonnonsuojelualueilla.

Pykélan kohdassa 2 s&adettéisiin erikseen suurimmista sallittavista toiminnasta aiheutuvis-
ta péivé- ja yoajan ulkomelutason ohjearvoista kansallispuistoissa ja luonnonpuistoissa.

Ohjearvon jatkuva ylittymisen voidaan katsoa johtavan ympariston pilaantumiseen, joka
siséltdd myds ympariston yleisen viihtyvyyden véhentymisen.

8¢

Sallitut poikkeukset raja-, kynnys- ja ohjearvoihin

Pykélassa sadadettaisiin poikkeuksista 3-7 8:n raja-, kynnys- ja ohjearvoihin. Poikkeukset ja
niiden perustelut on esitetty asetuksen liitteessé.

9§

Mittaustulokseen tehtava korjaus

Pykélassa séadettdisiin niisté tuulivoimalan melun erityispiirteistd, jotka ovat erityisen hai-
ritsevid ja voidaan katsoa aiheuttavan kohtuutonta rasitusta tai terveysriskin. Melun eri-
tyispiirteilld tarkoitettaisiin melun impulssimaisuutta, kapeakaistaisuutta tai amplitudimo-
dulaatiota (merkityksellinen sykintd), jotka olisivat kuultavissa ja todennettavissa ymparis-
toministerion ohjeistuksen mukaisin (Ymparistohallinnon ohjeita 2]2014, 3]2014 ja
4]2014) mittauksin melulle altistuvassa kohteessa. Pykéléssa saadettaisiin melun erityispiir-
teisiin liittyvistd mittaustulokseen tehtévista korjauksista.

Pykédlan 1 momentin erityispiirteilla tarkoitettaisiin melun impulssimaisuutta ja kapeakais-
taisuutta. Melun impulssimaisuus ja kapeakaistaisuus voitaisiin todeta ymparistohallinnon
ohjeistuksen mukaisilla menettelyilla.

Pykédlan 2 momentin erityispiirteelld tarkoitettaisiin amplitudimodulaatiota (merkitykselli-
nen sykintd). Melun amplitudimodulaatio voitaisiin todeta ymparistohallinnon ohjeistuksen
mukaisilla menettelyilla.

Pykaldn 1 momentin melun impulssimaisuus ja kapeakaistaisuus olisivat todennakoisesti
poikkeuksellisia tuulivoimaloiden toiminnassa ja johtuisivat mahdollisista laiterikoista tai
huolto- ja sdatotarpeesta. Pykaldan 2 momentin melun amplitudimodulaatiolla tarkoitettai-
siin sellaista adnenvoimakkuuden jaksollista vaihtelua, joka on erityisen hairitsevaa (merki-
tyksellinen sykintd). Tuulivoimaloiden &&ni voi olla pykalan 2 momentissa madritettyd va-
hdisemmassa maarin amplitudimoduloitunutta. Tallgin korjausta mittaustulokseen ei tehda.

10§

Melutason seuranta

Pykéalassa saadettaisiin melutason seurannasta. Se ehdotetaan annettavan YSL 9 §:n asetuk-
senantovaltuuden nojalla.

HE 214/2013 vp:ssa ehdotetaan uutta 9 §:44, jossa saadettdisiin asetuksen antovaltuuksista
7 ja 8 8:ssd sdadettyjen velvoitteiden osalta. Pykélassa saadetdan keskeisimmistd asetuk-
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senantovaltuuksista. Tarkempia sddnnoksid ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavien
toimintojen paéstja ja niiden ehkaisemistd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
Naitd toiminnanharjoittajan velvoitteita koskevat perussddnndkset sisaltyisivat ehdotetta-
vaan 7 ja 8 §:4an.

Hallituksen esityksen 9 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa mainitaan, etta ”(m)elupaastéja
koskevat valtioneuvoston asetukset voitaisiin jatkossa antaa yleisten 1 ja 2 momentin mu-
kaisten valtuuksien nojalla®®.” Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan®’ todennut, etté
“ymparistonsuojelulakiehdotuksen keskeisimmét - ja myds avoimimmat - asetuksenanto-
valtuudet siséltyvét sen 2 lukuun (9 ja 10 §).

Pykéldn 1 momentin mukaan melumittaus olisi suoritettava lahimmassé tai eniten melulle
alttiissa kohteessa otettaessa voimalaa kaytt6on. Melumittaus olisi ajoitettava niin, ettd
tuulivoimala on kéynnissd nimellistehollaan ja sé&olosuhteet olisivat 4&dnen etenemiselle
ohjeistuksen mukaiset (Ymparistohallinnon ohjeita 2]2014, 3]|2014 ja 4]2014). Pykalan
saantelylla voitaisiin varmistaa, etté tuulivoimalan toiminta pysyisi ehdotetun asetuksen 3-6
8:n mukaisten melutasojen rajoissa. Pykala ei edellyttéisi melutason jatkuvaa seurantaa.
Pykéalan 1 momentti sisaltéisi kaikkia tuulivoimaloita koskevan velvoitteen mitata toiminnan
melutasot uudelleen toiminnan olennaisesti muuttuessa. Olennaisella muutoksella tarkoi-
tettaisiin esimerkiksi voimalan korvaamista uudella. Valvontaviranomaisella olisi liséksi oi-
keus vaatia melumittausta. Melumittausta voisi vaatia esimerkiksi silloin, kun toiminnasta
epailtéisiin aiheutuvan naapureille haittaa perustuen muun muassa viranomaisille toimitet-
tuihin valituksiin.

11§
Asetuksen voimaantulo ja siirtyméasaannokset
Asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivéna joulukuuta 2014.

Pykalan 2 momentin 1 kohdan mukaan ennen asetuksen voimaantuloa toiminnassa tai ra-
kenteilla olevaan tuulivoimalaan, jolle on my6nnetty suunnittelutarveratkaisu, poikkeamis-
paatos, rakennus- tai toimenpidelupa (132/1999, MRL) tai jolle on myodnnetty ymparistolu-
pa (xxx/20xxx, YSL) sovellettaisiin tdman asetuksen voimaan tullessa voimassa olleita sdan-
noksié.

Pykalan 2 momentin 2 kohdan mukaan ennen asetuksen voimaantuloa nahtavilla olevan
kaavaehdotuksen (132/1999, MRL) osoittamalle alueelle ensi kertaa rakennettavaan tuuli-
voimalaan sovellettaisiin tdmén asetuksen voimaan tullessa voimassa olleita s44nnoksia.

Liite 1

Sallitut poikkeukset raja-, kynnys- ja ohjearvoihin ja poikkeamisen maarittaminen
Liitteessa saddettaisiin sallituista poikkeamisista 3-7 8:n raja- kynnys- ja ohjearvoihin. Poik-
keamiset perustuisivat joko poikkeuksellisen saatilan huomioon ottamiseen liittyviin vaike-
uksiin suojaetaisyyden mitoittamisessa tai tuulivoimarakentamiselle aiheutuviin epatarkoi-
tuksenmukaisiin rajoituksiin.

Pysyvassa asumisessa seka potilas- ja majoituskayttotarkoituksessa sallittu poikkeaminen
raja-arvosta johtuisi erityisen sadolon, kuten lampétilainversion, vaikutukseen &anen ete-
nemiseen ilmassa ja melutasoon melulle alttiissa kohteessa. Lampétilainversion huomioi-

306
307

HE 214/2018 vp, 9 §:n yksityiskohtaiset perustelut.
PeVL 10/2014 vp.
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minen suojaetdisyyden mitoituksessa olisi vaikeaa ja epéatarkoituksenmukaista, johtuen
ilmion poikkeuksellisuudesta. Poikkeamisen raja-arvoista ei katsottaisi johtavan yksil6- tai
vdestotason terveyshaittaan tai laissa eréistd naapuruussuhteista tarkoitettuun kohtuutto-
maan rasitukseen tai ympariston pilaantumiseen.

Vapaa-ajan asumisessa ja leirintaalueilla sallittu poikkeaminen kynnysarvosta perustuisi
erityisen saéolon, kuten l&mpdotilainversion, vaikutukseen &inen etenemiseen ilmassa ja
melutasoon melulle alttiissa kohteessa, seka raja-arvoa vahaisempdan melun haittavaiku-
tukseen. Poikkeamisen kynnysarvoista ei katsottaisi johtavan laissa erdistd naapuruussuh-
teista tarkoitettuun kohtuuttomaan rasitukseen tai ympériston pilaantumiseen.

YOajan kynnysarvoa 37 dB (Laeq, 22-7) SOVellettaisiin lahtokohtaisesti suunnittelussa ja lupa-
menettelyissé. Tapauksissa, missa enintédén 5 kiinteist64 sijaitsisi meluvydhykkeiden 37-40
dB (Laeq, 22-7) Valilla, yksittaisen vapaa-ajan kiinteiston yoajan kynnysarvo olisi lukuarvo vélilla
37-40 dB (Laeq, 22-7). Kynnysarvo mééaraytyisi tapauskohtaisesti ja siihen voisi vaikuttaa sopi-
musvapaus. Sopimusvapaus mahdollistaisi toiminnanharjoittajan ja vapaa-ajan kiinteiston
omistajan vélisen sopimuksen. Téllaisen sopimuksen tarkoituksena olisi edistad tuulivoima-
rakentamista niissa tilanteissa, missa yksittdinen vapaa-ajan kiinteistd vaikuttaisi merkitta-
vasti sellaisen tuulivoimahankkeen toteutumiseen, jotka muilta kuin tdman asetuksen me-
lutason lukuarvojen osalta mahdollistaisivat tuulivoimarakentamisen. Yoajan kynnysarvoa
vélilla 37-40 dB (Laeq, 22-7) SOVellettaisiin tapauskohtaisesti vapaa-ajan kiinteistojen lukuméaa-
ran ollessa valilla 1-5 meluvyohykkeella 37-40 dB (Laeg, 22-7).-

Kokoontumis- ja opetuskayttotarkoituksessa sallittu poikkeaminen kynnysarvosta perustuisi
raja-arvoa vahadisempéaan melun haittavaikutukseen. Kynnysarvoista poikkeamisen ei kat-
sottaisi johtavan laissa erdistd naapuruussuhteista tarkoitettuun kohtuuttomaan rasituk-
seen tai ympaériston pilaantumiseen.

Pienitaajuisen melun sallittu poikkeaminen raja-arvosta perustuisi erityisen sadolon, kuten
lampotilainversion, vaikutukseen &8nen etenemiseen ilmassa ja melutasoon melulle alttiis-
sa kohteessa. Raja-arvoista poikkeamisen ei katsottaisi johtavan yksilo- tai vaestttason ter-
veyshaittaan tai laissa erdistd naapuruussuhteista tarkoitettuun kohtuuttomaan rasitukseen
tai ympariston pilaantumiseen.

Virkistys- ja luonnonsuojelualueilla sallittu poikkeaminen ohjearvosta perustuisi vahaisiin
melun haittavaikutuksiin. Ohjearvosta poikkeamisen ei katsottaisi johtavan ymparistén
pilaantumiseen tai aaniymparistén laadun merkittavaan heikkenemiseen.

Sallitut poikkeamiset maaritettaisiin tuulivoimaloiden melulle annetun ohjeistuksen mukai-
sissa olosuhteissa (Ymparistohallinnon ohjeita 2| 2014, 3]2014 ja 4]2014).
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6 Eriavat jataydentavat mielipiteet

6.1 Suomen luonnonsuojeluliiton tdydentéava mielipide

Suumeniiuonnonsuojeluliitto

Tavdentivii mielipide tuulivoimaleiden melutasojen sifintelyi selvitidineen tydryhméan
loppuraporttiin

Suomen luonnonsuojeluliitto pitdd tydrvhmin raporttia ja tehiyi asetusluonnosta pddosin
hyvind. Suomen onnonsuojeluliiton edustajana esitin kuitenkin seuraavat mielipiteet
tdydennyksend asetusluonnosta koskien.

Melun raja-, kynnys- ja chjearvojen desibeliarvot ovat sinfinsi oikein asetetut. Melun
elovivalenttitaso sallii kuitenkin sellaisen mehm tason vaihtelun, ettd itse vaihtelu tuottaa
terveyshaittaa. Ekvivalenttitaso lasketaan logaritimisena, joten esimerkiksi 40 desibelin
elvivalenttitaso voidaan saavuitaa siten, ettd kymmenesosan ajasta melu on 50 desibelii ja
nmmmn osan ajasta 39 desibelid. Ydsajan arvona se tarkoittaisi, ettd kello 22 ja 07 vililld melu
saisi olla eri tavoin jaksotellen vhteensd 56 mimmitin ajan 50 desibelid 40 desibelin sijaan.

Tyoryhmén asetusluonnoksessa ehdotettama vapaa-ajan asumiseen tarkoitetun alueen
kynnysarvo 37 dB (Lasg 227) on korkea, mikal tarkennuksia el anneta. 37 destbelin
ekvivalenititaso saavutetaan esimerkiksi siten, ettd vhieens3 60 mimmutin ajan melutaso on 46
desibelii. 60 nimmitin summa voi tulla monella tavalla, esimerkiksi kerran tunnissa toistuvalla
seitsemin mimmnitin jaksolla. Yaajan melun terveyshaitta syntyy mm her33misten tai unen
mmnrtoin hdirimtymisen vuoksi. Yhdeksan desibelin ero hiljaisiin jaksoihin verrattuna
tarkoittaa sunnnilleen dinen kahdeksankertaista voimakdomitta meluisan jakson aikana.

melu.

Vapaa-ajan asumiseen farkoitetulla alueella on tarpeen alhaisemmat melutasot kuin vakifuiseen
asumuseen tarkoitetuilla alueilla. Vapaa-ajan viefon aikana on tarkoitus saada lepoa ja vathtelua
mun ajan jatkovaan stressiin ja kuormitukseen. Erityisesti unen hiiriintyminen melun vuoksi
vahentdi vapaa-ajan stressid viahenfdvai vadartusta. Jatlova melurasitus aiheuttaa
terveyshaittaa. Sellaista tutkinmsta el liene tehty, jossa arvioitaisiin, kuinka pitkd hiljainen aika
tarvitaan keskeyitaméiin jatkarvan melurasituksen atheuttama stressifason nousu. Vapaa-ajan
viettoa hiljaismdessa voidaan kuitenkin pitdi tarpeellisena myds em syysti.

Eynnysarvon 37 dB (Lasg »7) mahdollisesti haitallista tasoa voifaisiin kompensoida erdilld
menettelvilld ilman_ ettd itse lomnysarvoon farvitsisi puuitua. Sit3 voist tarkentaa samalla
tavalla kuin matalataajuisissa d3nissd on tehfy lis3amalla midreeseen tunmin ekvivalenttitaso
(Liteg, 7.2z 11). Eynmysarvon kohdalla voisi méidre, ettd volla tunnin ekvivalenttitaso ei saa
poiketa 37 dB:sti enempdi kuin 5 dB.
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Asetuksen kohta voisi silloin kuulua seuraavasti:

Timlivoimalan sijainti tal toininta on jdrjestetidva siten, eftd toiminnasta atheutuva melutaso
el ylifd A-faapuuspainotetun keskidinitason kynnysarvoa:

1)) 40 dB (L, +.22) ulkona paivaaikana eikd 37 dB (La,, 5:-7) voaikana eikd v51l13 tunnin ajan
ekfmr:l]enthta;aq’ j.r11ta41dB(E¢q e

L T3

Virkistysalueella tarkoitetaan asetusluonnoksessa aluetta, josta on Kiyidn perusteella tullut
veisesti virkistyskayttoon tarkoitettu alue. Sellaisilla vdajan virkistyskayitd on lisGantynyt.
Suomen luonnonsuojelulitton jdsenet kivttavit kohtullisen paljon virkistysalueita luonnon
tarkkailmn myds yolli. Kohteina ovat esimerkiksi pSliojen ddnien kammtelu, yoeliimien
havainnointi ja lepakoiden seuranta. Myds num virddstysalueiden yokayitd on yleistd.
Virkistysalueille tulisi olla my6s ybajan ohjearvo. Oljearvo yolla voisi olla sama kuin
paivisajan ohjearvo.

SiirtymasAadoksissd on asetuksen mairdysten noudattaninen sidottu nahtavilld olevan
kaavaehdotiksen sisdltinmin alveisiin. Kaavaehdotus ei ole sitova eikd valttimdtt vastaa
lopullista kaavaa, joten sitd e1 voi kivitii perusteena.

Pertts Sundgvist
Suomen luonnonsuojeluliitto
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6.2 Tyo0- ja elinkeinoministerion, Suomen Tuulivoimayhdistys ry:n
ja Energiateollisuus ry:n eridva mielipide
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Ty6- ja elinkeinoministerio

Suomen Tuulivoimayhdistys ry

Energiateollisuus ry

Eridvd mielipide tuulivoimaloiden melutasojen sddntelya selvittineen

tyoryhman mietint66n

1

2

3

6
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1 Johdanto

Ympdristoministerio kaynnisti tuulivoimaloiden melusdéntelyd valmistelevan tyéryhman tyén, jossa oli
tarkoituksena arvioida saantelyn tarve, valmistella tuulivoimaloiden melutason tunnusarvot, seki laatia
vaikuttavuusarvio ja saannosehdotukset.

Tuulivoimaloiden hankekehitysta on tehty jo vuosia melutason ohjearvoista annetun valtioneuvoston
paatdksen (993/1992) mukaisen (40 dB) yoohjearvojen mukaan. Kuntien ja ELY-keskusten viranomaiset
ovat kuitenkin useissa tilanteissa soveltaneet ymparistoministerion tuulivoimarakentamisen suunnittelu -
oppaassa (ympadristohallinnon ohjeita 4/2012, myéhemmin opas) méériteltyja tuulivoimarakentamisen
ulkomelutason suunnitteluohjearvoja norminomaisesti. Oppaan mukaiset suunnitteluarvot ovat 5—10 dB
matalammat kuin VNp:n mukaiset ohjearvot ulkomelulle. TAma on aiheuttanut huomattavia haasteita
kehitteilla olevien hankkeiden osalta. Oppaan mukaiset suunnitteluarvot ovat johtaneet hankkeiden
pienenemiseen, kymmeniin vireilla oleviin hallinto-oikeuskasittelyihin seki vaatimuksiin ympaéristoluvista.
Tdamdn vuoksi asuntoministeri Viitanen ja elinkeinoministeri Vapaavuori linjasivat 19.11.2013 pidetyssé
tuulivoimaloiden meluvaikutuksia késitteleviissé kokouksessa, etté meluohjearvoista annetaan
valtioneuvoston asetus. Asetus tuli valmistella yhteistyéssd tyd- ja elinkeinoministerién,
ympdristéministerion ja sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Lisaksi tuulivoiman edistamistydryhma
esitti joulukuussa 2013 julkaisemassaan loppuraportissa, ettd tuulivoimarakentamisen ulkomelutasoa
koskevista ohjearvoista annetaan valtioneuvoston asetus.

Tyoryhmdssd valmisteltu esitys ei ole kompromissiratkaisu, jossa sovitettaisiin yhteen ilmasto- ja
energiapolitiikan tavoitteet sekd ympariston merkittdvan pilaantumisen estaminen. Koska tyéryhman
esityksestd ei ole saavutettu yksimielisyyttd ja siihen liittyy olennaisia puutteita, ei sen pohjalta ole
mahdollista jatkaa asian valmistelua.

Ndiden syiden vuoksi emme voi yhtya tydryhman ndakemyksiin, vaan esitdmme eridvani mielipiteenimme
seuraavaa. Eridvan mielipiteen liitteend on lisdksi ehdotus valtioneuvoston asetukseksi perusteluineen.

2 Tuulivoima on tdrkea osa energia-, ilmasto- ja cleantech-tavoitteita

EU:ssa on sitouduttu vuoteen 2020 mennessd lisédmdan uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian
osuus 20 prosenttiin energian loppukulutuksesta. Uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian kiyton
edistdmisesta sekd direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja mythemmastd kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2009/28/EY on tarkennettu kullekin
jasenvaltiolle oma sitova uusiutuvan energian tavoitteensa. Suomelle on asetettu sitovaksi tavoitteeksi
nostaa uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta 38 prosenttiin vuonna 2020.

EU:n ilmasto- ja energiapoliittisiin linjauksiin ja velvoitteisiin perustuvan pitkédn aikavalin ilmasto- ja
energiastrategian (VNS 6/2008 vp) mukaan Suomelle EU:ssa asetetun uusiutuvan energian tavoitteeseen
pyritddn muun muassa lisadmaélld tuulivoiman vuosituotantoa 6 terawattituntiin vuoteen 2020 mennessa.
Strategian paivityksessa (VNS 2/2013 vp) on tavoitteeksi asetettu 9 terawattitunnin tuotanto vuonna 2025.
6 terawattitunnin tavoite merkitsee noin 2500 megavolttiampeeria tuulivoimakapasiteettia ja arviolta
runsasta 800 tuulivoimalaa. Vastaavasti 9 terawattitunnin tavoite merkitsee noin 3 750 megavolttiampeeria
tuulivoimakapasiteettia ja arviolta runsasta 1 200 tuulivoimalaa.

Tuulivoima on merkittdvassa asemassa kehitettdessa kotimaista energiantuotantoa. Tuulivoima on
uusiutuvaa energiaa, jonka tuotanto ei aiheuta pdastsja. Tuulivoima myds parantaa
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energiaomavaraisuutta, lisdd kunnan kiinteistéverotuloja ja tyGpaikkoja. Vuonna 2013 Suomessa oli
rakennettuna 209 tuulivoimalaa. Tuulivoimalla tuotettiin noin 0,8 TWh sa@hkoa, mika vastasi noin 0,9 %
sahkonkulutuksesta.

Suomi tavoittelee valtioneuvoston periaatepadtoksen mukaisesti asemaa cleantechin supervaltana vuoteen
2020 mennessd. Tavoitteena on tuplata cleantech-liikketoiminnan likkevaihto 50 miljardiin euroon vuoteen
2020 mennessa. Suomessa toimii merkittavaa tuulivoimateknologioihin erikoistunutta cleantech-
liiketoimintaa. Suomen 6 TWh tuulivoimatavoite vuoteen 2020 mennessa luo kaikkiaan yli kolmen miljardin
euron kotimarkkinan tuulivoimateknologiayhtidille. Uudet litketoimintamahdollisuudet tuulivoiman
tuotannossa ovat tarkeitd tavoiteltaessa nopeaa kasvua cleantech-liiketoiminnalle I3hivuosina.

Low Carbon Finland 2050 -skenaarioiden mukaan tuulivoiman tuotanto voisi vuonna 2050 olla 10-27
TWh/a. Tuulivoiman tuotanto kasvaisi enimmillaan Suomessa yli kolminkertaisesti vuoden 2020
tavoitteeseen nahden.

3 Valmisteluvaje

Valmisteluvajeen keskeiset osatekijiit ovat:

- Tyéryhmatyon aikataulutus ja kirjallinen tyéskentely epdonnistui

- Tyo6- ja elinkeinoministerion, Energiateollisuus ry:n ja Suomen tuulivoimayhdistys ry:n esittdmat
kommentit hyldttiin Idhes taysin ilman vastanayttoa tai perusteluja

- Ymparistoministerio on sivuuttanut runsaasti nayttod, joka ei puolla esitetyn asetusluonnoksen
sisdltoa ja perusteluja, mukaan lukien ministerién itsensa osarahoittaman TTL:n selvityksen tulokset

- Tybryhman tydtapa on kokonaisuudessaan poikennut normaalista tyéryhmatyosta

Jo tybryhmadn asettamispddtdksessd oli virheellinen ennakko-oletus: "Valtioneuvoston paéatds melutason
ohjearvoista (VNp 993/1992) ei sovellu tuulivoimamelun immissiosuojan mitoitukseen.
Tuulivoimarakentamisesta saatujen kokemusta ja melun hairitsevyystutkimusten perusteella on todettu,
ettd ndiden melutason ohjearvojen kayttaminen suunnittelussa johtaa liilan suureen meluh&irioon.” Teksti
on suora lainaus YM:n oppaasta. YM:n oppaassa ei ole esitetty mitdan perusteluita kyseiselle viitteelle.
Asettamiskirjeen virheellistd ennakko-oletusta sen sijaan kaytettiin tydryhmissd perusteluna sille, etta
tydryhmaéssa tulisi sdatda VNp 993/1992 matalammista tunnusarvoista.

3.1 Keskeisistd periaatteista ei sovittu

Tydryhman tyon alkuvaiheessa tydryhman puheenjohtaja linjasi, ettei sdadostyotd tehda tydryhmassa.
Saadostyon teki erillinen sdadostyoryhmd, joka koostui neljdstd ymparistéministerion jisenesta. Kuitenkin
tydryhmdn mietinndssd annetaan ymmartda, ettd sdddostyo olisi tehty tydryhmassa. Tyéryhmassi ei ole
kayty keskustelua eika linjattu tai paatetty saannoksen keskeisista periaatteista. Téllaisia periaatteellisia
kysymyksia ovat esimerkiksi:

— annettavan uuden ymparistonsuojelulain asetuksenantovaltuussdannésten kayttd ja niiden sallima
saantelyala

—  VNp:n(993/1992) ja YM:n oppaan ohjaavuus

— tarve erillisten tunnusarvojen asettamiseen vakituiselle asutukselle, loma-asutukselle sekd muille
toiminnoille ja alueille

— vakituisen asutuksen, loma-asutuksen sekd muiden toimintojen ja alueiden maarittely

— tarve asettaa erilliset tunnusarvot paiva- ja ybajalle
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— tarve sisdmelutasojen saantelyyn

— tarve pienitaajuisen melun sddntelyyn

— tunnusarvojen asettaminen raja-, kynnys- tai ohjearvoina
— tunnusarvojen tasot

Nama kysymykset kattavat oleelliselta osin koko ehdotetun asetuksen, mutta tyéryhmin jasenilld on ollut
ainoastaan rajallinen mahdollisuus jalkikdteen kommentoida YM:n sisdista valmistelutyttd. Tydryhmassa ei
ole lainkaan tehty toimeksiannossa edellytettyd sdddosehdotuksen laatimistyota.

3.2 Tyoryhman aikataulu ja kirjallinen tyoskentely epdonnistui

Tyoryhmaén toimikaudeksi asetettiin 17.2.2014-15.6.2014. Tydryhmdlle my&nnettiin jatkoaikaa 30.6.2014
asti.

Tyoryhmaén tydskentelytapa on ollut erittdin ongelmallinen ottaen huomioon asetuksen laadinnan
haasteellisuus ja sen tarkea merkitys pyrittdessd toteuttamaan kansallista energia- ja ilmastostrategiaa.
Suomelle on EU:ssa asetettu velvoite lisdtd uusiutuvan energian osuus 38 prosenttiin energian
loppukulutuksesta vuoteen 2020 mennessd. Taman lisdksi EU:ssa on valmisteilla energiapaketti vuoteen
2030.

Tydryhman tyén painottuminen toimikauden loppuun ei ole kdytdnndssd mahdollistanut tydryhman
jasenten riittavaad osallistumista asetuksen, perustelumuistion eika tyéryhman mietinnon lukemiseen eiké
kommentoitiin. Tyéryhmén toimikauden padttyessa 15.6.2014 ja mydnnetty jatkoaika huomioiden
30.6.2014 tyéryhmdssa ei ole ennatetty kayda riittavalla tarkkuudella 1api kaikkia sille kuuluvia ja sen
toimeksiantoon vaikuttavia seikkoja. Tdman vuoksi raportin sisdltd, lopputulokset perusteluineen seki
kirjallinen ulkoasu eivat ole tyd- ja elinkeinoministerion, Suomen tuulivoimayhdistyksen ja Energiateollisuus
ry:n nakdkulmasta hyvaksyttavid. Tydryhman tyoskentelyssa tydryhman jasenille ei ole ollut mahdollista
harkita eri tietoihin perustuvia linjauksia, keskustella eri vaihtoehdoista ja sopia mietintdéén, asetukseen ja
sen perusteluihin liittyvistd erimielisyyksistd yhdessa kaikkien tyéryhman jasenten kesken. Tyéryhmaille on
pahimmillaan jadnyt vain vuorokausi aikaa tutustua paivitettyihin materiaaleihin ennen seuraavaa
kokousta, jossa materiaaleja on pitdnyt kommentoida.

Tyéryhmdin tydn keskeiset aikataulut ovat olleet seuraavat:

- Tybdryhman tyo alkoi 17.2.2014

- Helmi-toukokuussa jdrjestettiin kokouksia, joissa keskusteltiin mm. Idhtokohdista yleiselld tasolla,
seka esitettiin kalvoesityksia aiheeseen liittyvista nakemyksista

- Ensimmainen versio asetuksesta toimitettu tyoryhmalle 22.5.2014. Perustelumuistion luonnosta tai
mietintéluonnosta ei toimitettu.

- Ensimmainen versio perustelumuistiosta seka keskeisilta osin hyvin puutteellinen ensimmdinen
mietintéluonnos toimitettiin tyoryhmalle 9.6.2014.

- Tyéryhman 10. kokous pidettiin 10.6.2014, johon mennessa aineiston huolellinen ldpikaynti oli
taysin mahdotonta

- Tydryhmadn 11. kokous jarjestettiin 19.6.2014. Tama oli ainoa kokous, jossa aineistoa voitiin
kasitelld kokonaisvaltaisesti.

- Tybéryhma sai viimeisimman version tydryhman mietinnostd, asetuksesta ja asetuksen
perustelumuistiosta 23.6.2014, vain yhta (1) vuorokautta ennen tyéryhmén viimeista kokousta.
Erityisesti tyéryhman mietintd6n ja asetusluonnoksen perustelumuistioon oli tullut paljon uutta
tekstia verrattuna edellisen viikon versioon.

- Paatdskokous (12. kokous) pidettiin 24.6.2014, ainoastaan kaksi arkipdivéda toiseksi viimeisen
kokouksen jalkeen. Kommenttien tosiasiallinen analysointi ja huomiointi oli tdysin mahdotonta.
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Tydryhman jdsenten on ollut aivan mahdotonta perehtya syvéllisesti materiaaliin, joka on
suunniteltu toimitettavaksi lausunnoille heti 30.6.2014 jdlkeen.

- Tybryhmadn padtdskokouksen 24.6.2014 jdlkeen toimitettiin viela 26.6.2014 muokattu
asetusehdotus ja sen perustelumuistio. N3itd versioita ei enda ole ollut mahdollista kommentoida.

Tydryhman keskeisten tulosten eli mietinndn, asetuksen ja sen perusteiden kommentointiin ja
niihin liittyvaan eri ndkemysten yhteensovittamiseen on ollut aikaa 10 arkipdivda. Tami on aivan
liian vdhan huomioiden asetuksen yhteiskunnallinen merkittévyys ja aineiston laajuus.

3.3 Virheelliset Idhtokohdat pohjana asetukselle

Ymparistdministeriossd valmisteltu tydryhman esitys on kiristdmdssd melusdantelys perusteettomasti.
Tydryhman tydn aikana tehdyt selvitykset, oikeusvertailut ja laskelmat osoittavat, ettd VNp:n vapaa-ajan
asumisen tunnusarvot soveltuvat seka vakituiselle ettd vapaa-ajan asutukselle.

Ymparistdministeriossd valmisteltu tyéryhman esitys ei perustu asianmukaisiin selvityksiin vaan virheellisiin
laht6kohtiin, joiden perusteella YM on maarittdnyt melutason tunnusarvot. Laht6kohtina tydlle pidettiin
YM:n oppaan mukaisia tunnusarvoja, matalampien tunnusarvojen asettamista loma-asutukselle, yksittdisen
tuulivoimalan tuottaman melun mallinnustuloksia oletuksin, joiden perusteita ei ole esitetty, sekd Ruotsin,
Tanskan ja Saksan oikeudellista vertailua. Naistd jokaisessa on puutteita.

1. YM:n opasta ei voida pitaa lahtékohtana tuulivoiman meluarvojen asettamiseksi. YM:n oppaalla ei
ole mahdollista kiristad voimassa olevaan lainsaadantoon (VNp melutason ohjearvoista) perustuvaa
ohjausta. Oppaassa ei my&skdan perustella syitd, joiden takia oppaan suunnitteluarvot on asetettu
melua koskevaa VNp:td 993/1992 matalammiksi. Koska YM:n opas ei ole sitova eiki se ole
lapikaynyt poliittista harkintaa, ei sita sellaisenaan voida pitda perusteena muutoksille tuulivoimaa
koskevassa melusddntelyssa.

2. YM on perustelut asetusehdotuksen mukaista erilaista sdantelya pysyville ja vapaa-ajan asutukselle
virheelliselld ja perusteettomalla tavalla. YM on esittdnyt, ettd VNp:ssd oleva vapaa-ajan asutusta
koskeva matalampi melutaso on niin merkittava periaatteellinen kysymys, ettd tyéryhma ei voi
esittad tasta poikkeavaa saddostd. Tyoryhman asettamiskirjeessa ei kuitenkaan ole asetettu mitdan
puitteita, joiden sisdlla tydryhman esityksen tulee olla. Toisaalta myds tyoryhman esitys on monilta
muilta osin poikennut VNp:n lahtokohdista; mm. nyt esitetddn tunnusarvojen asettamista raja- ja
kynnysarvoina ohjearvojen sijaan. Mitdédn hyvéaksyttavaa perustelua ei ole esitetty sille, ettei
melutasoja eri toiminnoille ja alueille voitaisi nyt tarkastella uudelleen.

3. Ympdristdministerion laskemista tunnusarvoista on Ioydetty uudelleentarkastelussa merkittavia
puitteita, eika mikdan viittaa tarpeeseen muuttaa ulkomeluchjearvoja. Tarkastelussa huomattiin,
ettd laskennassa oli kdytetty virheellisid, todellista ddnentasoa korkeampia ddnentasoja seki
tanskalaista standardia matalampia seindneristavyysarvoja. Uudelleenlaskennan perusteella voitiin
todeta, ettd tunnusarvojen laskemiselle ympdaristoministeriossa valmisteltuun asetukseen
esittdmille ddnentasoille ei ole perusteita

4. Tehdyssa kansainvalisessa oikeusvertailussa tuli ilmi, ettd ei ole perusteita sditda voimassa olevaa
VNp:ta tiukempia ohjearvoja eika sitovia raja-arvoja tai erillisia tunnusarvoja tuulivoimalle.
Ruotsin, Saksan ja Tanskan tuulivoimamelua koskevat oikeusvertailut on tehty huolellisesti. Niist3
on kuitenkin poimittu asetuksen perustelumuistioon valikoivasti niitd osia sdantelysts, jotka tukevat
esitetyn asetusluonnoksen sisalt6a. Missdan ndistd maista alimmat meluohjearvot eivit koske
kategorisesti suurta osaa haja-asutusalueista, vaan niita sovelletaan hyvin valikoidusti ja suppeasti
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tietyille alueille ndissd maissa. Saksassa ja Ruotsissa tuulivoimaloihin sovelletaan yleisia
melunormeja, ja vain Tanskassa on voimassa erilliset melunormit tuulivoimalle. Saksassa ja
Ruotsissa ei ole sitovia raja-arvoja, vaan ohjearvot.

3.4 Keskeisten selvitysten seka annettujen kommenttien huomiotta jattdminen

Tyoryhmd on toimeksiantonsa mukaan selvittanyt melun tunnusarvojen vaikutuksia ihmisten terveyteen ja
elinympadristdn viihtyisyyteen seka alueidenkdyttéon, rakentamiseen ja tuulivoimarakentamiseen.
Ympdiristéministerié on kuitenkin sivuuttanut runsaasti ndyttid, joka ei puolla esitetyn asetusluonnoksen
siséltdd ja perusteluja, mukaan lukien ministerion itsensd osarahoittaman TTL:n selvityksen tulokset.

Tyoryhman kaytdssa on ollut esittelykalvot ja tarkeimmat tulokset tuulivoimamelun terveys- ja
viihtyisyysvaikutuksista tehdystd YM:n, TEM:n sekd tuulivoima-alan yhteisrahoitteisesta
kirjallisuustutkimuksesta (Hongisto,TTL, 2014 luonnos). Tutkimuksessa on ansiokkaasti koottu tieteellinen
tutkimustieto tuulivoimamelun vaikutuksista ja niiden vertailusta muiden meluldhteiden aiheuttaman
melun vaikutuksiin. Tyéryhmdn ehdotuksessa ei kuitenkaan ole milldan lailla huomioitu selvityksen tuloksia.
Tyoryhman puheenjohtajan paatoksella luonnosvaiheessa olevaa raporttia ei toimitettu tyéryhman
kayttoon.

Myds melusddntelyn vaikutuksista tuulivoimarakentamiseen on ollut kdytettdvissa kevaalld 2014 tehty
kattava kyselytutkimus (Aula Research Oy, 2014). Tdmadnkaan selvityksen tuloksia sindlldén tai yhdistettyna
tietoon terveys- ja viihtyvyysvaikutuksista ei ole hyodynnetty tydryhman ehdotuksessa
maankayttdmuotojen yhteensovittamiseen. Ndkemyksemme mukaan tydryhmassa ei mydskdan ole
kasitelty objektiivisesti tietoa toimivien tuulivoimaloiden mahdollisesti aiheuttamista hairidista.

Ndin ollen tydryhman ehdotuksen ei voi voida katsoa perustuvan olemassa olevaan tietoon tunnusarvojen
vaikutuksista, vaikkakin nakemyksemme mukaan vaikutusarvioinnit sindlladn on tehty toimeksiannon
mukaisesti.

Ty6- ja elinkeinoministerio, Energiateollisuus ry ja Suomen Tuulivoimayhdistys ry ovat esittdneet runsaasti
kommentteja asetusehdotukseen, siihen liittyvdan muistioon sekd tydryhmian mietintodon. Kommentit ovat
olleet sekd juridisia ettd sisdlléllisia liittyen tekstien virheellisyyksiin sekd ymparistélliseen ja muuhun
ndyttdon, jotka eivat puolla esitetyn asetusluonnoksen sisdltéa ja perusteluita. Esitetyt kommentit jéitettiin
lihes tdysin huomioimatta ja hyléttiin ilman vastandyttdd tai perusteluja. Uusin asetusluonnos, sithen
liittyva muistio sekd tyéryhman mietintd sisdltavat ainoastaan ymparistdministerion nakemyksen
melutason tunnusarvoista. Kommenttien huomioimatta jattamista sekd osoitettujen virheiden korjaamatta
jattdmasta ei ole perusteltu mitenkaan.

Tyd- ja elinkeinoministeri6, Energiateollisuus ry ja Suomen Tuulivoimayhdistys ry ovat laaja-alaisilla
kommenteillaan aidosti pyrkineet kompromissiin tyéryhmdssé, jotta voitaisiin saavuttaa sellainen
lopputulos joka yhdenmukaistaisi tuulivoimaloiden meluhaittojen ehkéisemisen kiytédntéjé.

3.5 Tybéryhmadn tydtapa on kokonaisuudessaan poikennut normaalista tyoryhmatyosti

Kokonaisuutena arvioiden tyéryhman tyoskentelytapa ei ole vastannut odotuksia ja on poikennut
normaalista tydryhmatydsta. Aikaisemmin todetusti tyoryhmassa ei ole toimeksiannon mukaisesti paitetty
sadnnodksen lahtokohdista eikd valmisteltu asetusta eika sen perusteluja edes paapiirteissaan. Tyéryhman
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jasenten eridvdt ndkemykset periaatteellisista kysymyksistd eivat ole antaneet pohjaa YM:n
yksityiskohtaisen sisdisen valmistelutydn kasittelylle. Nakemyksemme mukaan tydoryhman tyon sisaltoon ei
ole voitu vaikuttaa tydryhmaan kayttéon tuoduilla selvityksilla eika esittamillimme selvityksiin tukeutuvilla
perusteilla. Tyéryhman kokousten esityslistamateriaali ei ole sisaltanyt keskeistd aineistoa aivan
viimeisimpid kokouksia lukuun ottamatta. Tydryhman kokousten péytékirjat ovat erityisesti ensimmaisten
kokousten osalta olleet puutteellisia allekirjoittaneiden puheenvuorojen osalta. Nama seikat yhdessa edelld
kuvatun tyéryhman tehtavalle ja toiminnalle mahdottoman aikataulun kanssa ovat oleellisesti
vaikeuttaneet osallistumistamme toimeksiannon mukaiseen tehtavaan seka tyéryhman tydn
lopputulokseen.

4 Huomautuksia tyoryhman kannanottoihin

4.1 Perusteet esityksen mukaisille matalille melutasoille puuttuvat

Talla hetkella Suomessa toimivista tuulivoimaloista merkittava osa (216 voimalaa) on toteutettu ja sijoitettu
noudattaen VNp:n ohjearvoja. Tuulivoimaloiden toiminnasta VNp:n mukaisia ohjearvoja noudattaen ei
ole yleisesti aiheutunut melu- tai viihtyisyyshaittaa eikéd asukkaiden valituksia. Suomessa toimivat
yksittdiset tuulivoimalat ovat kylldkin aiheuttaneet meluongelmia, mutta meluhaitat ja ongelmat ovat
liittyneen VNp:n ohjearvojen ylityksiin sekd aiheutuneet erityisista kyseisiin voimaloihin ja niiden
suunnitteluun liittyvista syista. Siten meluhaitat eivdt ole yleistettavissa.

Ympdristoministeridssa tehtiin oikeusvertailu Ruotsin, Tanskan ja Saksan vililla. Oikeusvertailluissa maissa
40 dB tai korkeampi arvo on yleisesti kdytossa ja 35 dB:n arvo on annettu mm. Saksassa ja Ruotsissa vain
erityisille alueille (ks. Kappale 7). Kun katsotaan ndiden maiden sddntelyé kokonaisuutena, ei voida
perustella tarvetta tiukentaa asetuksella voimassa olevaan valtioneuvoston pééitékseen (VNp 993/1992)
verrattuna. Kuitenkin 23.6. tydryhmalle viimeiseksi ennen viimeista kokousta toimitettuun asetuksen
muistioon on tydryhman jasenten huomautuksesta huolimatta virheellisesti otettu mukaan n&istd maista
ainoastaan kaikkein tiukimmat ohje- tai raja-arvot ja muut arvot on jatetty mainitsematta. Tallainen
toimintatapa on erittdin harhaanjohtavaa eikd milldan tavalla hyvaksyttavaa.

Ymparistdministerion valmistelussa on tdysin sivuutettu Tydterveyslaitoksen kevaalld 2014 aloitetun
kirjallisuusselvityksen tulokset tuulivoimaloiden terveysvaikutuksista (ks. kappale 8). Tuulivoimalociden
aiheuttamat Suomen voimassa olevan sddntelyn tasoiset toteutuvat tasot eivit aiheuta terveyshaittaa.
Tutkimuksen perusteella tuulivoimaloiden adnitasolla on yhteys vain melun hairitsevyyteen.
Poikkileikkaustutkimusten mukaan melun hairitsevyys sisatiloissa alkaisi merkitsevdsti kasvaa, kun danitaso
tontilla ylittda 45 dB. Lisaksi hairitsevyys on ddnitasoa voimakkaammin yhteydessa mm. voimalan
nakymiseen, odotuksiin pihan rauhallisuudesta seka taloudelliseen hyétymiseen voimalasta. Nyt
ympdaristdministerid olisi asettamassa ulkomelutason tiukimmaksi kynnysarvoksi 37 dB.

Tuulivoimaan ei ole perusteita kohdistaa tiukempia meluvaatimuksia kuin muihin toimintoihin. Useille
toiminnoille {ampumaradat, pienet polttolaitokset, murskaus ja louhinta, asfalttiasemat) on sdadetty
erikseen melusta tai toimintoja koskevissa sdddoksissd melun vaatimustasossa on viitattu suoraan VNp:een
993/1992. Paasdatoisesti ndillekin toiminnoille sallitaan samat tai korkeammat ohjearvot kuin VNp:ssa.
Tyoryhmén puheenjohtajan mukaan tavoitteena on laajentaa nyt ehdotettua vastaavaa tiukkaa sadntelya
muihin teollisiin toimintoihin. Todettakoon kuitenkin, ettd useimmat edelld tarkoitetuista sdddoksistd on
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varsin uusia ja ndidenkdan yhteydessa ei nahty tarvetta melutasojen tiukentamiseen vaikka saddokset
koskevat melupdastoiltadn varsin erilaisia ja tieliikennemelusta poikkeavaa melua tuottavia toimintoja.

VNp:n (993/1992) mukaiset matalimmat danitasot, STM:n sisimelusdantely sekd YM:n kevailld 2014
valmistunut tuulivoiman mallinnusohje (Ymparistohallinnon ohjeita 2/2014) varmistavat, ettei
tuulivoimasta aiheudu terveysvaikutuksia eikd merkittavaa viihtyisyyden alenemista.

4.2 Raja- ja kynnysarvot kohtuuttomat ja epatarkoituksenmukaiset

Asetuksessa on kaavailtu tunnusarvojen antamista pysyvalle asumiselle raja-arvoina ja vapaa-ajan
asutukselle kynnysarvoina. Uuden YSL:n perusteluissa todetaan, etta raja-arvot ovat sitovia normeja, joiden
ylittdminen on kielletty ja joiden ylittymistad voidaan kayttda luvan my&ntamisen esteend. Kynnysarvot
madrittdvat HE:n mukaan sen tason, jonka ylittyessa lyhytaikainenkin altistuminen vaarantaa ihmisten
terveyttd ja joka tdsta syysta asettaa viranomaiselle valittomia toimintavelvollisuuksia. Nykyisen VNp:n
tasotkaan eivét aiheuta terveyshaittaa, jonka mukaan raja- ja kynnysarvot olisivat perusteltuja.

Ohjearvot mahdollistaisivat tapauskohtaisesti arvon ylittdmisen esimerkiksi tilanteessa, jossa kiinteistd on
asumaton tai hyvin vahan asuttu, ylitykset olisivat mahdollisia vain erityisella harvoin toteutuvalla
tuulensuunnalla tai kiinteiston haltija on muutoin suostunut ylityksiin. Ohjearvot sopivat kaavoitukseen ja
maankdytdn suunnittelun ohjaamiseen raja- ja kynnysarvoja paremmin. Raja- ja kynnysarvojen kadytdssa on
uhkana myds niiden soveltaminen sellaisiin uusiin voimaloihin, jotka toteutettaisiin olemassa olevien
voimaloiden paikoille.

Kynnysarvon kdsitteen kéytté asetusehdotuksessa on ristiriitainen. YSL:n HE:n mukaan ylittdminen
edellyttdisi viranomaisen toimia, mutta asetuksessa toimintavelvollisuus on asetettu
toiminnanharjoittajalle. Toisaalta kynnysarvon voisi asetuksen liitteen poikkeuksiin liittyvien perusteluiden
mukaan kuitenkin ylittda 1-5 kiinteiston osalta, jolloin kynnysarvon kdytén tarkoitus ja soveltaminen
hamartyvat. Lisdksi perusteluiden mukaan sopimusvapaus mahdollistaisi kynnysarvoista poikkeamisen.
Asetus ja sen perustelut ovat keskenaan ristiriitaiset.

Ymparistdministerion mukaan raja-arvoihin on paadytty, koska saantelyltd edellytetdadn tarkkarajaisuutta ja
johon ymparistéministerion mukaan oikeusministerid on ottanut kantaa. Tydryhman jdsenet ovat
pyytaneet ymparistoministeriolta kirjallisena oikeusministerion kannan asiasta, mutta sita ei ole saatu.
24.6. kokouksessa saatiin ymparistéministerion laatima hyvin lyhyt ja ylimalkainen selvitys puhelin- ja
sahkopostikeskustelusta oikeusministerion edustajan kanssa. Perusteltuna voidaan kuitenkin pitéé
tulkintaa, ettd uuden YSL:n 142 §:n nojalla voidaan séidtdd ainoastaan ohje-arvoista (timdn mielipiteen
kohta 6).

4.3 Pienitaajuisen melun sddntely padllekkdistd STM:n sdantelyn kanssa

STM on antanut vuonna 2003 asumisterveysoppaan, jossa on annettu sisdtiloja koskevat meluarvot
pienitaajuiselle melulle. STM:n pienitaajuisen melun raja-arvoja on noudatettava myds tuulivoimamelun
osalta. STM on muuttamassa opasta STM:n asetukseksi, jolloin raja-arvojen sitovuus korostuu entisestaan.
YM:n esitys tiukentaisi STM:n sadtelya sallitun melun osalta seka laventaisi sdantelyn perusteettomasti
my0s vapaa-ajan asutukseen. Nyt esilld olevassa asetuksessa ei ole periaatteessa tarpeen sdgtas
matalataajuisesta melusta sen vuoksi, etta STM:n sddntelyn mukaiset arvot alittuisivat. Tallainen
kaksinkertainen sdaantely ei ole perustelua, vaan annettavassa asetuksessa tulee sddtaa vain ja ainoastaan
tarvittavista seikoista lakiin perustuvan asetuksenantovaltuuden rajoissa.
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4.4 Erilaiset meluarvot pysyville ja vakituiselle asutukselle eivit ole perusteltuja

Esityksessd annettaisiin erilliset arvot pysyvialle asumiselle, vapaa-ajan asumiselle seka virkistys- ja
luonnonsuojelualueille. Kohdassa 2.3 todetaan, ettd ei mitdan periaatteellista tydryhméan toimeksiantoon
tai harkinta-alaan liittyvaa syyta sille, ettd vapaa-ajan asumisessa tulisi olla pysyvaa asumista matalammat
melutasot.

Tyoryhmaéssa on yksimielisesti tullut esille, ettd tuulivoimamelusta ei aiheudu terveyshaittaa vapaa-ajan
asumiseen kaytettdvilld alueilla johtuen pelkdstdan jo siitd, ettd vapaa-ajan alueilla melulle ej altistuta
pitkdjaksoisesti. Vapaa-ajan asutuksen rakennus- ja varustelutaso muistuttaa yhd useammin pysyvan
asutuksen tasoa. Kevyemmin rakennetuissa kesdkdyttd6n soveltuvissa vapaa-ajan asunnoissa
daneneristavyys on todennakdisesti huonompi kuin hyvin varustelluissa ympérivuotiseen astumiseen
soveltuvissa asunnoissa. Toisaalta taas kevyemmin rakennetuissa asuinnoissa voidaan olla vain
satunnaisesti ja siten huonompi adneneristavyys ei ole peruste matalamman ulkomelutason
edellyttamiselle. Kohdassa 7 on tarkastelu kysymysta laajemmin.

Myds virkistys- ja luonnonsuojelualueilla tuulivoimasta aiheutuvat meluvaikutukset ovat ldhtékohtaisesti
vahaisia, koska alueilla liilkutaan ja oleskellaan satunnaisesti eikd tuulivoimelun ole todettu aiheuttavan
terveyshaittoja.

4.5 Asetus on monimutkainen seka vaikeasti sovellettavissa, tulkittavissa ja
todennettavissa

Kokonaisuudessaan esitetty asetus ei selvennd tuulivoiman hyvdksyttdvyyden pelisdaantoja ja on omiaan
lisddmadan kuntien kaavoitus-, rakennusvalvonta-, terveydensuojelu- ja ympéristénsuojeluviranomaisten
tyotaakkaa.

Esityksessa annettaisiin erilliset arvot pysyvalle asumiselle ja potilas- ja majoituskayttéon, vapaa-ajan
asumiselle ja leirintdalueille, kokoontumis- ja opetuskayttédn seka virkistys- ja luonnonsuojelualueille.
Arvot annettaisiin raja-, kynnys- ja ohjearvoina toiminnosta ja alueesta riippuen. Kdytannossa niita
toimintoja ja alueita voi sijaita saman tuulivoimahankkeen ldheisyydessa. Lisdksi asetuksessa sdddettaisiin
kokonaismelutasoista ja matalataajuisesta melusta nyt kdyttodnotettavalla uudella yhden tunnin arvolla.
Erillisia arvoja tulisi ulkoalueille ja sisatiloihin. Asetukseen liittyy my&s poikkeamismahdollisuuksia ja melun
héiritsevyyteen liittyviad sanktioita.

4.6 Yksittaisia huomautuksia asetuksen perustelumuistioon ja tyéryhman mietintéon

Muistiossa todetaan, ettd nykyisessd sadntelyssa ei ole huomioitu tuulivoiman meluvaikutuksia. Voimassa
olevassa asetuksessa (VNP 993/1992) ei ole eritelty minkddn melun osalta mitd asetus koskee ja siten viite
ei ole perusteltu.

Muistiossa ei ole otettu huomioon, ettd melusaantelyn tuulivoimantuotantoa vahentivat vaikutukset
vahentavat uusiutuvan energian tuotantoa erityisesti pitkalla aikavalilla. Tama lisda ilmastonmuutosta
aiheuttavien kasvihuonekaasujen paastdjd ilmakehaan.

Muistiossa mainitaan virheellisesti, ettd tydryhma olisi valmistellut ja laatinut asetusehdotuksen
perusteluineen. Tydryhmad ei ole valmistellut sddnndsehdotusta vaan ymparistdministerion oma
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saddostyoryhma. Tydryhmd ei ole valmistellut tdta asetusta, sen sijaan tyéryhma on saanut kommentoida
sitd, mutta erityisen tiukalla aikataululla, eikd kommentteja padsadntoisesti ole otettu huomioon.

5 Sdantely ja tutkimustulokset muissa maissa eivit tue
asetusluonnoksen ja mietinnon sisaltoa

Tydryhman avuksi teetettiin kolme selvitysta:

- Ymparistdministerion sisaisend tyona vertailu tuulivoiman suunnittelusta ja sdantelysta Saksassa,
Tanskassa ja Ruotsissa

- Ymparistéministerion, Tyd- ja Elinkeinoministeridn, Energiateollisuus ry:n ja Suomen
Tuulivoimayhdistys ry:n rahoituksella Tyoterveyslaitoksella kirjallisuusselvitys tuulivoimaloiden
adnen terveysvaikutuksista ja VTT:la analyysi tuulivoiman d@anen erityispiirteiden hairitsevyydesta
seka

- Energiateollisuus ry:n ja Suomen Tuulivoimayhdistys ry:n rahoituksella Aula Researchin selvitys eri
daniohjearvojen vaikutuksista tuulivoimahankkeisiin

Téssd luvussa on esitetty kolmen selvityksen yhteenvedot, ympéristéministerion vaste selvityksiin sekd
Energiateollisuus ry:n ja Suomen tuulivoimayhdistyksen erikseen pyytdama erdiden YM:n esittimien
laskelmien uudelleentarkastelu. Uudelleentarkastelu on laadittu erddssd Suomen suurimmista meluun
erikoistuneista insindoritoimistoista, joka laatii sdd@nndllisesti meluanalyyseja tuulivoimaan, mutta myos
muihin meluldhteisiin liittyen. Laatijan nimea ja tydnantajaa ei ole mahdollista julkistaa mietinnén julkaisun
yhteydessa toistaiseksi. Uudelleen tarkastelu oli perusteltu, koska alkuperdisten laskelmien lahtotietoja ja
niiden soveltamista ei esitetty tyoryhmatyon aikana yksityiskohtaisesti.

Tyd- ja elinkeinoministerion, Energiateollisuus ry:n ja Suomen tuulivoimayhdistys ry:n nakemyksen mukaan
kaikki tdssa kappaleessa esitetty ndyttd tukee tdssd eridvdssa mielipiteessa esitettyjen muutosehdotusten
seka liitteend olevan asetusehdotuksen hyvaksymista.

5.1 Sdadntely Tanskassa, Saksassa ja Ruotsissa

Ympadristdministerion kattavassa selvityksessd Ruotsin, Saksan ja Tanskan sdantelysta tuli esille, ettd vaikka
ndiden maiden tuulivoimarakentamista ohjaava saéntely eroaakin jossain maarin toisistaan ja Suomen
saantelystd, ovat tuulivoimaloille kdytettavat raja- tai ohjearvot keskenddn melko samantasoiset.

Tanskassa melulle altistumisen kannalta herkkien kohteiden melutason raja-arvo on 37 dB(A)
tuulennopeuden ollessa 6 m/s ja 39 dB(A) tuulennopeuden ollessa 8 m/s. Maaseudulla raja-arvot ovat 42
dB(A) tuulennopeuden ollessa 6 m/s ja 44 dB(A) tuulennopeuden ollessa 8 m/s. Suomessa
melumallinnukset tehdéidn 8 m/s tuulennopeuksilla, joten Tanskan raja-arvoista korkeammat arvot
vastaavat suomalaisia mallinnusolosuhteita.

Saksassa asumiseen kaytettdvien ydinalueiden, seka-alueiden ja kyldalueiden paivdajan (6-22) chjearvo on
60 dB(A) ja y6ajan ohjearvo 45 dB(A), yleisten asuinalueiden ja pienasuinalueiden pdivdajanohjearvo on 55
dB(A) ja ybajan ohjearvo on 40 dB(A). Pelkdstdan asumiseen rajatuilla alueilla psivdajan ohjearvo on 50
dB(A) ja ybajan ohjearvo on 35 dB(A). Saksassa yleisimmin tuulivoimarakentamista mitoittava ohjearvo on
ydinalueiden, kyld-alueiden ja seka-alueiden ygajan 45 dB(A) ybéajan ohjearvo tai yleisten asuinalueiden ja
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pienasutusalueiden 40 dB(A) ybajan ohjearvo. Ns. puhtaita asuinalueita ovat kylien keskusalueet, joissa ei
ole liiketoimintaa. Voimalavalmistajien tilastojen mukaan alle 5 %:ssa saksalaisista tuulivoimahankkeista
etaisyyden madrittavana ohjearvona kaytetdan 35 dB(A) yoohjearvoa. Saksassa sovellettavat ohjearvot ovat
yleisesti kaikkia meluldahteita koskevia.

Ruotsissa naturvardsverket on antanut ohjearvot melutasoista asuinkohteissa. Ohjearvojen mukaan
ulkomelutaso asuinkohteissa ei saa ylittad 40 dB(A):n keskiddnitasoa. Ohjearvot koskevat seka vakituiseen
ettd vapaa-ajan asumiseen tarkoitettuja kiinteistdja. Ohjearvojen mukainen 40 dB(A) taso on hyvin
vakiintunut myos ympdristoylioikeuden oikeuskaytdnndssa. Poikkeuksen padsdantoon muodostavat tietyt
melulle herk&t alueet, joissa melutason ohjearvo on 35 dB (A). Tdllaisia alueita ovat muun muassa tunturi-
ja saaristoalueet seka ulkoilualueet. 35 dB(A):n ohjearvoa sovelletaan kuitenkin vain poikkeuksena
padsaantdon alueella, jonka kunta on erikseen kaavoittanut hiljaiseksi alueeksi. Myos Ruotsissa
sovellettavat ohjearvot ovat yleisesti kaikkia meluldhteita koskevia.

Tyoryhman viimeisessd kokouksessa (24.6.) esitetyssd YM:n valmisteleman asetuksen perustelumuistiossa
oli esitetty Tanskan raja-arvoista ja Saksan ohjearvoista ainoastaan matalimmat lukuarvot ja niiden
perusteella pdatelty, ettd Suomeen oltaisiin valmistelemassa nditd maita l0yhempaa saantelyd. Kuten
edelld nahdaan, korkeampien ohje- ja raja-arvojen kayttd ndissa maissa on yleisempaa kuin matalampien
arvojen kayttaminen.

Vertailu Saksan, Tanskan ja Ructsin melusddddksiin puoltaa myds eridvén mielipiteen liitteend olevan
asetusehdotuksen mukaisia ohjearvoja tuulivoimaloiden melulle sekd siihen liittyvéé tdydentdvéd
sddntelyd.

5.2 Kirjallisuusselvitys tuulivoiman terveysvaikutuksista

Tydterveyslaitos on selvittdnyt vuonna 2014 kirjallisuustutkimuksen keinoin, mitd terveys- ja
viihtyisyysvaikutuksia tuulivoimaloiden melulla on. Hanketta rahoittivat yhteishankkeena tyo- ja
elinkeinoministerion lisaksi ymparistdministerid, Energiateollisuus ry ja Suomen Tuulivoimayhdistys ry.
Selvityksen avulla Suomeen saadaan luotettavaa ja ajantasaista tietoa tuulivoimalasta |ihtevian d3nen
vaikutuksista ihmiseen. Kirjallisuustutkimuksessa huomioitiin vain tieteelliset kriteerit tayttavat,
riippumattomat ja riittavan laajat tutkimukset, jotka on julkaistu vertaisarvioiduissa lehdissd. Tutkimusten
perusteella tuulivoimaloiden ddnitasolla on yhteys vain melun hairitsevyyteen. Luotettavimpien
poikkileikkaustutkimusten mukaan melun hairitsevyys sisatiloissa alkaisi merkitsevasti kasvaa, kun &idnitaso
tontilla ylittad 45 dB. Tuulivoimamelun héiritsevyys on teollisuusmelun hdiritsevyyden kanssa samaa tasoa
ja vain hieman lilkkenteen danta hdiritsevampaa. Lisaksi tutkimuksessa todettiin, ettd hairitsevyys on
aanitasoa voimakkaammin yhteydessd mm. voimalan ndkymiseen, pihamaan rauhallisuuteen liittyviin
odotuksiin seka taloudelliseen hyotymiseen tuulivoimaloista. Kirjallisuusselvityksen johtopadtokset tukevat
taman eridvan mielipiteen lopussa esitettyja ohjearvoja. Hankkeen rahoittajilla oli kdytdssdan
kirjallisuusselvityksen luonnos. Lopullinen versio valmistuu syyskuussa 2014,

5.3 Selvitys melun tunnusarvojen vaikutuksista tuulivoimarakentamiseen

Ympdristoministeriossa laaditun tyoryhman asetuksen tunnusarvot ovat tasolla, jotka vaikeuttavat
hankkeiden eteenpdin viemistd monilla alueilla. Energiateollisuus ry ja Suomen tuulivoimayhdistys ry
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teetattivat kevdalld 2014 tutkimuksen Aula Reseach Qy:lla siitd, millaisia vaikutuksia tuulivoimamelun
sadntelylld on tuulivoimahankkeiden toteuttamisedellytyksille ja sitd kautta tuulivoiman kansallisille
lisdystavoitteille. Selvityksessa kartoitettiin teollisen mittakaavan tuulivoimahankkeiden kehittdjien arvioita
eri sadntelyvaihtoehtojen vaikutuksista hankkeiden kokoon ja hankkeiden toteuttamisedellytyksiin.
Selvityksen fokuksessa oli erityisesti tuulivoimaloiden meluun liittyvan sdantelyn vaikutukset ja kdytossa
oleva VNp 993/1992 ohjearvo seka YM:n oppaassa maaritellyt tuulivoimarakentamisen ulkomelutason
suunnitteluohjearvot.

Tutkimukseen osallistui 26 suomalaista teollisen mittakaavan tuulivoimahankkeiden kehittdjaa yhteensd 92
hankeen osalta. Yhteensi selvityksessa kdsitellyt hankkeet kdsittavat noin 1 400 tuulivoimalaa ja ovat
kapasiteetiltaan noin 4 900 MW, keskimaardisen hankkeen koon ollessa 15 tuulivoimalaa ja 53 MW.
Valtaosa vastauksista koski maatuulivoimahankkeita.

Arvion mukaan 35 dB:n ohjearvon vaikutukset hankkeiden taloudelliseen kannattavuuteen ovat olleet
huomattavia. Yhteensd 28 prosentissa hankkeista matalampi ohjearvo on heikentdnyt hankkeen
kannattavuutta jonkin verran, 40 prosentissa merkittavasti, ja jopa 16 prosentissa hankkeista on tullut
taloudellisesti kannattamattomia. Vapaa-ajan yksittdiselle rakennukselle suunniteltavalle 35 dB:n
kynnysarvo tulisi estdman tuulivoimarakentamisen teknistaloudellisesti jarkevimpiin paikkoihin.

Selvityksen perusteella huomataan, etta erityisesti melua koskevissa ohjearvoissa viidenkin desibelin
muutokset vaikuttavat merkittdvéasti hankkeiden kokoon ja taloudelliseen kannattavuuteen. Vertailtaessa
esimerkiksi kahta nykyisin kdytettdvaa pohjaa ohjearvoille, valtioneuvoston paatosta vuodelta 1992 (Vnp
993/1992) ja YM:n opasta huomataan, ettd viiden desibelin tiukennus tuulivoimamelun yohjearvoissa
pienentdvat hankkeiden kokoa keskimé&arin noin viidenneksen. Toisin sanoen, jos Suomessa sovellettaisiin
yleisesti ohjearvoina valtioneuvoston paatdksen mukaisia, korkeampia ohjearvoja, hankkeet pystyttdisiin
toteuttamaan keskimairin noin neljanneksen nykyista laajempina. Lisdksi hankkeiden taloudellinen
kannattavuus paranisi ja tuulivoimahankkeiden kehittdmisesta tulisi houkuttelevampaa.

Mikili vapaa-ajan asutuksen matalampia ohjearvoja sovelletaan ainoastaan kaavoitetuilla alueilla, jagvat
saantelyn vaikutukset huomattavasti pienemmiksi kuin tilanteessa joissa ohjearvoja sovelletaan myds
esimerkiksi jokaisen yksittaisen loma-asunnon mukaan erikseen. Mikali sddntelyssa tulevaisuudessa
matalampia melun ydohjearvoja sovellettaisiin myos yksittdisten loma-asuntojen osalta, tulisi arviolta jopa
40 prosenttia aktiivisista tuulivoimahankkeista kaatumaan taloudellisesti kannattamattomina ja jonkinlaisia
vaikutuksia télla olisi jopa 95 prosenttiin hankkeista.

Vaikkakaan Aula Research Oy:n tutkimuksessa ei kysytty nyt esitetyn saantelyn vaikutuksia, voidaan
tutkimuksen perusteella todeta, ettd esitetylld asetuksella on merkittava negatiivinen vaikutus
tuulivoimarakentamiseen ottaen huomioon tunnusarvojen tason seka raja- ja kynnysarvoluonteen seka
matalataajuisen melun sadantelyn.

5.4 Ympadristoministerion vaste selvityksiin

Melusiddntelyn vaikutuksia hankkeisiin selvityksen seurauksena YM:n asetusesityksessa nostettiin vapaa-
ajan asutuksen kynnysarvoa 35 dB(A):sta 37 dB(A):iin. Lisaksi asetuksen perustelujen nojalla olisi
mahdollista noudattaa kynnysarvoa joustavasti silloin, kun tuulivoimalan lahelld on 1-5 loma-asuntoa.
Lisdksi perustelujen nojalla kynnysarvoon voi vaikuttaa sopimusvapaus. Asetus ja sen perustelut ovat
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keskendan ristiriitaiset ja jattavat avoimeksi, mika on lainmukaista. Perusteluihin sisiltyvid poikkeuksia ei
naistd syista kaytdnnosséa olisi mahdollista soveltaa. Lisdksi 37 dB(A) kynnysarvo on yhi huomattavan
matala, kun sitd verrataan terveysvaikutuksiin keskittyneeseen kirjallisuusselvitykseen seka oikeusvertailun
tuloksiin muiden maiden sadntelysta.

Tyoryhméan mietinnéssa sekd ymparistéministeridssa valmistellussa tydryhman asetuksessa ja
perustelumuistiossa sivuutettiin tdysin Tydterveyslaitoksen kirjallisuusselvityksen tulokset seka siitd pidetty
esitys, koska tyéryhman puheenjohtaja ei ole kirjallisuusselvityksen tulosten kanssa samaa mieltd. Piddmme
erittdin suurena epdkohtana kirjallisuusselvifyksen tulosten taydellistd sivuuttamista.

5.5 Ympadristoministerion laskemien tunnusarvojen uudelleentarkastelu

Edellisten selvitysten lisaksi tydryhman puheenjohtaja perusteli matalien meluarvojen tarvetta
laskelmillaan tuulivoimalan d@nen kulkeutumisesta sisatiloihin. Koska laskelmat olivat vaikeaselkoisia,
pyysivat ET ry ja STY ry melukonsulttia tekemaan vastaavat laskelmat samalla tuulivoimalatyypilld YM:n
mallinnusohjeiden (Ympdristdhallinnon ohjeita 2/2014) mukaisesti sekd tarkistamaan tydryhmalle esitetyt
laskelmat. Konsultin selvityksen mukaan ymparistoministeriossa tehdyissa laskelmissa oli kiytetty
huomattavasti korkeampia matalataajuisen melun arvoja, kuin kyseisen tuulivoimalatyypin takuuarvot
ovat. Konsultti vertasi tydryhmassa esitettyjen laskelmien matalataajuisia arvoja neljan eri voimalatyypin
matalataajuisiin [dhtéarvoihin, jotka kaikki olivat reilusti YM:n kdyttdmid arvoja matalampia. Koska
voimalavalmistajat lisddvat itse voimaloiden todellisiin lahtddanitasoihin varmuusmarginaalin, ei tillaiseen
ddnitasojen liioitteluun ole mitddn tarvetta. Mydskdaan YM:n mallinnusoppaassa ei kehoteta téllaisia
lisdyksid tekemdin kun kdytetadn voimalavalmistajan ilmoittamia takuuarvoja, kuten YMn laskelmissa oli
tehty. Tyoryhmalle esitetyissa laskelmissa oli myds kdytetty huomattavasti alhaisempaa daneneristavyytta,
kuin YM:n oppaassa suositeltu tanskalainen standardi. Konsultti kdytti laskelmissaan voimalavalmistajan
ilmoittamia lahtdéaanentason takuuarvoja seka YM:n kdyttdmada alhaisempaa seindn daneneristivyytti.
Talld tavalla laskettuna STM:n asumisterveysohjeen terssikaistaiset danentasot eivat ylity sisétiloissa kun
voimalan kokonaisddnitaso talon ulkopuolella on 44 dB(A}. Jos laskelmissa kdytetdan Tanskan standardin
seindn daneneristavyyksia, alittuvat STM:n asumisterveysohjeen terssikaistaiset &dnentasot vield silloinkin,
kun danentaso tontilla on 47 dB(A). Tdma laskelma tukee erittdin hyvin tédssa eridvdssi mielipiteessa
esitettyja kokonaisdanitasoja ja osoittaa, ettda YM:n asetusluonnoksen kokonaisddnitasot ovat liioitellun
alhaiset ja sddntely perusteettoman tiukkaa.

5.6 Tuulivoimaloiden vaikutus kiinteistdjen arvoon

Suomessakin suunniteltujen tuulipuistojen ldhialueella on noussut esiin huoli voimaloiden vaikutuksesta
kiinteistdjen arvoon. Siksi tydryhma tarkasteli hyvin kevyesti myds tdtd asiaa mietinndssaan. Tydryhmin
mietinndn varhaisemmissa versioissa oli ainoastaan todettu, etta Suomessa ei ole aiheesta tehty
tutkimuksia ja ulkomaisten tutkimusten tulosten yleistdminen Suomeen on haastavaa. 23.6. jaettuun
mietintdluonnokseen oli sisdllytetty yhteenveto yhdesta Englannissa ja Walesissa tehdyst3 tutkimuksesta,
jossa tuulivoimaloiden nakymisen oli todettu laskevan kiinteistdn arvoa. Pdinvastaisiin tuloksiin tulleet
tutkimukset oli sivuutettu, vaikka niissa on ollut kaytdssa erittdin laaja aineisto. Esimerkiksi
amerikkalaisessa tutkimuksessa kaytiin ldpi yli 50 000 kiinteistokauppaa 10 mailin sateella tuulivoimaloista.
Ndistd kaupoista 1198 oli tehty alle yhden mailin sdteelld tuulivoimaloista. Tutkimusjakso ulottui ajasta,
jolloin voimalasuunnitelmia ei ollut edes tehty, pitkdlle voimaloiden kdyttddnoton jilkeiseen aikaan.
Tutkimuksen mukaan tuulivoimaloilla ei ollut minkadnlaista vaikutusta kiinteistjen arvoon (Hoen, Brown,
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Jackson, Wiser, Thayer ja Cappers, 2013). Sama tulos oli my®ds toisessa tutkimuksessa, jossa kaytiin lapi 122
000 kiinteistokauppaa lahelld nykyisia tai tulevia tuulivoimaloita Massachusettsissa. Tutkimuksen mukaan
voimajohtojen ja valtateiden Idheisyys laski kiinteistdjen arvoa, rantamaisema nosti kiinteistojen arvoa,
mutta tuulivoimaloilla ei ollut vaikutusta kiinteistGjen arvoon {Atkinson-Palombo ja Hoen, 2014).
Tuulivoimaloiden vaikutusta kiinteistéjen hintaan on tutkittu myos Kanadassa Ontariossa, jossa mukana oli
5 400 maaseutuasunnon ja 1 590 maatilan kiinteistékauppaa. Tutkimuksessa mukana olleilla parametreilla,
voimaloiden etaisyydella asunnosta tai voimaloiden ndakymiselld asunnoista, ei todettu olevan vaikutusta
kiinteistdjen arvoon. (Vyn ja McCullough, 2014).

6 Nykyinen tuulivoimamelun sdantely ja sen arviointia

VNp melutason ohjearvoista (993/1992) on annettu melutorjuntalain (382/1997) nojalla.
Ympaéristonsuojelulainsdadanndn voimaanpanosta annetun lain (113/2000) nojalla kumottiin
meluntorjuntalaki, mutta jatettiin voimaan VNp melutason ohjearvoista. Uuden ymparistonsuojelulain (HE
214/2013 vp), jaljempana uusi YSL, 227 §:n nojalla VNp melutason ohjearvoista ja3 voimaan, kunnes uuden
ympdéristonsuojelulain nojalla toisin saddetaan.

Meluntorjuntalain 9 §:n valtuutussaannoksen mukaisesti VNp sisdltda ohjeita melutasosta ulko- ja
sisdtiloissa. Meluntorjuntalain 2 §:n nojalla melulla tarkoitetaan terveydelle haitallista, ymparistén
viihtyisyyttd merkityksellisesti vahentdvaa tai tydntekoa merkityksellisesti haittaavaa 34nt3 taikka siihen
rinnastettavaa tarinaa.

VNp melutason ohjearvoista sovelletaan meluhaittojen ehkdisemiseksi ja ympéristén viihtyisyyden
turvaamiseksi maankayton, lilkenteen ja rakentamisen suunnittelussa sekd rakentamisen
lupamenettelyissd. VNp melutason ohjearvoista ei koske ampuma- ja moottoriurheiluratojen aiheuttamaa
melua, josta sdadetddn VNp ampumaratojen aiheuttaman melutason ohjearvoista annetussa VNp:ssa
(53/1997). VNp melutason ohjearvoista ei mydskaan sovelleta teollisuus-, katu- ja liikennealueilla eika
melusuoja-alueiksi tarkoitetuilla alueilla. VNp melutason ohjearvoista sovelletaan tuulivoimaloihin, lukuun
ottamatta teollisuus-, katu- ja liikennealueilla sekd melusuoja-alueiksi tarkoitetuilla alueilla sijaitsevia
tuulivoimaloita.

VNp melutason ohjearvoista nojalla asumiseen kaytettavilla alueilla, virkistysalueilla taajamissa ja taajamien
valittomassa ldheisyydessd sekd hoito- tai oppilaitoksia palvelevilla alueilla on ohjeena, ettd melutaso ei saa
ylittdd ulkona melun A-painotetun ekvivalenttitason (LAeq) paivaohjearvoa (klo 7-22) 55 dB eik3
yoohjearvoa (klo 22-7) 50 dB. Uusilla alueilla on melutason ydohjearvo kuitenkin 45 dB. Oppilaitoksia
palvelevilla alueilla ei kuitenkaan sovelleta yochjearvoja. Loma-asumiseen kaytettavilld alueilla,
leirintdalueilla, taajamien ulkopuolella olevilla virkistysalueilla ja luonnonsuojelualueilla on ohjeena, ettd
melutaso ei saa ylittda pdivdohjearvoa 45 dB eikd yoohjearvoa 40 dB. Loma-asumiseen kaytettavilld alueilla
taajamassa voidaan kuitenkin soveltaa 1 momentissa mainittuja ohjearvoja. Yoohjearvoa ei sovelleta
sellaisilla luonnonsuojelualueilla, joita ei yleisesti kdytetd oleskeluun tai luonnon havainnointiin yolla.

VNp melutason ohjearvoista nojalla asuin-, potilas- ja majoitushuoneissa on ohjeena, ettd ulkoa
kantautuvasta melusta aiheutuva melutaso sisalla alittaa melun A-painotetun ekvivalenttitason (LAeq)
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paivdohjearvon (klo 7-22) 35 dB ja yéohjearvon (klo 22-7) 30 dB. Opetus- ja kokoontumistiloissa sovelletaan
ainoastaan melutason pdivdohjearvoa 35 dB seka liike- ja toimistohuoneissa pdivdohjearvoa 45 dB.

Tuulivoimalan melussa voi esiintya tietyissa olosuhteissa tai voimalan teknisistd ominaisuuksista riippuen
aanen voimakasta jaksollista vaihtelua, kapeakaistaisuutta tai erittdin poikkeuksellisesti my&s
iskumaisuutta. Nama3 saattavat lisata tuulivoimalan aanen hairitsevyyttd, jos ne ovat voimakkaita. VNp
melutason ohjearvojen nojalla mittaus- tai laskentatulokseen lisdtdan 5 dB ennen sen vertaamista
mainittuun ohjearvoon, jos melu on luonteeltaan iskumaista tai kapeakaistaista. Sen sijaan jaksollista
vaihtelua ei ole huomioitua VNp melutason ohjearvoissa. Adnen erityispiirteet on tarpeen ottaa huomioon
myds asetusehdotuksessa. Mallinnus- ja mittaustuloksissa on otettava huomioon, jos tuulivoimalan dé@ni on
iskumaista tai kapeakaistaista. Lisdksi mittauksessa on huomioitava danen erityisen voimakas jaksollinen
vaihtelevuus eli amplitudimoduloituneisuus. Sen sijaan mallinnuksessa voidaan ldhtokohtaisesti olettaa,
ettd melu ei ole erityisesti jaksollisesti vaihtelevaa.

VNp melutason ohjearvoista sdddettiin vapaa-ajan asutukselle matalammista ohjearvoista vakituisen
asutuksen ohjearvoihin verrattuna. Tarkoituksena oli, etta taajama-alueiden ulkopuolella sijaitsevaan
vapaa-ajan asutukseen sovellettavilla tiukemmilla meluohjearvoilla pyritdan turvamaan mahdollisuus
nauttia hiljaisuudesta ja luonnon ddnistd. Melun terveysvaikutusten kannalta erilaiset meluchjearvot
vapaa-ajan asutukselle ja vakituiselle asutukselle sekd vapaa-ajan asutukselle taajamissa ja taajamien
ulkopuolella ovat vaikeasti perusteltavissa. Yleisesti tuulivoimaloiden aiheuttama melutaso on niin matala,
ettei silld voi olla suoria vaikutuksia ihmisten terveyteen. Tuulivoimaa suunnitellaan usein kauemmas
asutuskeskuksista alueille, joissa on sekaisin seka vapaa-ajan ettd vakituista asutusta. Vuoteen 1992
verrattuna vapaa-ajan asuntojen varustelutaso on kasvanut merkittavasti. Uudet vapaa-ajan asunnot
rakennetaan usein ympdrivuotiseen kayttdon, jolloin niiden seinien ja ikkunoiden eristavyys on vakituisen
asunnon tasolla. Vapaa-ajan asunnon daniymparistd on myds muuttunut, kun vapaa-ajan asunnot on
varustettu jadkaapein, televisioin, ilmalampdpumpuin jne. Vapaa-ajan asunnon omistaminen ei myodskaan
tdna paivana ole endad suomalaisille samanlainen arvo kuin vuonna 1992. Edelld esitetystd johtuen on
perusteltua sadtdd samanlaisesta daniymparistosta niin vakituisen kuin vapaa-ajan asuinalueiden kesken.

YM:n kevdilld 2014 valmistunut tuulivoiman mallinnusohje (Ymparistdhallinnon ohjeita 2/2014) siséltda
vhtenevdiset, luotettavat ja tuulivoimamelun erityispiirteet huomioon ottavat menetelmat
tuulivoimamelun arvioimiseen. Tdmad mahdollistaa tuulivoimamelun erityispiirteiden huomioon ottamisen
asianmukaisesti. Ohje on laadittu siten, ettd mallinnus tuottaa kaikissa tilanteissa ehdottoman
enimmaismelutason riittavilla varmuusmarginaaleilla. Kaytanndssa ohjeistus tulee useimmiten nostamaan
mallinnettuja melutasoja aiempiin mallinnuksiin ndhden ja siten tuulivoimalan ja asutuksen vilille
edellytettavat etdisyydet kasvavat. Tuulivoimainvestoijat ovat laajasti ottaneet ohjeen kayttoon.
Mallinnusohjeissa, jonka kdyttdmista kaavoitusviranomaiset edellyttdvat, on esitetty kdytantd, jossa
matalataajuisen danen kulkeutuminen sisatiloihin mallinnetaan ja verrataan STM:n
asumisterveysohjeeseen. Tama on riittdva menettely varmistamaan, etta pienitaajuisen dénen
sisamelutasot eivat ylity. Lisdksi tuulivoimamelun mallinnuksen ja mittauksen ohjeen mukaan toimittaessa
varmistetaan, ettd tuulivoimasta ei missadn olosuhteissa aiheudu meluhaittaa eikd mydskaan
terveyshaittaa. Ohjeistus on merkittdva osa riskienhallintaa. Sen avulla otetaan huomioon tuulivoimaloiden
aiheuttaman melun erityispiirteet, jolloin tata ei ole toistamiseen perusteltua ottaa huomioon ohjearvoja
maddriteltdessa.
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7 Ympdristonsuojelulain uudistus tuulivoimamelun sdéntelyn taustalla

Uuden YSL:n 5 §:n nojalla ympéristdn pilaantumisella tarkoitetaan sellaista pdastda, jonka seurauksena
aiheutuu joko yksin tai yhdessa muiden paastojen kanssa: a) terveyshaittaa; b) haittaa luonnolle ja sen
toiminnoille; c) luonnonvarojen kdyttdmisen estymista tai melkoista vaikeutumista; d) ympériston yleisen
viihtyisyyden tai erityisten kulttuuriarvojen vahentymista; e) ympariston yleiseen virkistyskayttdén
soveltuvuuden viahentymistd; f) vahinkoa tai haittaa omaisuudelle taikka sen kaytélle; tai g) muu néihin
rinnastettava yleisen tai yksityisen edun loukkaus. Terveydensuojelulaissa terveyshaitta on méaritelty
samalla tavoin kuin uuden YSL:n 5 §:ssa.

Uuden YSL:n 142.1 §:n nojalla kaikessa toiminnassa on tavoiteltava sellaista daniympériston laatua, jossa
vaarallista tai haitallista 4antéd (melu) ei esiinny terveyshaittaa tai merkittavaa muuta 5 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa aiheuttavassa maarin. Uuden YSL:n 142.2 §:n nojalla
valtioneuvoston asetuksella sdddetddn 1 momentissa tarkoitetun daniymparistén laadun turvaamiseksi
ymparistonlaatuvaatimukset ja -tavoitteet. Vaatimukset ja tavoitteet voivat olla erilaisia eri
meluldahdetyypeille ja eri alueille ja ne voidaan kohdistaa vain maarattyihin ajanjaksoihin.

Uuden YSL 7 §:ssd saadetdan perusvelvoitteeksi: “Toiminnanharjoittajan on jarjestettiva toimintansa niin,
ettd ympariston pilaantuminen voidaan ehkdistd ennakolta. Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkaists,
se on rajoitettava mahdollisimman vahaiseksi. Toiminnanharjoittajan on rajoitettava toimintansa paastét
ympdristéon ja viemariverkostoon mahdollisimman vahdisiksi. “Uusi YSL 142.1 § on 7 §:84n ndhden
erityissaannos.

Uuden YSL 9 &:n 1 kohdan asetuksenantovaltuuden nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa 7
§:ssa saadettyjen velvollisuuksien tasmentamiseksi tarkempia sddnnoksid padstaista ymparistoon ja
viemdriverkostoon, padstdjen ja niiden haitallisten vaikutusten ehkdisemisesta ja rajoittamisesta sekd
padstojen kieltamisestd. Uuden YSL 9 §:n mukainen tuulivoimaloita koskeva tarkentava saantely voi
perustua vain YSL 7 §:ssd saddettyyn velvollisuuteen.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 10/2014 vp todennut mm. seuraavaa: ”"Perustuslain
sadanndkset rajoittavat joka tapauksessa suoraan valtuussadanndsten tulkintaa samoin kuin valtuuksien
nojalla annettavien saanndsten sisdltod, eikd asetuksella siten voida antaa yleisid oikeussdantoja lain alaan
kuuluvista asioista (esim. PeVL 58/2010 vp, s. 3/1 ja PeVL 44/2010 vp, s. 4/11). Valiokunta on nimenomaisesti
arvioinut voimassa olevan ymparistonsuojelulain valtuussaannésten ulottuvuutta taltd kannalta
lausunnossaan PeVL 44/2010 vp. Valiokunta katsoi tuolloin, ettd ympdristénsuojelulain 11 ja 18 §:n nojalla
annettu hajajatevesiasetus, johon sisaltyi yksilén olennaisia velvollisuuksia koskevia sdannéksii ja niihin
kohdistuvia poikkeuksia, ei selvéstikdan sisdltdanyt yksinomaan perustuslain 80 §:n sallimaa s3intelya.
Ymparistonsuojelulakiehdotuksen keskeisimmat - ja myds avoimimmat - asetuksenantovaltuudet sisaltyvit
sen 2 lukuun (9 ja 10 §), mutta myds muualla lakiehdotuksessa on vastaavankaltaisia
asetuksenantovaltuuksia. Kaytanndssa merkittdva osa velvoitteista tulee perustumaan asetuksentasoiseen
sadntelyyn ilman, ettd velvoitteet ovat tasmallisesti ennakoitavissa ympdristonsuojelulain perusteella.
Tama on - kuten edelld on todettu - ymparistosadntelyn yhteydessa sindnsd ymmarrettavaa. Siltd osin kuin
kysymys on esimerkiksi Euroopan unionin yksityiskohtaisen ymparistélainsaddanndn
taytantédnpanemiseksi tarkoitetusta sdantelystd, voidaan normaalia valjempad delegointisaantelya edelld
mainitun valossa pitad perusteltuna. Tallaista sddntelytapaa voidaan puoltaa myds silloin, kun kysymys on
laissa mainitulla tietylld alalla toimivista elinkeinonharjoittajista ja heihin kohdistuvista yksityiskohtaisista
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velvoitteista (ks. esim. PeVL 1/2013 vp, s. 2/Il, PeVL 58/2010 vp , s. 2-3 ja PeVL 1/2004 vp, s. 2-3). Koska
asetuksentasoiseen sddntelyyn ei kuitenkaan saa siséltya normiainesta, jossa on kysymys yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista, voi omaksuttu sadntelytapa aiheuttaa edella mainittuun
hajajdtevesiasetusta koskeneeseen tilanteeseen rinnastuvia sdantelytason valintaan liittyvid ongelmia.
Téllaisten tilanteiden todennakdisyytta on ennakolta vaikea arvioida. Kaytannén tasolla kysymys on pitkélti
siitd, minkd sisaltdisia asetuksia valtuuksien nojalla on tarkoitus antaa. Valtioneuvoston on siksi jatkossa
kussakin tapauksessa ympadristdnsuojelulain valtuuksien nojalla asetuksia antaessaan syyta tarkoin
selvittad, voidaanko asioista sdatda perustuslain vaatimukset tayttavalla tavalla asetuksessa vai
edellyttdakd asiasta sdataminen uusia lain tasoisia perussddannoksid, joita voidaan tarvittaessa tdydentaa
valtuutuksella antaa tarkempia sdanndksia asetuksella.”

Perustuslakivaliokunta ei ole lausunnossaan 10/2014 vp erikseen arvioinut uuden YSL 142.2 §:34. Selvda on
kuitenkin, ettd valtuussaanndksen nojalla ei ole mahdollista antaa yleisia oikeussaantéja lain alaan
kuuluvista asioista. Koska tuulivoimaloiden melusaantelyssa ei ole kysymys Euroopan unionin
yksityiskohtaisen ymparistolainsdaddanndn tdytantddnpanemiseksi tarkoitetusta sddntelysts, on uuden YSL
142.2 §:da tarpeen tulkita suppeasti.

Uuden YSL 142.1 §:n nojalla toiminnanharjoittajan velvollisuuden perusteeksi on saddetty “tavoitella
sellaista 88niympadriston laatua, jossa vaarallista tai haitallista dantad (melu) ej esiinny terveyshaittaa tai
merkittdvad muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa aiheuttavassa
maarin”. Uuden YSL 142.2 §:n asetuksenantovaltuuden nojalla voidaan sdatds vain timan tavoitteen
saavuttamiseksi ohjaavista melutason arvoista.

Uuden YSL 142.1 §:n perusteluiden mukaan sd@anndksen toteuttamiseksi tarvittaisiin pykilan 2 momentissa
tarkoitettuja laatuvaatimuksia ja -tavoitteita, joiden avulla vallitsevaa d@niympariston laatua voidaan
arvioida. Edelleen sd@nndksen perusteluiden mukaan pykala ohjaisi esimerkiksi lain nojalla suoritettavaa
ympadriston tilan seurantaa ja lain taytantédnpanoon liittyvda valvontaa. Ohjausvaikutus koskisi myos
toiminnanharjoittajia jo toimintojen suunnitteluvaiheessa sekd osana lakiehdotuksen
selvillaolovelvollisuutta. Ohjausvaikutukseen liittyen pykaldn tavoitteena olisi my6s lisdtd ennakoinnista
syntyvaa kustannustehokkuutta ymparistovaikutusten arviocinti-menettelyssd ja maankayton
suunnittelussa. Ks. HE 214/2013 vp.

Tuulivoimalan melutasoa koskeva asetus annettaisiin uuden YSL:n 142.2 §:n asetuksenantovaltuuden
nojalla. Uuden YSL 142.2 §:n soveltamisalan tulee olla yhdenmukainen uuden YSL:n 142.1 §:n kanssa, koska
142.2 §:n asetuksenantovaltuus liittyy keskeisesti pykdlan 1 momentissa asetetun tavoitteen turvaamiseen.
Ja koska tavoitteena on perusteluiden mukaan ohjausvaikutus, tulee sdéntelyn asetuksessa perustua
ohjearvoihin. Tallainen tarkentava sdantely perustuisi uuden YSL 142.1 §:ss8 sdddettyyn velvollisuuteen.
Asetuksella ei ole mahdollista laajentaa toiminnanharjoittajan velvollisuuksia verrattuna siihen, mita
uudessa YSL 142.1 §:ssd sdddetddn. Ks. tarkemmin PeVL 10/2014 vp.

Tama tarkoittaa, ettd ympdristoministeriossa valmistellun tydryhman asetusehdotuksen ja sen
perusteluiden osalta seuraavaa:

e asetusehdotus edellyttdd uusia laintasoisia perussdannoksia;
e asetusehdotus ei kdaytdnnodssa ole toimeenpantavissa eika sen noudattaminen ole mahdollista;

e asetusehdotuksen perustelut poikkeavat olennaisesti asetusehdotuksesta;
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e asetusehdotuksen perusteluilla "sdadetdan” lisaa velvoitteita.

Tuulivoimaloiden melutasoa koskevaa asetusta ei anneta erdistd naapuruussuhteista annetun lain (NaapL)
nojalla. NaapL:n 17 §:ssd saadetadn pysyvan kohtuuttoman haitan aiheuttamiskiellosta
naapuruussuhteessa. Kun tuulivoimalan toiminnasta saattaa aiheutua NaapL:n 17 §:ssé tarkoitettua
kohtuutonta rasitusta, voidaan uuden YSL:n 27 &:n nojalla vaatia ympadristdlupaa. Tallgin tulee
tapauskohtaisesti arvioiduksi naapuruussuhteessa aiheutuva kohtuuton rasitus ja sen estamiseksi
tarvittavat toimenpiteet. Lupaharkinnassa otettaisiin huomioon asetuksen mukaiset ohjearvot.

Tuulivoimaloiden melutasoa koskevaa asetusta ei mydskddn anneta terveydensuojelulain (TSL) nojalla.
Asetuksessa sdadettavat sisamelun ohjearvot perustuvat terveyshaitan estamiseen. Kun sovelletaan niita
sisamelun ohjearvoja, ei voida katsoa aiheutuvan uudessa YSL:ssa tarkoitettua terveyshaittaa eika TSL:ssa
tarkoitettua terveyshaittaa.

8 TEM:n STY:n ja ET:n ehdotus tuulivoimamelua koskevan asetuksen
keskeiseksi sisalloksi

Esitamme tuulivoimaloiden ulkomelutasoa koskevaksi sadnndsehdotukseksi:

Maankdytté- ja rakennuslain (132/1999) nojalla alueilla, jotka on kaavoitettu vakituiseen
asumiseen, tai loma-asumiseen taikka virkistysalueiksi, sekd luonnonsuojelulaissa
(1096/1996) tarkoitetuilla luonnonsuojelualueilla, joilla on merkittévdd virkistyskdyttéd, ja
hoito- tai oppilaitoksia palvelevilla alueilla tuulivoimalan melutaso ei saa ylittdd ulkona
melun A-painotetun ekvivalenttitason (LAeg) pdivdohjearvoa (klo 7—22) 45 dB eikd
yoohjearvoa (klo 22—7) 40 dB. Ybohjearvoa ei sovelleta virkistysalueilla, sellaisilla
luonnonsugjelualueilla, joita ei yleisesti kdytetd oleskeluun tai luonnon havainnointiin yélid,
eikd oppilaitoksia palvelevilla alueilla.

Mittaus- tai laskentamallinnustuloksesta véihennetddn 5 dB ennen sen vertaamista 1
momentissa mainittuun ohjearvoon, jos tuulivoimalan aiheuttama melu ei ole luonteeltaan
iskumaista tai kapeakaistaista taikka siitd ei saata aiheutua merkityksellisté sykintdd.

Melutilanteen arvioinnissa otetaan huomioon myos alueen muiden ldhteiden aiheuttama
melutaso.

Yksittéinen tai lyhytaikainen melutaso saa ylittdd enintddn 30 dB{A) mainitun pdiviohjearvon
ja 20 dB{A) mainitun yGohjearvon.

Perustelut:

Ehdotetut ulkomelun ohjearvot vastaisivat VNp melutason ohjearvoista mukaisia alempia ulkomelun
ohjearvoja. Myds edella kuvatut selvitykset puoltavat nditd ohjearvoja. Korkeampia ulkomelun ohjearvoja
vakituiseen asumiseen kaytettavilla alueilla seka taajamissa ja taajamien vdlittdmassa ldheisyydessa ei
voida pitda perusteltuna, koska tarve estda terveyshaitta ja merkittdva ymparistdn viihtyvyyden
vaheneminen on sama ndilld alueilla kuin loma-asumiseen kaytettavilla alueille, taajamien ulkopuolella ja
leirintdalueilla. Korkeampia ulkomelun ohjearvoja (paivdohjearvo 50-55 dB ja yoohjearvo 45-50 dB)
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voitaisiin perustella ainoastaan silld, ettd liikenne- ja muu taustamelu saattaa olla korkeampi taajamissa ja
niiden valittomassa ldheisyydessa.

Ehdotuksen nojalla tarkennettaisiin VNp melutason ohjearvoista verrattuna alueita, joihin ulko-melun
ohjearvoja sovelletaan. Muilla alueille (esim. satama-, teollisuus- ja merialueilla) ei nditd ohjearvoja ole
perusteita soveltaa, koska tdlld ei voida vaikuttaa terveyshaittaan tai merkittavaan viihtyvyyden
vdhenemiseen.

Ehdotuksen nojalla mittaus- tai laskentatuloksesta vahennettdisiin 5 dB ennen sen vertaamista 1
momentissa mainittuun ohjearvoon, jos tuulivoimalan melu ei ole luonteeltaan iskumaista tai
kapeakaistaista taikka siitd ei saata aiheutua merkityksellistd sykintda. Tallgin terveyshaittaa tai ympariston
viihtyvyyden merkittdvdd vahenemistd ei voida vield katsoa esiintyvdn ehdotetuilla ohjearvoilla.

Ehdotuksen nojalla melutilanteen arvioinnissa otetaan huomioon myds alueen muiden ldhteiden
aiheuttama melutaso. Talla olisi erityisesti merkitysta taajamissa ja muilla alueilla, joissa liikenne- ja muu
taustamelu ylittdd ehdotetut ohjearvot.

Yksittdisestd tai lyhytaikaisesta melutason ylittymisesta ei vield voida katsoa aiheutuvan terveyshaittaa tai
merkittavaa ympariston viihtyvyyden vahenemista.

Tuulivoimaloiden ulkomelutason selvittéminen on parhaiten toteutettavissa laskennalla. Mallilaskenta
vastaa melun levidmiselle suotuisia sddoloja ja tulos on samalla suoraan pitkdn ajan enimmadiskeskidanitaso
sekd antaa runsaasti tietoja mm. torjunnan kohdistamisesta. Mittauksella ei paasti kustannustehokkaasti
|luotettavampaan lopputulokseen.

9 Ehdotus tuulivoimaloista aiheutuvaan meluun sovellettaviksi
ohjearvoiksi sisalla

Esitamme tuulivoimaloiden sisamelutasoa koskevaksi sddnndsehdotukseksi:

Asuinhuoneessa, jota kdytetddn vakituiseen asumiseen sekd potilas- ja majoitushuoneissa
ikkunoiden ollessa suljettuna tuulivoimaloista ulkoa kantautuvasta melusta aiheutuva
melutaso sisélld ei saa ylittdd melun A-painotetun ekvivalenttitason (LAeq) pdiviohjearvoa
(klo 7—22) 35 dB ja yéohjearvoa (klo 22—7) 30 dB.

Opetus- ja kokoontumistiloissa sovelletaan ainoastaan melutason pdivéohjearvoa 35 dB sekd
liike- ja toimistohuoneissa pdivéohjearvoa 45 dB.

Yksittdinen tai lyhytaikainen melutaso saa ylittdd enintéidn 10 dB(A) mainitun pdivd- ja
ybohjearvon.

Perustelut:

Ehdotetut melutason sisimelun ohjearvot olisivat vastaavat kuin VNp:ssd melutason ohjearvoista
saddetadn. Myos edelld kuvatut selvitykset puoltavat nditd ohjearvoja. Muissa kuin ehdotuksessa
mainituissa tiloissa ei nditad ohjearvoja ole perusteita soveltaa, koska talld ei voida vaikuttaa
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terveyshaittaan. Uuden YSL:n soveltamisalaan ei kuulu sisdtilojen viihtyvyys. Yksittdisestd tai lyhytaikaisesta
melutason ylittymisestd ei vield voida katsoa aiheutuvan terveyshaittaa.

Tuulivoimaloiden sisamelutason selvittdminen on parhaiten toteutettavissa laskennalla. Mallilaskenta
vastaa melun levidmiselle suotuisia sddoloja ja tulos on samalla suoraan pitkan ajan enimmaiskeskidanitaso
sekd antaa runsaasti tietoja mm. torjunnan kohdistamisesta. Mittauksella ei piasti kustannustehokkaasti
luotettavampaan lopputulokseen.

Helsingissd, 14 paivana elokuuta 2014

o/m«éé.g e L \\»-\,\ M& QJZ%OF;—'L’

Annukka Saari Anni Mikkonen Heidi Lettojarvi
ylitarkastaja toiminnanjohtaja asiantuntija

Tyo- ja elinkeinoministerié  Suomen Tuulivoimayhdistys ry Energiateollisuus ry
LUTTEET:

1. Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi tuulivoimaloiden melutasosta
2. Asetuksen perustelumuistio
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RY:N JA ENERGIATEOLLISUUS RY:N ERIAVAAN MIELIPITEESEEN
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Valtioneuvoston asetus

tuulivoimaloiden melutasosta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti saddetddn x paivana xxkuuta 20xx annetun ympaéris-

tonsuojelulain (xx/20xx) 142 §:n nojalla:
18
Soveltamisala

Tassa asetuksessa saddetaan tavoiteltavasta
melutasosta, jolla tuulivoimalasta ei aiheudu
vaarallista tai haitallista &anta (melu) terve-
yshaittaa tai merkittdvdd muuta ympériston-
suojelulain (xx/201x) 5 8:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa
aiheuttavassa maarin.

28
Melutaso ulkona

Maankéyttd- ja rakennuslain (132/1999)
nojalla alueilla, jotka on kaavoitettu vakitui-
seen asumiseen, loma-asumiseen tai virkis-
tysalueiksi,  sekd  luonnonsuojelulaissa
(1096/1996) tarkoitetuilla luonnonsuojelu-
alueilla, joilla on merkittdvaa virkistyskayt-
t04, ja hoito- tai oppilaitoksia palvelevilla
alueilla tuulivoimalan melutaso ei saa ylitt4a
ulkona melun A-painotetun ekvivalenttitason
(LAeq) péivéaohjearvoa (klo 7—22) 45 dB
eikd yoohjearvoa (klo 22—7) 40 dB. Yo6oh-
jearvoa ei sovelleta virkistysalueilla, sellai-
silla luonnonsuojelualueilla, joita ei yleisesti
kaytetd oleskeluun tai luonnon havainnoin-
tiin yolla, eikd oppilaitoksia palvelevilla
alueilla.

Mittaus- tai mallinnustuloksesta véhenne-
tddn 5 dB ennen sen vertaamista 1 momen-
tissa mainittuun ohjearvoon, jos tuulivoima-
lan aiheuttama melu ei ole luonteeltaan is-
kumaista tai kapeakaistaista taikka siihen ei
liity d4nen jaksollista vaihtelua.

Melutilanteen arvioinnissa otetaan huomi-
oon myos alueen muiden lahteiden aiheutta-
ma melutaso.

38

Helsingissa xx pdivana xxkuuta 20xx

Melutaso sisalla

Asuinhuoneessa, jota kaytetddn vakitui-
seen asumiseen seka potilas- ja majoitushuo-
neissa ikkunoiden ollessa suljettuna tuuli-
voimaloista ulkoa kantautuvasta melusta
aiheutuva melutaso sisélla ei saa ylittdd me-
lun A-painotetun ekvivalenttitason (LAeq)
paivaohjearvoa (klo 7—22) 35 dB ja yooh-
jearvoa (klo 22—7) 30 dB.

Opetus- ja kokoontumistiloissa sovelletaan
ainoastaan melutason péivéaohjearvoa 35 dB
seké liike- ja toimistohuoneissa péivéaohjear-
voa 45 dB.

48
Melutason ylittyminen

Yksittdinen tai lyhytaikainen melutaso saa
ylittdd enintdan:

1) 30 dB(A) 2 &:n 1 momentissa mainitun
paivaohjearvon;

2) 20 dB(A) 2 8§:n 1 momentissa mainitun
yoohjearvon;

3) 10 dB(A) 3 §:n mainitun paivé- ja yooh-
jearvon.

58
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan X paivana
xxkuuta 20xx.

Tata asetusta ei sovelleta tuulivoimalaan,
jonka sijoituspaikka on taman asetuksen
voimaan tullessa varattu maankéytto- ja ra-
kennuslain mukaisessa yleis- tai asemakaa-
vassa tuulivoimalle tai jolla on tdmén ase-
tuksen voimaan tullessa maankaytto- ja ra-
kennuslain mukainen rakennuslupa tai toi-
menpidelupa.

Ymparistoministeri NN

Esittelija NN
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VALTIONEUVOSTON ASETUS TUULIVOIMALOIDEN MELUTASOSTA
YLEISPERUSTELUT
1. Tuulivoima osana valtioneuvoston energia-, ilmasto- ja cleantech-politiikkaa

EU:ssa on sitouduttu vuoteen 2020 mennessé lisédmé&an uusiutuvista lahteista perai-
sin olevan energian osuus 20 prosenttiin energian loppukulutuksesta. Uusiutuvista
l&hteistd peréisin olevan energian kayton edistamisesté seka direktiivien 2001/77/EY
ja 2003/30/EY muuttamisesta ja myohemmaéstd kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2009/28/EY on tarkennettu kullekin jasenval-
tiolle oma sitova uusiutuvan energian tavoitteensa. Suomelle on asetettu sitovaksi ta-
voitteeksi nostaa uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta 38 prosent-
tiin vuonna 2020.

EU:n ilmasto- ja energiapoliittisiin linjauksiin ja velvoitteisiin perustuvan pitkén ai-
kavélin ilmasto- ja energiastrategian (VNS 6/2008 vp) mukaan Suomelle EU:ssa ase-
tetun uusiutuvan energian tavoitteeseen pyritdédn muun muassa lisddmalla tuulivoi-
man vuosituotantoa 6 terawattituntiin vuoteen 2020 mennessa. Strategian paivityk-
sessé (VNS 2/2013 vp) on tavoitteeksi asetettu 9 terawattitunnin tuotanto vuonna
2025. 6 terawattitunnin tavoite merkitsee noin 2500 megavolttiampeeria tuulivoima-
kapasiteettia ja arviolta runsasta 800 tuulivoimalaa. Vastaavasti 9 terawattitunnin ta-
voite merkitsee noin 3 750 megavolttiampeeria tuulivoimakapasiteettia ja arviolta
runsasta 1 200 tuulivoimalaa.

Tuulivoima on merkittdvassa asemassa kehitettdessé kotimaista energiantuotantoa.
Tuulivoima on uusiutuvaa energiaa, jonka tuotanto ei aiheuta paastdja. Tuulivoima
my06s parantaa energiaomavaraisuutta, lisdd kunnan kiinteistoverotuloja ja tyopaikko-
ja. Vuonna 2013 Suomessa oli rakennettuna 209 tuulivoimalaa. Tuulivoimalla tuotet-
tiin noin 0,8 TWh sahkoé, mika vastasi noin 0,9 % séhkdnkulutuksesta.

Uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun séhkon tuotantotuesta annetussa laissa
(1396/2010) saadetéén syottotariffijarjestelmastd, johon voidaan hyvaksyéa sédadetyt
edellytykset tayttavat tuulivoimalat, biokaasuvoimalat, metsahakevoimalat ja puu-
polttoainevoimalat. Energiamarkkinavirasto hallinnoi lainmukaista tukijarjestelméaa.
Syottotariffi tuli voimaan kevéalld 2011. Tuulivoimalaitoksille maksetaan tuotanto-
tukea 12 vuoden ajan valtion budjetista. Syottotariffin suuruus on tavoitehinnan 83,5
€/MWh ja toteutuneen séhkdn markkinahinnan erotus. Vuoden 2015 loppuun saakka
tuki maksetaan korotettuna tavoitehinnalla 105,3 €/ MWh, kuitenkin enintdén kolmen
vuoden ajan. Syottotariffin avulla voidaan lisata uusiutuvilla energial&hteilld tuotetun
sahkon tuotantokapasiteettia ja saavuttaa Suomelle asetetut tavoitteet uusiutuvan
energian lisddmisessd. Maatuulivoiman osalta tuotantotuen taso on riittdvé, mutta
merituulivoiman osalta rahoitetaan demonstraatiohanketta lisainvestointituen avulla.
Tukiohjelmaan otetaan uusia laitoksia vuoteen 2020 asti tai kunnes 2 500 MW:n ka-
pasiteetti (vuosituotanto noin 6 TWh) tulee téyteen.

Suomi tavoittelee valtioneuvoston periaatepaatoksen mukaisesti asemaa cleantechin
supervaltana vuoteen 2020 mennessa. Tavoitteena on tuplata cleantech-
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liiketoiminnan liikevaihto 50 miljardiin euroon vuoteen 2020 mennessa. Suomen 6
TWh tuulivoimatavoite vuoteen 2020 mennessa luo kaikkiaan yli kolmen miljardin
euron kotimarkkinan tuulivoimateknologiayhtitille. Uudet liiketoimintamahdollisuu-
det tuulivoiman tuotannossa ovat térkeité tavoiteltaessa nopeaa kasvua cleantech-
liiketoiminnalle l1&hivuosina.

Low Carbon Finland 2050 -skenaarioiden mukaan tuulivoiman tuotanto voisi vuonna
2050 olla 10-27 TWh/a. Tuulivoiman tuotanto kasvaisi enimmilladn Suomessa yli
kolminkertaisesti vuoden 2020 tavoitteeseen nahden.

2. Nykytila
Kansallinen lainsgadéanto
Y mpéristonsuojelulaki

Uuden ympaéristonsuojelulain (HE 214/2013 vp), jaljempéna uusi YSL, 5 8:n nojalla
ympariston pilaantumisella tarkoitetaan sellaista padstod, jonka seurauksena aiheutuu
joko yksin tai yhdess&d muiden paastdjen kanssa: a) terveyshaittaa; b) haittaa luonnol-
le ja sen toiminnoille; ¢) luonnonvarojen kayttamisen estymistd tai melkoista vaikeu-
tumista; d) ympariston yleisen viihtyisyyden tai erityisten kulttuuriarvojen vahenty-
mistd; e) ympariston yleiseen virkistyskayttoon soveltuvuuden vahentymista; f) va-
hinkoa tai haittaa omaisuudelle taikka sen kayt6lle; tai g) muu ndihin rinnastettava
yleisen tai yksityisen edun loukkaus.

Uuden YSL 6 8:ssd sd&detddn toiminnanharjoittajan selvillaolovelvollisuudesta ja 7
8:ss4 velvollisuudesta ehkéista ja rajoittaa ympariston pilaantumista. Uuden YSL 9
8:n nojalla saddetdéan valtuudesta antaa valtioneuvoston asetuksella 7 ja 8 8:ssé saa-
dettyjen ympériston pilaantumisen ehkaisemista koskevien velvollisuuksien tdsmen-
tamiseksi tarkempia sé&dnnoksia. Tuulivoimaloihin liittyen on 9 §:n asetuksenantoval-
tuuden nojalla mahdollista antaa ainoastaan pykaléan 1 kohdassa tarkoitettuja tarkem-
pia sdéadnnoksia paastoistd ymparistoon, paastdjen ja niiden haitallisten vaikutusten
ehkdisemisesta ja rajoittamisesta seké paastdjen kieltdmisesta.

Uuden YSL 142.1 8:n nojalla kaikessa toiminnassa on tavoiteltava sellaista &aniym-
pariston laatua, jossa vaarallista tai haitallista 4dnt& (melu) ei esiinny terveyshaittaa
tai merkittdvad muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen
vaaraa aiheuttavassa maarin. Uuden YSL 142.2 §:n nojalla valtioneuvoston asetuk-
sella sdadetddn 1 momentissa tarkoitetun &&aniympariston laadun turvaamiseksi ym-
paristonlaatuvaatimukset ja -tavoitteet. Vaatimukset ja tavoitteet voivat olla erilaisia
eri meluldhdetyypeille ja eri alueille ja ne voidaan kohdistaa vain maarattyihin ajan-
jaksoihin. Uuden YSL 9 8:n 1 kohdan ja 142.2 §:n asetuksenantovaltuuksien suhde
on epaselvé. Uusi YSL 142.1 § on 7 8:4an nadhden erityissd&annos.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 10/2014 vp todennut mm. seuraavaa:

Perustuslain sé&dnndkset rajoittavat joka tapauksessa suoraan valtuussaanndosten tul-
kintaa samoin kuin valtuuksien nojalla annettavien sdénndsten sisaltod, eika asetuk-
sella siten voida antaa yleisia oikeussdantoja lain alaan kuuluvista asioista (esim.
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PeVL 58/2010 vp, s. 3/l ja PeVL 44/2010 vp, s. 4/11). Valiokunta on nimenomaisesti
arvioinut voimassa olevan ympéristonsuojelulain valtuussdédnnosten ulottuvuutta talta
kannalta lausunnossaan PeVL 44/2010 vp. Valiokunta katsoi tuolloin, ettd ymparis-
tonsuojelulain 11 ja 18 §:n nojalla annettu hajajatevesiasetus, johon sisaltyi yksilon
olennaisia velvollisuuksia koskevia séannoksia ja niihin kohdistuvia poikkeuksia, ei
selvastikaan siséltanyt yksinomaan perustuslain 80 §:n sallimaa sééantelya

Y mpéristonsuojelulakiehdotuksen keskeisimmét - ja myds avoimimmat - asetuk-
senantovaltuudet sisaltyvat sen 2 lukuun (9 ja 10 §), mutta my6s muualla lakiehdo-
tuksessa on vastaavankaltaisia asetuksenantovaltuuksia. Kéytdnndssa merkittava osa
velvoitteista tulee perustumaan asetuksentasoiseen sédéntelyyn ilman, ettd velvoitteet
ovat tdsmallisesti ennakoitavissa ympéristonsuojelulain perusteella. Tdma on - kuten
edelld on todettu - ymparistosaantelyn yhteydessa sindnséd ymmarrettavaa. Silta osin
kuin kysymys on esimerkiksi Euroopan unionin yksityiskohtaisen ympéristolainsaa-
dannon taytantoonpanemiseksi tarkoitetusta saantelystd, voidaan normaalia valjem-
péé delegointisédantelya edellda mainitun valossa pitaa perusteltuna. Téllaista sdantely-
tapaa voidaan puoltaa myos silloin, kun kysymys on laissa mainitulla tietyll& alalla
toimivista elinkeinonharjoittajista ja heihin kohdistuvista yksityiskohtaisista velvoit-
teista (ks. esim. PeVVL 1/2013 vp, s. 2/11, PeVVL 58/2010 vp , s. 2-3 ja PeVL 1/2004
vp , s. 2-3). Koska asetuksentasoiseen sadntelyyn ei kuitenkaan saa sisdltya normiai-
nesta, jossa on kysymys yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista, voi
omaksuttu sdéntelytapa aiheuttaa edelld mainittuun hajajatevesiasetusta koskenee-
seen tilanteeseen rinnastuvia séantelytason valintaan liittyvid ongelmia. Tallaisten ti-
lanteiden todenné@kdisyyttd on ennakolta vaikea arvioida. Kéytdnnon tasolla kysymys
on pitkalti siitd, minka sisaltdisia asetuksia valtuuksien nojalla on tarkoitus antaa.
Valtioneuvoston on siksi jatkossa kussakin tapauksessa ympéristonsuojelulain val-
tuuksien nojalla asetuksia antaessaan syyta tarkoin selvittdd, voidaanko asioista saa-
taa perustuslain vaatimukset tayttavalla tavalla asetuksessa vai edellyttaako asiasta
sdatdminen uusia lain tasoisia perussaannoksia, joita voidaan tarvittaessa tdydentaa
valtuutuksella antaa tarkempia sadnnoksié asetuksella.

Perustuslakivaliokunta ei ole lausunnossaan 10/2014 vp erikseen arvioinut uutta YSL
142.2 §:84. Selvaa on kuitenkin, ettd valtuussadnnoksen nojalla ei ole mahdollista an-
taa yleisia oikeussaantoja lain alaan kuuluvista asioista. Koska tuulivoimaloiden me-
lusééntelyssa ei ole kysymys Euroopan unionin yksityiskohtaisen ympéristélainsaa-
dannon taytantoonpanemiseksi tarkoitetusta sééntelystd, on uutta YSL 142.2 8:44
tarpeen tulkita suppeasti.

Uuden YSL 142.1 8:n nojalla toiminnanharjoittajan velvollisuuden perusteeksi on
saadetty "tavoitella sellaista aaniympadriston laatua, jossa vaarallista tai haitallista
aanta (melu) ei esiinny terveyshaittaa tai merkittdvad muuta 5 8:n 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa aiheuttavassa mééarin”. Uuden YSL 142.2
8:n asetuksenantovaltuuden nojalla voidaan saataa vain taman tavoitteen saavuttami-
seksi ohjaavista melutason arvoista (ohjearvoista). Tallainen tarkentava saantely pe-
rustuisi uuden YSL 142.1 8:ssé séadettyyn velvollisuuteen. Asetuksella ei ole mah-
dollista laajentaa toiminnanharjoittajan velvollisuuksia verrattuna siihen, mita uudes-
sa YSL 142.1 §:ssd saadetaan.
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Valtioneuvoston p&atés melutason ohjearvoista

VNp melutason ohjearvoista (993/1992) on annettu melutorjuntalain (382/1997) no-
jalla. Ymparistonsuojelulainsdddannon voimaanpanosta annetun lain (113/2000) no-
jalla kumottiin meluntorjuntalaki, mutta jatettiin voimaan VNp melutason ohjear-
voista. Uuden YSL 227 §:n nojalla VNp melutason ohjearvoista ja& voimaan, kunnes
uuden ympéristonsuojelulain nojalla toisin saddet&an.

Meluntorjuntalain 9 8:n valtuutussadnnoksen mukaisesti VNp siséltéda ohjeita melu-
tasosta ulko- ja sisatiloissa. Meluntorjuntalain 2 §:n nojalla melulla tarkoitetaan ter-
veydelle haitallista, ympariston viihtyisyyttd merkityksellisesti vahentévaa tai tyon-
tekoa merkityksellisesti haittaavaa aanta taikka siihen rinnastettavaa tarinaa.

VNp melutason ohjearvoista sovelletaan meluhaittojen ehk&isemiseksi ja ympariston
viihtyisyyden turvaamiseksi maankayton, liikkenteen ja rakentamisen suunnittelussa
sekd rakentamisen lupamenettelyissd. VNp melutason ohjearvoista ei koske ampu-
ma- ja moottoriurheiluratojen aiheuttamaa melua, josta sé&ddetddn VNp ampumarato-
jen aiheuttaman melutason ohjearvoista annetussa VNp:ssa (53/1997). VNp meluta-
son ohjearvoista ei myoskaan sovelleta teollisuus-, katu- ja liikennealueilla eika me-
lusuoja-alueiksi tarkoitetuilla alueilla. VNp melutason ohjearvoista sovelletaan tuuli-
voimaloihin, lukuun ottamatta teollisuus-, katu- ja liikennealueilla sekd melusuoja-
alueiksi tarkoitetuilla alueilla sijaitsevia tuulivoimaloita. >

VNp melutason ohjearvoista nojalla asumiseen kaytettavilla alueilla, virkistysalueilla
taajamissa ja taajamien valittomassé laheisyydessa seka hoito- tai oppilaitoksia pal-
velevilla alueilla on ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittd4 ulkona melun A-painotetun
ekvivalenttitason (LAeq) péivaohjearvoa (klo 7-22) 55 dB eik& yoohjearvoa (klo 22-
7) 50 dB. Uusilla alueilla on melutason yoohjearvo kuitenkin 45 dB. Oppilaitoksia
palvelevilla alueilla ei kuitenkaan sovelleta yoohjearvoja. Loma-asumiseen kaytetta-
villd alueilla, leirintaalueilla, taajamien ulkopuolella olevilla virkistysalueilla ja
luonnonsuojelualueilla on ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittad paivéohjearvoa 45 dB
eikd yoohjearvoa 40 dB. Loma-asumiseen kaytettavilla alueilla taajamassa voidaan
kuitenkin soveltaa 1 momentissa mainittuja ohjearvoja. Y®ohjearvoa ei sovelleta sel-
laisilla luonnonsuojelualueilla, joita ei yleisesti kdytetéd oleskeluun tai luonnon ha-
vainnointiin ys114.%%°

Perusteena loma-asuntoalueiden, leirintdalueiden, taajamien ulkopuolisten virkistys-
alueiden ja luonnonsuojelualueiden tiukemmille ohjearvoille on pyrkimys turvata
mahdollisuus nauttia hiljaisuudesta ja luonnon &anista. Lisaksi perusteeksi todetaan
riittdvan levon turvaaminen leirintdalueilla, jossa nukutaan teltoissa tai muissa melul-
ta huonosti eristetyissa tiloissa.>*°

VNp melutason ohjearvoista nojalla asuin-, potilas- ja majoitushuoneissa on ohjeena,
ettd ulkoa kantautuvasta melusta aiheutuva melutaso sisalla alittaa melun A-
painotetun ekvivalenttitason (LAeq) paivéohjearvon (klo 7-22) 35 dB ja ydohjearvon
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Ks. VNp melutason ohjearvoista 1 8.
Ks. VNp melutason ohjearvoista 3 8.
Ks. VNp melutason ohjearvoista perustelumuistio 26.10.1992.
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(klo 22-7) 30 dB. Opetus- ja kokoontumistiloissa sovelletaan ainoastaan melutason
paivaohjearvoa 35 dB seka liike- ja toimistohuoneissa paivaohjearvoa 45 dB.*'

VNp melutason ohjearvoista nojalla mittaus- tai laskentatulokseen lisatdan 5 dB en-
nen sen vertaamista padtoksessa saddettyihin ohjearvoihin, jos melu on luonteeltaan
iskumaista tai kapeakaistaista.**?

Muu melusééntely

Meluntorjuntalain nojalla on lisaksi annettu VNp ampumaratojen aiheuttaman melu-
tason ohjearvoista (53/1997), joka vastaavasti kuin VNp melutason ohjearvoista jaa
voimaan myods uuden ymparistonsuojelulain 227 §:n nojalla. Ampumaratojen aiheut-
tamat melutason ohjearvot ovat merkittavasti korkeammat kuin yleiset VNp meluta-
son ohjearvoista mukaiset arvot.

Y mpéristonsuojelulain (86/2000) 12 §:n nojalla on annettu VNA nestemaisten polt-
toaineiden jakeluasemien ympéristonsuojeluvaatimuksista (444/2010), VNA kiven-
louhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen ymparistonsuojelusta
(800/2010), VNA asfalttiasemien ympéristonsuojeluvaatimuksista (846/2012) ja
VNA polttoaineteholtaan alle 50 megawatin energiantuotantoyksikdiden ympariston-
suojeluvaatimuksista (750/2013). Ymparistonsuojelulain 12 8:n nojalla ei ole mah-
dollista antaa tuulivoimamelua koskevaa VNA:ta.

VNA:ssa nestemaisten polttoaineiden jakeluasemien ymparistonsuojeluvaatimuksista
(444/2010) ja VNA:ssa kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamo-
jen ymparistonsuojelusta (800/2010) viitataan melutason ohjearvojen osalta VNp:hen
melutason ohjearvoista.

VNA asfalttiasemien ymparistonsuojeluvaatimuksista 9 8:n nojalla asfalttiaseman
toiminta on jarjestettava siten, ettd toiminnasta ja siihen liittyvasta liikenteesté aiheu-
tuva melu laitoksen tavanomaisissa kayttotilanteissa ei ylita melulle alttiissa kohteis-
sa kello 7 ja 22 vélisend aikana A-taajuuspainotettua keskidanitasoa (LAeq) 55 desi-
beli& eika kello 22 ja 7 valisend aikana A-taajuuspainotettua keskidanitasoa (LAeq)
50 desibelid. Loma-asumiseen kaytettavilla alueilla, luonnonsuojelualueilla, leirinta-
alueilla ja taajaman ulkopuolella olevilla virkistysalueilla toiminnan aiheuttama melu
ei saa ylittad kello 7 ja 22 valisend aikana A-taajuuspainotettua keskidanitasoa
(LAeq) 45 desibelia eika kello 22 ja 7 valisena aikana A-taajuuspainotettua keski-
aanitasoa (LAeq) 40 desibelid. Jos melu on luonteeltaan iskumaista tai kapeakaistais-
ta, mittaus- tai laskentatulokseen lisatdan 5 desibelid ennen sen vertaamista raja-
arvoon. Melutilanteen arvioinnissa on otettava huomioon myods alueen muiden melu-
ldhteiden aiheuttama &4nitaso.

VNA polttoaineteholtaan alle 50 megawatin energiantuotantoyksikdiden ympariston-
suojeluvaatimuksista 8.2 8:n nojalla energiantuotantolaitoksen toiminta on jarjestet-
tava siten, ettd toiminnasta ja siihen liittyvasta liikenteesta aiheutuva melu laitoksen
tavanomaisissa kayttotilanteissa ei ylitd melulle altistuvissa kohteissa paivélla (klo 7-
22) melutasoa LAeq 55 dB eiké yoll4 (klo 22-7) melutasoa LAeq 50 dB. Loma-
asumiseen kaytettavilla alueilla, luonnonsuojelualueilla, leirintdalueilla ja taajaman
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Ks. VNp melutason ohjearvoista 4 8.
Ks. VNp melutason ohjearvoista 5 8.
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ulkopuolella olevilla virkistysalueilla toiminnan aiheuttama melu ei saa ylitta4 pai-
valla (klo 7-22) melutasoa LAeq 45 dB eika yo6lla (klo 22-7) melutasoa LAeq 40 dB.
Jos melu on luonteeltaan iskumaista tai kapeakaistaista, mittaus- tai laskentatulok-
seen lisatdan 5 dB ennen sen vertaamista raja-arvoon. Melutilanteen arvioinnissa on
otettava huomioon myos alueen muiden l&hteiden aiheuttama melutaso.

Maankaytto- ja rakennuslaki

Alueiden k&yttoa ja rakentamista ja rakentamisen lupajarjestelmid ohjataan maan-
kaytto- ja rakennuslailla (132/1999), jaljempénd MRL. Alueidenkdyton suunnittelun
ldhtokohtana on maankaytto- ja rakennuslain yleistavoite edellytysten luomisesta hy-
vélle elinymparistolle seké kestévélle kehitykselle (MRL 1 8). Yleistavoitetta tarken-
tavat alueiden kayton suunnittelulle asetetut tavoitteet (MRL 5 8) sekd kaavojen si-
séltovaatimukset (MRL 28, 39 ja 54 §). Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet
tdsmentdvat lain yleistavoitetta valtakunnallisesta nékokulmasta (MRL 22 8).

Laki erdistd naapuruussuhteista

Erdistd naapuruussuhteista annetun lain (26/1920), jaljempé&na NaapL, 17 §:n nojalla
naapuruussuhteessa kenellek&én ei saa aiheuttaa pysyvaa kohtuutonta haittaa. Saan-
noksen tavoitteena on rajoittaa alueen kaytettavyyteen haitallisesti vaikuttavia omi-
naisuuksia tilanteissa, joissa immission aiheuttamalla heikentymiselld on naapurus-
ton terveyden tai varallisuuden kannalta merkitysta. Naapurin tai lahialueella aluetta
hallitsevalle kiellon kohteena olevista rasituksen lajeista laissa mainitaan ymparistol-
le haitalliset aineet, noki, lika, poly, haju, kosteus, melu, tarind, sateily, valo, 1amp6
tai muu vastaava vaikutus. Taso maaraytyy sen mukaan, mihin aluetta kaytet&én tai
voidaan kayttaa.

Uuden YSL 27 §:n nojalla tuulivoimalaan voidaan vaatia ymparistolupa vain, kun
sen toiminnasta saattaa ymparistossa aiheutua NaapL:n 17 8:ssd tarkoitettua kohtuu-
tonta rasitusta. Talléin lupaviranomainen arvioi luvan myontamisen edellytyksia ja
edellytysten tayttymiseksi mahdollisesti annettavia lupamaarayksia mainitun koh-
tuuttoman rasituksen kannalta. Y mparistolupa on myonnettava, jos naapurille muo-
dostuva rasitus ei ole kohtuuton.

MRL:n mukainen alueiden kayton suunnittelu on keskeinen valine tuulivoimaloista
aiheutuvien naapuruussuhdehaittojen ennaltaehkaisyssé.

Terveydensuojelulaki

Terveydensuojelulain (763/1994), jaljempéna TSL, tarkoituksena on vaeston ja yksi-
16N terveyden yllapitdminen ja edistdiminen sekad ennalta ehkaistd, vahentaa ja poistaa
sellaisia elinymparistossé esiintyvia tekijoitd, jotka voivat aiheuttaa terveyshaittaa
(terveydensuojelu). Terveyshaitalla tarkoitetaan ihmisessé todettavaa sairautta, muu-
ta terveydenhairiota tai sellaisen tekijan tai olosuhteen esiintymisté, joka voi véhen-
ta4 vaeston tai yksilon elinympaériston terveellisyytta. Terveyshaitta on méaritelty
samalla tavoin uuden YSL:n 5 8:ssé.
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Y mpéristoministerion ohjeistus

Y mpéristoministerié on antanut vuonna 2012 ohjeen tuulivoimarakentamisen suun-
nitteluun (Y mpéristohallinnon ohjeita 4|2012). Ohjeessa on esitetty myds suunnitte-
luohjearvot tuulivoimaloiden melutasoista, ja ne ovat alemmat kuin VNp:ssé meluta-
son ohjearvoista. Ohjeessa on virheellisesti todettu, ettd VNp melutason ohjearvoista
ei suoraan sovellu tuulivoimamelun hairitsevyyden arviointiin. Perusteena on vir-
heellisesti todettu, ettd tuulivoimarakentamisesta saatujen kokemusten ja melun héi-
ritsevyystutkimusten perusteella on todettu, ettd ndiden melutason ohjearvojen kayt-
tdminen suunnittelussa johtaa liian suureen meluh&irioon.

Ympadristoministerioé on antanut vuonna 2014 ohjeet tuulivoimaloiden melun suoja-
etaisyyden tapauskohtaiseen mitoittamiseen (Y mpéristohallinnon ohjeita 2|2014) ja
todentamiseen (Y mparistohallinnon ohjeita 3|2014 ja 4/2014). Ohjeistuksen esityoné
on kesalla 2013 Teknologian tutkimuskeskuksen VTT johdolla valmistunut tutkimus
(VTT-R-04565-13 ja VTT-R-04680-13). Ohjeistuksen tavoitteena on yhtenéaistaa &a-
nitekniseen mitoitukseen ja todentamiseen liittyvat menettelytavat ja kaytannot
suunnittelu- ja kdyttovaiheessa seké lisdta luotettavuutta ja edistaa hyvaa suunnitte-
lua. Ohjeistus on merkittava osa riskienhallintaa. Sen avulla otetaan huomioon tuuli-
voimaloiden aiheuttaman melun erityispiirteet, jolloin tata ei ole toistamiseen perus-
teltua ottaa huomioon ohjearvoja maariteltdessé.

Ulkomaiden lainsdadanto

Saksa

Saksassa tuulivoimaloihin sovelletaan yleistd ymparistooikeudellista sdéntelya. Im-
missiosuojalain tavoitteena on suojella mm. ihmisid, eléimid, kasveja, maaperaa, vet-
td, ilmakeh&é seka kulttuuria sek&d muuta omaisuutta haitallisilta ymparistovaikutuk-
silta seké& est&4 haitallisten ymparistovaikutusten syntyminen. Saksan ymparistolain-
saadantoon ei sisélly tuulivoimaloita koskevaa erityissddntelyd melutasojen osalta.

Saksan lainsaadanto edellyttdd parhaan mahdollisen tekniikan kaytt6a. Parhaan kéyt-
tokelpoisen tekniikan vaatimusta tarkentava sédéntely on sisallytetty eri ympéristoalo-
ja koskeviin teknisiin ohjeistuksiin (Technische Anleitung, TA). TA Larm sisélta
melutason ohjearvot. TA Larmid sovelletaan immissiosuojalain nojalla seka luvanva-
raisiin etté ei-luvanvaraisiin toimintoihin. Melutason saantely erottelee kuusi eri
aluetyyppid, joille annetaan paivéajan ja yoajan ohjearvot (dB (A)). Nama alueet
luokitellaan Saksassa kayttotarkoituksen mukaan ja jokaisella alueella on omat omi-
naisuutensa.
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Melutasot Saksassa

a) Teollisuusalueilla 70 dB(A)
b) Yrityspuistoilla Paivaajalle (klo 6-22) 65 dB(A)
Yoajalle (klo 22-6) 50 dB(A)

¢) Ydinalueilla®®, kylaalueilla®* ja seka- | Paivaajalle (klo 6-22) 60 dB(A)
alueilla®®® Yoajalle (klo 22-6) 45 dB(A)

d) Yleisilla asuinalueilla®™ ja pienasutus- | Paivaajalle (klo 6-22) 55 dB(A)
alueilla®’ Yoajalle (klo 22-6) 40 dB(A)

e) Puhtailla asuinalueilla®® Paivaajalle (klo 6-22) 50 dB(A)
Yoajalle (klo 22-6) 35 dB(A)

f) Kylpylaalueilla, sairaaloille ja mieli- | Paivaajalle (klo 6-22) 45 dB(A)
sairaaloille Yoajalle (klo 22-6) 35 dB(A)

Yksittainen ja lyhytaikainen enimmaiséaéanitaso ei saa ylittda ohjearvoa muilla kuin teolli-
suusalueilla enempéaa kuin 30 dB(A) paivalla ja 20 dB(A) ydlla.

Saksassa yleisimmin tuulivoimarakentamista mitoittava ohjearvo on ydinalueiden,
kyla-alueiden ja seka-alueiden ydajan 45 dB(A) y0ajan ohjearvo tai yleisten asuin-
alueiden ja pienasutusalueiden 40 dB(A) y0ajan ohjearvo. Saksassa 35 dB (A) ybajan
ohjearvoa sovelletaan ainoastaan kylpyldalueilla, sairaaloille ja mielisairaaloille, sek&
puhtaille asuinalueille. Puhdas asuinalue kasittad kaytannossé alueen, joka on esi-
merkiksi keskell& kylad. Puhdasta aluetta kdytetddn asumiseen. Rakennuksia ovat
asuinrakennukset ja lastenhoitorakennukset (esim. lastentarha), jotka palvelevat alu-
een asukkaita. Muita rakennuksia, kuten pienid majoituspalvelun rakennuksia voi-
daan sallita poikkeusluvalla. Saksassa asutus on monesti keskitetty kyliin tai erilai-
siin, p&dosin asumiseen tarkoitettuihin alueisiin. Kuitenkin on olemassa myos yksit-
taisia tai pienissa ryhmissa esiintyvia asuinrakennuksia varsinaisten asuinalueiden
ulkopuolella. Usein ndma ovat tai ovat olleet ennen maatiloja. N&issa sovelletaan

3 ydinalue: Alueelle sijoittuvat paaosin kaupalliset liikkeet sekéa talouden, kulttuurin ja hallinnon keskeiset

rakennukset. Rakennuksia ovat mm. kaupat; toimistot; hallintorakennukset; ravintolat; majoituspalvelun ra-
kennukset; vapaa-ajan nautintoon tarkoitettua rakennukset; ei hairitseva yritystoiminta; kirkolliset rakennuk-
set; sosiaaliset rakennukset; terveydenhuolto; liikunta; asuntoja.

314 Kylaalue: Alueelle sijoittuvat maa- ja metsatalouden harrastamiseen liittyvat rakennukset. Aluetta kayte-
tdan asumiseen ja sinne voi sijoittaa liiketoimintaa, joka ei hairitse merkittéavasti. Sinne sijoitetaan myos alu-
een asukkaita palvelevaa kasityétoimintaa. Rakennuksia ovat mm. maa- ja metsataloudelliset rakennukset ja
siihen liittyvat asunnot ja asuinrakennukset; pienasutusalueet ja siihen kuuluvat kotipuutarhat ja maatalou-
delliset sivutoimeentulopaikat; muut asuinrakennukset; ravintolat; majoituspalvelun rakennukset; vahittais-
kaupat; rakennelmat paikalliselle hallinnolliselle tarkoituksille, seké kirkollisille, kulttuurisille, sosiaalisille ja
likunnalliselle tarkoitukselle.

%15 seka-alue: Aluetta kaytetaan asumiseen ja sinne sijoitetaan liiketoimintaa, joka ei merkittavasti hairitse
asumista. Rakennuksia ovat mm. asuinrakennukset; liike- ja toimistorakennukset; ravintolat; majoituspalve-
lun rakennukset; vahittaiskaupat; rakennelmat paikalliselle hallinnolliselle tarkoituksille, seka kirkollisille, kult-
tuurisille, sosiaalisille ja likunnalliselle tarkoitukselle.

%% yleinen asuinalue: Aluetta kaytetaan padosin asumiseen. Rakennuksia ovat asuinrakennukset; alueen
asukkaita palvelevat kaupat, ravintolat ja ei hairitsevia kasityoliikkeet. Muita rakennuksia, kuten esim. majoi-
tuspalvelun rakennuksia voidaan sallia poikkeusluvalla.

%" pienasutusalue: Alueeseen sijoittuu padosin pienasutusta mukaan lukien asuinrakennukset ja niiden
kotipuutarhat sekd maataloudelliset sivutoimeentulopaikat.

8 pyhdas asuinalue: Aluetta kaytetaan asumiseen. Rakennuksia ovat asuinrakennukset ja lastenhoitora-
kennukset (esim. lastentarha), jotka palvelevat alueen asukkaita. Muita rakennuksia, kuten pienia majoitus-
palvelun rakennuksia voidaan sallita poikkeusluvalla.
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Ruotsi

ydinalueen, kyldalueen ja seka-alueen ohjearvoja (45 dB/60 dB(A)). Voimalavalmis-
tajien tilastojen mukaan alle 5 %:ssa saksalaisista tuulivoimahankkeista etaisyyden
méaarittdvand ohjearvona kéaytetédan 35 dB(A) ybohjearvoa.

Saksassa yleinen kayttssa oleva ohjearvo tuulivoimalle on 40 dB(A). Jos vierekkai-
silld alueilla on eri kayttotarkoituksia, kuten teollisuutta, kaupallista kaytto4 tai
asuinkayttod, voidaan asuinalueen melutasoa nostaa. Talloin ulkomelutason ohjear-
voina sovelletaan péivalla 60 dB(A) ja yolla 45 dB(A).

Saksassa lisataan d—f kohdan mukaisilla alueilla mallinnustulokseen 6 dB(A) arkisin
klo 6-7 ja 20-22 sek& sunnuntaisin ja pyhapéaivina klo 6-9, 13-15 ja 20-22, mutta
tasté voidaan tietyin ehdoin poiketa. Mallinnustulokseen ei lisatd 6 dB(A), kun sité
verrataan yoohjearvoon.

Ruotsin ympéristokaari (miljobalk 1998:808, MB) tuli voimaan vuonna 1999 ja kor-
vasi merkittavin osin aikaisemman ympéristolainsdadannon. Lain tavoitteina ovat
ihmisen terveyden ja ympdriston suojeleminen; luonto- ja kulttuuriympdriston suoje-
leminen ja hoitaminen; biologisen monimuotoisuuden turvaaminen; maaperan, vesi-
alueiden ja muun fyysisen ympariston kestavan kayton takaaminen sekd uudelleen-
ké&yton ja kierratyksen edistdminen. Y mpéristokaaren soveltamisalaan kuuluu myos
uusiutuvien energiamuotojen, kuten tuulivoiman kayton saantely.

Ruotsin lainsaddédnndssé ei ole asetettu etdisyytend mitattavaa rajaa sille, kuinka I&-
helle asutusta tuulivoimala voidaan sijoittaa. Suojaetéisyysarvojen sijaan Ruotsin na-
turvardsverket on antanut ohjearvot melutasoista asuinkohteissa. Ohjearvojen mu-
kaan ulkomelutaso asuinkohteissa ei saa ylittdd 40 dB(A):n keski-&anitasoa. Ohjear-
vot koskevat seké vakituiseen ettd vapaa-ajan asumiseen tarkoitettuja kiinteistoja.
Ohjearvojen mukainen 40 dB(A) taso on hyvin vakiintunut myds ymparistoylioikeu-
den oikeuskaytannossa.

Poikkeuksen paasaant6on muodostavat tietyt melulle herkat alueet, joissa melutason
ohjearvo on 35 dB (A). Tallaisia alueita ovat muun muassa tunturi- ja saaristoalueet
sekd ulkoilualueet sek& kaavoituksessa maaritetyt erityiset hiljaiset alueet. Ruotsin
korkein oikeus (Mark — och miljoéverdomstolen) on méérittanyt vuonna 2006, etta
hiljaisen asuinalueen ohjearvo 35 dB(A) ei koske loma-asutusaluetta
(www.vindlov.se/Global/R%c3%a4ttsfall/M%201265-05.pdf) sekd vuonna 2010, et-
t4 mikali aluetta ei ole méaritetty yleiskaavassa (0versiktsplanen) tai asemakaavassa
(detaljplanen) hiljaiseksi alueeksi, ei sille sovelleta 35 dB(A) ohjearvoa
(www.vindlov.se/Global/R%c3%a4ttsfall/M%207411-09.pdf).

Liséksi ohjearvojen sallima danitaso on 5 dB(A) -yksikkoda alempi, mikéli meluléh-
teen tuottama adni sisaltad helposti havaittavia soivia (tonaalisia) aania.
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Tanska

Y mpéristoministerio uudistanut melusaantelyd vuonna 2011 ympéristonsuojelulain
(bekendtgarelse af lov om miljgbeskyttelse, miljgbeskyttelses-loven, LBK nr 879,
26.6.2010) ja merensuojelulain (bekendtgarelse af lov om beskyttelse af havmiljget,
havmiljgloven, LBK nr 963 af 03.07.2013) nojalla. Uusi tuulivoimaloiden meluun
sovellettava asetus (stej fra vindmagller, vindmgllebekendtgarelsen, nr 1284,
15.12.2011) tuli voimaan 1.1.2012 lukien.

Meluasetus jakautuu 7 lukuun ja sen pykélat on numeroitu juoksevasti. Luvussa 1
séédetdan soveltamisalasta ja mééaritelmisté. Lukuun 2 sisaltyy tuulivoimaloita kos-
kevat vaatimukset ja lukuun 3 koevoimaloita koskevat vaatimukset. Luvun 4 perus-
teella tuulivoimayhtio on velvollinen tekemaén ilmoituksen kunnanvaltuustolle. Val-
vontaa ja melua koskeva saantely on sijoitettu lukuun 5, oikeussuojakeinoja ja ran-
gaistusséannos lukuun 6. Luvussa 7 saddetéén asetuksen voimaantulosta ja vanhojen
asetusten soveltamisesta.

Meluasetuksen 1 8:n mukaan sitd sovelletaan voimalan perustamiseen, muuttamiseen
ja kéyttéon. Tuulivoimalan suojaetdisyyden mitoitus perustuu melumallinnukseen.
Tuulivoiman &é&niohjearvot on maaritetty kahdella eri tuulennopeudella 8 m/s ja 6
m/s 10 metrin korkeudessa. Melulle altistumisen kannalta ulkona enintdan 15 metrin
etéisyydelld maaseudulla sijaitsevasta asuinrakennuksesta raja-arvo tulee olla 44
dB(A), kun tuulen voimakkuus on 8 m/s ja 42 dB(A), kun tuulen voimakkuus on 6
m/s. Melulle altistumisen kannalta herkkien alueiden melutason raja-arvo on 39
dB(A), kun tuulen voimakkuus on 8 m/s ja 37 dB(A), kun tuulen voimakkuus on 6
m/s. Tanskassa melutaso maaritetédan vain laskennallisesti.

3. Selvitykset

Tyoterveyslaitoksen kirjallisuusselvitys

Tyoterveyslaitos selvittdd kirjallisuustutkimuksen keinoin, mité terveysvaikutuksia
tuulivoimaloiden melulla on. Selvitys k&ynnistyi kevaalla 2014. Hanketta rahoittavat
yhteishankkeena ty6- ja elinkeinoministerion lisdksi ymparistoministerio, Energiate-
ollisuus ry ja Suomen Tuulivoimayhdistys ry. Selvityksen avulla Suomeen saadaan
luotettavaa ja ajantasaista tietoa tuulivoimalasta l&htevén d&nen vaikutuksista ihmi-
seen. Kirjallisuustutkimuksessa otetaan huomioon vain tieteelliset kriteerit tayttavat,
riippumattomat ja riittdvan laajat tutkimukset, jotka on julkaistu vertaisarvioiduissa
lehdissa.

Selvityksesta saatujen alustavien tietojen mukaan tutkimusten perusteella tuulivoima-
loiden &anitasolla on yhteys vain melun hairitsevyyteen. Luotettavimpien poikkileik-
kaustutkimusten mukaan melun héiritsevyys sisatiloissa alkaisi merkitsevasti kasvaa,
kun &&nitaso tontilla ylittda 45 dB. Tuulivoimamelun Kiistattomat terveysvaikutukset
rajoittuvat hairitsevyyden kokemiseen. Tuulivoimamelun hairitsevyys on teollisuus-
melun hairitsevyyden kanssa samaa tasoa ja vain hieman liikenteen aanté héiritse-
vampad. Tuulivoimamelun héiritsevyys riippuu useiden tutkimusten mukaan muun
muassa siitd, ndkyyko tuulivoimala tontille ja saako yksilo tuulivoimalasta taloudel-
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lista hyotyd. Saadun tutkimustiedon valossa ei ole terveysperusteista tieteellista nayt-
to4 sille, etta tuulivoimaloiden ydajan meluohjearvon tulisi olla alempi kuin 40 dB ja
paivéohjearvon alempi kuin 45 dB.

Aula Research Oy

Energiateollisuus ry:n ja Suomen tuulivoimayhdistys ry:n teettivat tutkimuksen Aula
Reseach Oy:lla siitd, millaisia vaikutuksia tuulivoimarakentamisen sééntelylla on
tuulivoimahankkeiden toteuttamisedellytyksille ja sita kautta tuulivoiman kansallisil-
le lisdystavoitteille. Selvityksessa kartoitettiin teollisen mittakaavan tuulivoimahank-
keiden kehittéjien arvioita eri sdéntelyvaihtoehtojen vaikutuksista hankkeiden ko-
koon ja hankkeiden toteuttamisedellytyksiin. Selvityksen fokuksessa oli erityisesti
tuulivoimaloiden meluun liittyvén saantelyn vaikutukset ja voimassa olevat ohjearvot
VNp melutason ohjearvoista nojalla sek& ymparistoministerion tuulivoimarakentami-
sen suunnittelu -oppaassa (ympaéristohallinnon ohjeita 4/2012) maaritellyt tuulivoi-
marakentamisen ulkomelutason suunnitteluohjearvot.

Tutkimukseen osallistui 26 suomalaista teollisen mittakaavan tuulivoimahankkeiden
kehittgjaa, ja tutkimus kattoi yhteensa 92 hanketta. Yhteensa selvityksessa kasitellyt
hankkeet ké&sittavat noin 1 400 tuulivoimalaa ja ovat kapasiteetiltaan noin 4 900 MW,
keskimaaréisen hankkeen koon ollessa 15 tuulivoimalaa ja 53 MW. Arvion mukaan
35 dB:n ohjearvon vaikutukset hankkeiden taloudelliseen kannattavuuteen ovat olleet
huomattavia. Yhteensé 28 prosentissa hankkeista matalampi ohjearvo on heikentényt
hankkeen kannattavuutta jonkin verran, 40 prosentissa merkittavasti, ja jopa 16 pro-
sentissa hankkeista hankkeesta on tullut taloudellisesti kannattamaton. VVapaa-ajan
yksittéiselle rakennukselle suunniteltavalle 35 dB:n kynnysarvo tulisi estamén tuuli-
voimarakentamisen teknistaloudellisesti jarkevimpiin paikkoihin.

Selvityksen perusteella huomataan, ettd erityisesti melua koskevissa ohjearvoissa
viidenkin desibelin muutokset vaikuttavat merkittédvésti hankkeiden kokoon ja talou-
delliseen kannattavuuteen. Vertailtaessa esimerkiksi kahta nykyisin kaytettavaa poh-
jaa ohjearvoille, VNp melutason ohjearvoista ja ymparistéhallinnon ohjeita vuodelta
2012 (Ympadristohallinnon ohjeita 04/2012) huomataan, ettd viiden desibelin tiuken-
nus tuulivoimamelun yéohjearvoissa pienentdvat hankkeiden kokoa keskimaéarin
noin viidenneksen. Toisin sanoen, jos Suomessa sovellettaisiin yleisesti ohjearvoina
VNp melutason ohjearvoista mukaisia korkeampia ohjearvoja, hankkeet pystyttaisiin
toteuttamaan keskimé&érin noin neljanneksen nykyisté laajempina. Liséksi hankkei-
den taloudellinen kannattavuus paranisi ja tuulivoimahankkeiden kehittdmisesté tulisi
houkuttelevampaa.

Jos ohjearvoja sovelletaan ainoastaan kaavoitetuilla alueilla, jaavat saantelyn vaiku-
tukset huomattavasti pienemmiksi kuin tilanteessa, joissa ohjearvoja sovelletaan
myos esimerkiksi jokaisen yksittdisen loma-asunnon mukaan erikseen. Jos saantelys-
sé tulevaisuudessa melun yoohjearvoja sovellettaisiin myos yksittdisten loma-
asuntojen osalta, tulisi arviolta jopa 40 prosenttia aktiivisista tuulivoimahankkeista
kaatumaan taloudellisesti kannattamattomina ja jonkinlaisia vaikutuksia talla olisi
jopa 95 prosenttiin hankkeista.
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4. Nykytilan arviointia

Tuulivoimamelusta annettava asetus tulisi selkiyttdméan nykytilannetta, jossa kunnat
ovat joutuneet valitsemaan VNp melutason ohjearvoista saddettyjen ohjearvojen ja
ymparistoministerion tuulivoimarakentamisen suunnittelu -oppaassa (ympéristéhal-
linnon ohjeita 4/2012) matalampien suunnitteluohjearvojen vélilt4. Annettavassa ase-
tuksessa ohjearvot séadettaisiin tasolle, jossa tieteellisten tutkimusten mukaan ei voi-
da katsoa aiheutuvan terveysvaikutuksia tai merkittavad ympariston viintyisyyden
alentumista. Ehdotetut ohjearvot olisivat johdonmukaisia muun oikeusnormiston
kanssa. Vertailu Saksan, Tanskan ja Ruotsin melusaddoksiin puoltaa myos asetuseh-
dotuksen mukaisia ohjearvoja tuulivoimaloiden melulle seka siihen liittyvéé tayden-
tavaa saantelya.

Tuulivoimalan melussa voi esiintyé tietyissd olosuhteissa tai voimalan teknisista
ominaisuuksista riippuen aanen jaksollista vaihtelua, kapeakaistaisuutta tai erittdin
poikkeuksellisesti myds iskumaisuutta. Ndmé saattavat lisatd tuulivoimalan d&nen
hairitsevyyttd, jos ne ovat voimakkaita. VNp melutason ohjearvoista on saadetty mit-
taus- ja mallinnustulosten 5 dB:n korjaus melun ollessa luonteeltaan erityisen isku-
maista tai kapeakaistaista, mutta &anen jaksollista vaihtelua ei ole otettu huomioon.
Ehdotetun asetuksen mukaisissa ohjearvoissa on selkeyden vuoksi oletettu tuulivoi-
malan melun olevan erityisen hairitsevad. Jos tuulivoimalan melussa ei kuitenkaan
olisi ddnen jaksollista vaihtelua, kapeakaistaisuutta tai iskumaisuutta, mittaus- tai
laskentatuloksesta vahennettaisiin 5 dB ennen sen vertaamista ohjearvoon.

VNp melutason ohjearvoista sdédetdan vapaa-ajan asutukselle matalammista ohjear-
voista vakituisen asutuksen ohjearvoihin verrattuna. Tarkoituksena oli, ettd taajama-
alueiden ulkopuolella sijaitsevaan vapaa-ajan asutukseen sovellettavilla tiukemmilla
meluohjearvoilla pyritddn turvamaan mahdollisuus nauttia hiljaisuudesta ja luonnon
aanista. Melun terveysvaikutusten kannalta erilaiset meluohjearvot vapaa-ajan asu-
tukselle ja vakituiselle asutukselle sekd vapaa-ajan asutukselle taajamissa ja taajami-
en ulkopuolella ovat vaikeasti perusteltavissa. Y leisesti tuulivoimaloiden aiheuttama
melutaso on niin matala, ettei silld voi olla suoria vaikutuksia ihmisten terveyteen.
Tuulivoimaa suunnitellaan usein kauemmas asutuskeskuksista alueille, joissa on se-
kaisin seka vapaa-ajan ettd vakituista asutusta. Vuoteen 1992 verrattuna vapaa-ajan
asuntojen varustelutaso on kasvanut merkittavésti. Uudet vapaa-ajan asunnot raken-
netaan usein ympérivuotiseen kayttéon, jolloin niiden seinien ja ikkunoiden erista-
vyys on vakituisen asunnon tasolla. Vapaa-ajan asuntojen korkeampi varustelutaso
verrattuna vuoteen 1992 on mahdollistanut kehityksen, jossa yha suurempi osa véaes-
tOsta viettdd suuren osan, tai jopa padosan ajastaan vapaa-ajan asunnolla. Td&mé va-
hentdd asuinalueiden ja loma-asumiseen kéytettavien alueiden toiminnallista eroavai-
suutta ja perusteita niiden erilaiseen kohteluun melusaantelyssa.

Y M:n kevaalld 2014 valmistunut tuulivoiman mallinnusohje (Y mpéristdhallinnon
ohjeita 2/2014) sisaltéda yhtenevaiset, luotettavat ja tuulivoimamelun erityispiirteet
huomioon ottavat menetelmat tuulivoimamelun arvioimiseen. Taméa mahdollistaa
tuulivoimamelun erityispiirteiden huomioon ottamisen asianmukaisesti. Ohje on laa-
dittu siten, ettd mallinnus tuottaa kaikissa tilanteissa ehdottoman enimmaismelutason
riittavalla varmuusmarginaalilla. K&ytanndssa ohjeistus tulee useimmiten nostamaan
mallinnettuja melutasoja aiempiin mallinnuksiin nahden ja siten tuulivoimalan ja
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asutuksen valille edellytettavat etéisyydet kasvavat. Tuulivoimainvestoijat ovat laa-
jasti ottaneet kayttoon ohjeen. Mallinnusohjeissa esitetty kaytanto, jossa matalataa-
juisen &anen kulkeutuminen sisatiloihin mallinnetaan ja verrataan STM:n asumister-
veysohjeeseen, on riittdv& menettely varmistamana, etté pienitaajuisen adnen sisdme-
lutasot eivét ylity. Liséksi tuulivoimamelun mallinnuksen ja mittauksen ohje-
ehdotusten mukaan toimittaessa varmistetaan, etté tuulivoimasta ei missaan olosuh-
teissa aiheudu meluhaittaa eikd myoskaan terveyshaittaa.

5. Esityksen vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Tuulivoiman tuotannon sidosryhmia taloudellisten vaikutusten kannalta ovat tuuli-
voimahankkeita kehittavat yhtiot, tuulivoimaa tuottavat yhtiot, tuulivoimateknologi-
aa toimittavat yhtiot, tuulivoimarakentamista ja huoltoa tarjoavat yhtiot, tuulivoima-
loiden l&hiseudulla toimivat ihmiset ja yritykset sekd laajemmin yhteiskunta, sijoit-
tumiskunta ja valtio.

Ehdotettu asetus véhent&a tuulivoimaloiden meluhaittoja ja yhdenmukaistaa melu-
haittojen ehkéisemisen kaytantoja. Asetus mahdollistaa kohtuulliset toimintaedelly-
tykset tuulivoiman tuotantoa harjoittaville ja suunnitteleville yhtidille tuottaa kustan-
nustehokkaasti tuulivoimaa. Tama mahdollistaa tuulivoimayhtiéiden kyvyn tyollis-
taa, hankkia teknologioita sekd tuottaa kustannustehokkaasti ymparistoystavallista
energiaa pitkalla aikavalilla. Tamé on yhteiskunnan ja valtion etu. Sijoittumiskunta ja
valtio hyotyvat tuulivoimantuotannosta Kiinteistoveroina, liikevoitosta maksettavina
veroina, tydpaikkoina ja niiden tuomina verotuloina. Asetuksen mahdollistamat
hankkeet luovat vuoteen 2020 mennessé arvioilta yli kolmen miljardin euron clean-
tech-markkinan teknologiayhtidille.

Ehdotettu asetus turvaa edellytykset rajata melun aiheuttamat ympaéristévaikutukset
niin vahaisiksi, etté rasitus ei ole kohtuuton lahiseudun asukkaille, mokkiléisille tai
muille oleskelijoille. Asetus turvaa esimerkiksi tyollistamismahdollisuudet muiden

elinkeinojen parissa toimiville.

Y mparisto- ja terveysvaikutukset

Ehdotetun asetuksen tarkoituksena on ehkéista tuulivoimarakentamisen meluhaittoja
sekd yhdenmukaistaa meluhaittojen ehkéisemisen kaytanteitd Suomessa.

Yhdenmukainen ja selkeé sdantely mahdollistaa tuulivoimarakentamisen Suomessa
sekd tuulivoiman osalta Suomelle asetettujen ilmasto- ja energiatavoitteiden saavut-
tamisen. Tuulivoiman suurimmat ympéristévaikutukset ovat energiantuotannon
hiukkas- ja hiilidioksidipaastdjen (CO,) vahentaminen. Suomen s@hkdntuotannon ra-
kenne huomioituna on arvioitu, etté tuulivoiman kasvihuonekaasupéésttja vahentava
vaikutus on aluksi noin 700 gCO,/kWh ja siind vaiheessa kun tuulivoimaa yli 10 %
sahkonkulutuksesta noin 600 gCO,/kWh (Holttinen & Tuhkanen, 2004).
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Ehdotetun asetuksen ohjearvot on asetettu tasolle, jolla tuulivoiman &anen aiheutta-
ma terveyshaitta sekd ympériston viihtyvyyden merkittava heikentyminen estyvat.

Organisaatio- ja henkilostévaikutukset

6.

7.

Ehdotettu asetus ei aiheuta organisaatiovaikutuksia eikd merkittavia henkiléstovaiku-
tuksia.

Asian valmistelu

Tuulivoimaloiden hankekehitystd on tehty jo vuosia VNp melutason mukaisen (40
dB) y6ohjearvojen mukaan. Kuntien ja ELY-keskusten viranomaiset ovat kuitenkin
useissa tilanteissa noudattaneet ympéristoministerion tuulivoimarakentamisen suun-
nittelu -oppaassa (ymparistohallinnon ohjeita 4/2012) méériteltyja tuulivoimaraken-
tamisen ulkomelutason suunnitteluohjearvoja norminomaisena ohjearvona. Oppaan
mukaiset ohjearvot ovat 5-10 dB matalammat kuin VNp:n mukaiset ohjearvot ulko-
melulle. Tdma on aiheuttanut huomattavia haasteita kehitteilla olevien hankkeiden
osalta. Oppaan mukaiset ohjearvot ovat johtaneet hankkeiden pienenemiseen, usei-
siin vireilld oleviin hallinto-oikeuskasittelyihin sekd vaatimuksiin ymparistoluvista.

Edelld mainittujen seikkojen vuoksi asuntoministeri Viitanen ja elinkeinoministeri
Vapaavuori linjasivat 19.11.2013 pidetyssé tuulivoimaloiden meluvaikutuksia kasit-
televassa kokouksessa, ettd meluohjearvoista annetaan valtioneuvoston asetus. Lisék-
si tuulivoiman edistamistyoryhma esitti joulukuussa 2013 julkaisemassaan loppura-
portissa, etté tuulivoimarakentamisen ulkomelutasoa koskevista suunnitteluohjear-
voista annetaan valtioneuvoston asetus.®*

Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan x paivana xxkuuta 201x.

319

http://www.tem.fi/files/38386/Tuulivoiman_edistamistyoryhman_loppuraportti.pdf.
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ASETUSEHDOTUKSEN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 8. Soveltamisala.

Asetus annettaisiin uuden YSL 142.2 §:n asetuksenantovaltuuden nojalla. Asetuksen
soveltamisala on yhdenmukainen uuden YSL 142.1 §:n ja siiné toiminnanharjoitta-
jalle séé&detyn velvoitteen kanssa. Sdanndksen nojalla kaikessa toiminnassa on tavoi-
teltava sellaista 44niympériston laatua, jossa vaarallista tai haitallista aanté (melu) ei
esiinny terveyshaittaa tai merkittdvad muuta 5 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitet-
tua seurausta tai sen vaaraa aiheuttavassa maarin.

Uuden YSL 142.1 8:n perusteluiden mukaan sdanndksen toteuttamiseksi tarvittaisiin
pykéldn 2 momentissa tarkoitettuja laatuvaatimuksia ja -tavoitteita, joiden avulla val-
litsevaa &&niympaériston laatua voidaan arvioida. Edelleen sddnndksen perusteluiden
mukaan pykél& ohjaisi esimerkiksi lain nojalla suoritettavaa ympariston tilan seuran-
taa ja lain tdytantdonpanoon liittyvad valvontaa. Ohjausvaikutus koskisi myos toi-
minnanharjoittajia jo toimintojen suunnitteluvaiheessa seka osana lakiehdotuksen
selvillaolovelvollisuutta. Ohjausvaikutukseen liittyen pykalan tavoitteena olisi myos
lisatd ennakoinnista syntyvaa kustannustehokkuutta ymparistdvaikutusten arviointi-
menettelyssd ja maankéyton suunnittelussa.

Uuden YSL 142.2 §:n nojalla valtioneuvoston asetuksella saddetédén 142.1 §:ssé tar-
koitetun aaniympariston laadun turvaamiseksi ymparistonlaatuvaatimukset ja -
tavoitteet. Koska pykalan 2 momentin asetuksenantovaltuus liittyy keskeisesti pyka-
lan 1 momentissa asetetun tavoitteen turvaamiseen ja tavoitteena on perusteluiden
mukaan ohjausvaikutus, tulee sdéntelyn asetuksessa perustua ohjearvoihin.

Uuden YSL 142.1 8§:n mukainen terveyshaitta on maaritelty lain 5 8:ssd. Terveyshai-
tan ké&site kattaa sekd konkreettisen haitan etta terveyshaitan mahdollisuuden eli ter-
veysriskin. Sadnnoksessa tarkoitettuun vaaralliseen daneen (melu) liittyisi merkittava
vaestotason riski, joka ilmenee erityisesti maailman terveysjarjeston WHO:n to-
teamina lisdéntyneind sydan- ja verisuonitauteina, unih&irioiné ja ymparistomelun
kielteisyyden vaikutusvasteena ihmisen altistuessa tietyn meluldhteen tuottamalle ja
tietyn &&dnenvoimakkuuden ylittavalle melulle.

Uuden YSL 142.1 8:ssd tarkoitettu merkittdva muu ympariston pilaantumisesta ai-
heutuva seuraus on médritelty lain 5 8:ssd. Soveltamiskynnyksena on pilaantumisen
merkittavyys. Madritelmén mukaan ympériston pilaantumisena pidetddn myos ympé-
riston yleisen viihtyvyyden vahentymista. Viihtyvyyden véhentyminen on ymparis-
tomelun yleinen haittavaikutus. Viihtyisyytta arvioidaan yleisen edun kannalta, ei-
vatk yksittaiset viintyvyyden loukkaukset tayté viihtyisyyden vahenemisen kritee-
reitd. Uuden YSL 142.1 § soveltaminen liittyy viihtyisyyden merkittdva&n vahenemi-
seen.

Saannoksia ei ole tarpeen antaa uuden YSL 9 8:n nojalla. Tuulivoimaloiden meluta-
son selvittdminen on parhaiten toteutettavissa laskennalla. Mallilaskenta vastaa me-
lun leviamiselle suotuisia sé&oloja ja tulos on samalla suoraan pitk&n ajan enimmais-
keski&anitaso sekd antaa runsaasti tietoja mm. torjunnan kohdistamisesta. Mittauksel-
la ei p4asta kustannustehokkaasti luotettavampaan lopputulokseen.
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Asetusta ei anneta NaapL:n nojalla. NaapL:n 17 §:ssd sd&detddn pysyvén kohtuutto-
man haitan aiheuttamiskiellosta naapuruussuhteessa. Kun tuulivoimalan toiminnasta
saattaa aiheutua NaapL:n 17 §:ssé tarkoitettua kohtuutonta rasitusta, voidaan uuden
YSL 27 §:n nojalla vaatia ymparistolupaa. Talloin tulee tapauskohtaisesti arvioiduksi
naapuruussuhteessa aiheutuva kohtuuton rasitus ja sen estamiseksi tarvittavat toi-
menpiteet. Lupaharkinnassa otettaisiin huomioon asetuksen mukaiset ohjearvot.

Asetusta ei myosk&an anneta TSL:n nojalla. Uuden YSL:n mukainen terveyshaitan
madritelma on yhdenmukainen TSL:n mukaisen terveyshaitan mééaritelmén kanssa.
Asetuksessa sdddettavat sisamelun ohjearvot perustuvat terveyshaitan estamiseen.
Kun sovelletaan néitd sisamelun ohjearvoja, ei voida katsoa aiheutuvan uudessa
YSL.:ssé tarkoitettua terveyshaittaa eik& TSL:ssd tarkoitettua terveyshaittaa.

2 8. Melutaso ulkona.

Pykalan 1 momentissa tarkoitetut ulkomelun ohjearvot vastaisivat VNp melutason
ohjearvoista mukaisia alempia ulkomelun ohjearvoja. Eridvassa mielipiteessa on tar-
kemmin selostettu perustelut, jotka puoltavat néita ohjearvoja. Korkeampia ulkome-
lun ohjearvoja vakituiseen asumiseen kaytettavilla alueilla seké taajamissa ja taaja-
mien valittomassa laheisyydessa ei voida pitaa perusteltuna, koska tarve estéa terve-
yshaitta ja merkittdva ympériston viihtyvyyden vdheneminen on sama nailla alueilla
kuin loma-asumiseen kaytettavilla alueille, taajamien ulkopuolella ja leirintaalueilla.
Korkeampia ulkomelun ohjearvoja (péivdohjearvo 50-55 dB ja y6ohjearvo 45-50
dB) voitaisiin perustella ainoastaan sillg, etta lilkenne- ja muu taustamelu saattaa olla
korkeampi taajamissa ja niiden valittdméassa laheisyydessa.

Pykalan 1 momentissa tarkennettaisiin VNp melutason ohjearvoista verrattuna aluei-
ta, joihin ulkomelun ohjearvoja sovelletaan. Muilla alueille (esim. satama-, teolli-
suus- ja merialueilla) ei ndita ohjearvoja ole perusteita soveltaa, koska talla ei voida
vaikuttaa terveyshaittaan tai merkittdvaan viintyvyyden vahenemiseen.

Pykalan 2 momentin nojalla mittaus- tai laskentatuloksesta vahennettéisiin 5 dB en-
nen sen vertaamista 1 momentissa mainittuun ohjearvoon, jos tuulivoimalan melu ei
ole luonteeltaan iskumaista tai kapeakaistaista taikka siihen ei liity 4anen jaksollista
vaihtelua. Jos tuulivoimalan melu ei ole ndista syisté erityisen héiritsevéaa, terveys-
haittaa tai ympariston viihtyvyyden merkittdvad vahenemista ei voida vielé katsoa
esiintyvan 1 momentin mukaisilla ohjearvoilla.

Pykalan 3 momentin nojalla melutilanteen arvioinnissa otetaan huomioon myaos alu-
een muiden l&hteiden aiheuttama melutaso. Tall& olisi erityisesti merkitysta taajamis-
sa ja muilla alueilla, joissa liikenne- ja muu taustamelu ylittda 1 ja 2 momentin mu-
kaan sovellettavat ohjearvot.

3 8. Melutaso sisalla.

Pykalan mukaiset sisamelutason ohjearvot olisivat vastaavat kuin VNp:ssa melutason
ohjearvoista sdédetdan. Eridvassé mielipiteessa on tarkemmin selostettu perustelut,
jotka puoltavat néita ohjearvoja. Muissa kuin pykaldssé mainituissa tiloissa ei naita
ohjearvoja ole perusteita soveltaa, koska talla ei voida vaikuttaa terveyshaittaan. Uu-
den YSL.:n soveltamisalaan ei kuulu sisatilojen viihtyvyys.
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4 §. Melutason ylittyminen.

Pykalassa sééadettdisiin yksittaisen tai lyhytaikaisen melutason ylittymisesté. Talloin
ei vield voida katsoa aiheutuvan terveyshaittaa tai merkittavad ympariston viintyvyy-
den vahenemista.

5 8. Voimaantulo.
Asetus tulisi voimaan xx paivana xxkuuta 2014.

Asetusta ei sovellettaisi tuulivoimalaan, jonka sijoituspaikka on tdman asetuksen
voimaan tullessa varattu maankéaytto- ja rakennuslain mukaisessa yleis- tai asema-
kaavassa tuulivoimalle tai jolla on tdman asetuksen voimaan tullessa maankaytto- ja
rakennuslain mukainen rakennuslupa tai toimenpidelupa. Tuulivoimalan teknisen
kéyttdajan paattyessa on usein kustannustehokasta rakentaa uusi tuulivoimala samal-
le paikalle. Talloin ké&ytettavissé on jo valmiina tieto alueen tuulisuudesta ja ymparis-
tollisestd hyvaksyttavyydestd seka tuulivoimalan k&yttoon tarvittavat sahko- ja tieliit-
tymét. Tamén vuoksi tdman asetuksen ei tule estdd tdman asetuksen voimaantullessa
kéytossa olevien tuulivoimaloiden korvaamista uusilla voimaloilla.
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Liitteet

1. Johdanto

Taman raportin tavoitteena on tarjota kuva siitd, millaisia vaikutuksia tuulivoimarakentamisen
saantelylla on tuulivoimahankkeiden toteuttamisedellytyksille ja sitd kautta tuulivoiman kan-
sallisille lisdystavoitteille. Selvityksessa on kartoitettu teollisen mittakaavan tuulivoimahank-
keiden kehittijien arvioita eri saantelyvaihtoehtojen vaikutuksista hankkeiden kokoon ja
hankkeiden toteuttamisedellytyksiin. Selvityksen fokuksessa on erityisesti tuulivoimaloiden
meluun liittyvan saéntelyn vaikutukset.

Nykyiselld&n tuulivoimamelua koskeva saantely on melko monipolvista, eikéd hankekehittgjien
nakokulmasta ole aina kovin selvaa mité lainsdadanto, asetukset ja viranomaisomaistulkin-
nat hankkeilta edellyttavéat. Tilannetta ei helpota sek&an, etta viranomaiset valtionhallinnon
eri aloilta ovat tehneet hyvin erilaisia tulkintoja meluun liittyvist asetuksista. Myds kuntien ja
maakuntien kaytannét lain ja asetusten tulkinnassa ovat kirjavia.

Tuulivoimamelua koskevaa valtioneuvoston asetusta on valmisteltu Ympéaristoministerion
(YM) tyoryhméssa kevadén 2014 aikana. Asetuksessa tullaan maarittelemaan tuulivoimaloi-
den melua koskevat desibelirajat seké alueet, joilla suunnittelun tunnusarvoja sovelletaan.

Talla hetkella Suomessa sovelletaan kahdenlaisia meluohjearvoja; osaa hankkeista rajoittaa
Valtioneuvoston paatds vuodelta 1992 (VnP 993/1992), ja osaa YM:n suunnitteluoppaan
suositus vuodelta 2012 (YM:n suunnitteluopas 4/2012). Valtioneuvoston paatoksen mukaiset
melun ohjearvot ovat korkeammat kuin YM:n suunnitteluoppaan.

Kaytdnnossa ydohjearvot maarittavat tuulivoimalle hyvaksyttavan tason. Asumiseen kaytet-
tavien alueiden, taajamissa loma-asumiseen kaytettavien alueiden ja virkistysalueiden (myo-
hemmin taajama-alue) osalta melun ydohjearvo on VnP 993/1992 mukaan 50 - 45 desibelia
ja YM:n suunnitteluoppaan mukaan 40 desibelia. Taajamien ulkopuolella sijaitsevien loma-
asumiseen kaytettdavien alueiden, leirintdalueiden ja luonnonsuojelualueiden yoohjearvo



(my6hemmin taajamien ulkopuoliset alueet) on VnP 993/1992 mukaan 40 desibelia ja YM:n
suunnitteluoppaan mukaan 35 desibelia.

Taman selvityksen tavoitteena on ollut tarjota YM:n tyéryhman avuksi kuva siité, millaisia eri
melurajoitusvaihtoehtojen vaikutukset ovat suomalaiseen tuulivoimarakentamiseen. Selvitys
mahdollistaa sen, etta tuulivoimahankkeiden kehittdjien ndkemykset voidaan huomioida tyo-
ryhman valmistelutydssa.

2. Tutkimusasetelma ja tutkimuksen toteutus

Tama selvitys on tehty Energiateollisuus ry:n ja Suomen tuulivoimayhdistys ry:n toimeksian-
nosta. Tutkimuksen teknisestd toteutuksesta, analyyseista ja loppuraportista on vastannut
Aula Research Oy.

Selvityksen pohjana kaytetty aineisto kerattiin aikavalilla 3.4. — 29.4.2014 sahkoisena kysely-
tutkimuksena. Kyselyn perusjoukoksi valikoitiin suomalaiset tuulivoimahankekehittgjat, jotka
kehittavat teollisen kokoluokan tuulivoimahankkeita. Tutkimuksen otannassa priorisoitiin eri-
tyisesti maatuulivoimaa kehittavia tahoja, silla melua koskeva saantely ei tyypillisesti vaikuta
merituulivoimahankkeisiin.

Kyselykutsu l&hetettiin 50:lle Suomessa toimivalle tuulivoiman hankekehittajélle. Tutkimus
heratti laajasti mielenkiintoa ja vastausprosentti nousi korkeaksi. Tyypillisin syy tutkimuskut-
susta kieltaytymiselle oli se, etta hankekehittja ei halunnut antaa liiketoimintansa kannalta
sensitiivista tietoa ulos. Tutkimuksen analyysit on toteutettu siten, ettd yksittiisia hankkeita
tai hanketoimijoita ei voida analyyseista tunnistaa.

Tutkimukseen osallistui 26 suomalaista teollisen mittakaavan tuulivoimahankkeiden kehitta-
jaa, jotka tayttivat kyselyn yhden tai useamman tuulivoimahankkeen osalta, yhteensa taman
selvityksen aineisto kattaa 92 aktiivisessa suunnittelu- tai rakennusvaiheessa olevaa tuuli-
voimahanketta. Yhteensa selvityksessa kasitellyt hankkeet kasittavat noin 1 400 tuulivoima-
laa ja ovat kapasiteetiltaan noin 4 900 MW, keskim&&radisen hankkeen koon ollessa 15 tuuli-
voimalaa ja 53 MW.

Selvitykseen osallistuneista hankkeista 87 prosentille on jo tehty melumallinnus, missa on
mallinnettu tuulivoimahankkeiden meluvaikutukset tuulivoimaloiden lahialueille. Seitsemalle
prosentille hankkeista mallinnusta tehd&an parhaillaan (ks. Liitteet, kuvio 1).

3. Tuulivoimahankkeet etenevét hitaasti - kehittjat ndkevat viranomaiskasittelyn pullon-
kaulana

Suurin osa (57 %) selvitykseen osallistuneista 92 hankkeesta oli viela tutkimuksen tekohet-
kella yleiskaavoitusvaiheessa ja vain harva hankkeista oli edennyt rakennuslupavaiheeseen
asti. Ainoastaan kahdeksalla prosentilla selvitykseen osallistuneista hankkeista on talla het-
kella lainvoimaiset rakennuslupapdatokset. Yli 80 prosentissa hankkeista rakennuslupaa ei
ole viela voitu hakea muiden menettelyjen keskeneréisyydesta johtuen (kuviot 2 & 3).

Kysyttdessa avoimesti haasteista, joita kehittajat ovat kohdanneet kaavoitus- ja lupamenette-
lyiss&, jopa neljinneksessa hankkeista keskeiseksi haasteeksi on noussut viranomaiskasitte-



lyn hitaus. Esimerkiksi ymparistélupaprosessia pidetd&n hankalana ja osa vastaajista totesi,
ettd rakennusluvat ehtiviat vanhentua ennen kuin ymparistélupaprosessi on saatu loppuun,
jolloin prosessi palaa takaisin alkuun. Myds ELY-keskusten lausuntojen hitaus on jarruttanut
hankkeita: hankekehittajat raportoivat tilanteista, joissa lausunnot ovat olleet mythassa jopa
puoli vuotta.

Toinen asia, jonka hankekehittdjat nostivat esiin, oli viranomaisten muuttuvat ohjeistukset
seké tulkinnat saéntelyn ja luvituskaytantdjen osalta. Erityistd ihmetysta kehittdjien keskuu-
dessa on herattanyt kuntien epayhtenéiset kaavoitus- ja luvituskdytannot rakennus- ja ympa-
ristblupien suhteen. Hankekehittijien keskuudessa haasteita on syntynyt myds siitd, etta vi-
ranomaisohjauksessa seka lain ja asetusten tulkinnassa on paljon vaihtelua aluekohtaisesti
eri ELY-keskusten valilla.

Monet hankekehittgjat toivoivat Suomeen selkedmpid pelisdantdja tuulivoimaan liittyvan
saantelyn osalta. Osa hankekehittgjista pitaa lainsdadannollista riskid merkittdvana investoin-
teja rajoittavana tekijana. Hankekehittajiltd nousikin selvityksessa toive siitd, ettd hankkeiden
lainsdadanndllisen riskin pienentamiseksi sdantelyn tulisi olla johdonmukaisempaa ja enna-
koitavampaa. Erityisesti melurajoituksiin littyvassa sdéntelyssa kehittajat ndkevat saantelyn
ja tulkintojen olleen poukkoilevia, ja tdman nahdaan osaltaan laskeneen houkuttelevuutta
tuulivoimahankkeiden kehittamistéa kohtaan.

Kolmasosassa hankkeista meluohjearvot ja niihin liittyva tulkinnanvara nostettiin merkitta-
vaksi haasteeksi hankkeiden kehittamisen kannalta. Tata taustaa vasten, YM:n tyéryhméan
esitys uusiksi ulkomelurajoiksi ja tamén esityksen implementointi tulevat olemaan merkitta-
vassa roolissa, kun hankekehittajat tulevaisuudessa arvioivat Suomen kiinnostavuutta tuuli-
voimarakentamisen nakokulmasta.

4. Melurajoitusten vaikutukset taajama-alueiden hankkeisiin

Selvitykseen osallistuneista hankkeista 14 prosenttia eli 13 hanketta sijaitsee alueella, jossa
sovelletaan asumiseen kaytettdvien alueiden, taajamissa sijaitsevien loma-asumiseen kay-
tettdvien alueiden ja virkistysalueiden yoohjearvoa (kuvio 4). Talla hetkella taajama-alueilla
sijaitsevissa hankkeissa yhdessakaan ei sovelleta VnP 993/1992 mukaista korkeampaa 50 —
45 desibelin yoohjearvoa vaan kaikissa taajama-alueilla sijaitsevissa hankkeissa YM:n op-
paan mukainen matalampi, 40 desibelin, ohjearvo méaaérittelee hankkeen suunnittelua.

Taajama-alueiden hankkeissa, joissa on sovellettu YM:n oppaan mukaista 40 dBA:n ulkome-
lun ydohjearvoa, kolmestatoista hankekehittgjista seitseman (54 %) arvioi alemman ohjear-
von soveltamisen pienentaneen hankkeen kokoa (kuvio 5). Yhteensa hankkeet ovat pienen-
tyneet 157 megawatilla ja keskimaéarin 13 megawatilla. Prosentuaalisesti taajama-alueiden
hankkeet ovat pienentyneet 13 prosenttia verrattuna tilanteeseen, jossa hankkeissa olisi kay-
tetty 45 desibelin ulkomelun ydohjearvoa. Vastaavasti suurin osa hankekehittgjista (61 %)
arvioi alemman ohjearvon soveltamisen heikentaneen hankkeen taloudellista kannattavuutta
jonkin verran tai merkittavasti (kuvio 6).



5. Melurajoitusten vaikutukset taajama-alueiden ulkopuolisiin hankkeisiin

Ylivoimaisesti suurin osa selvitykseen (76 %) osallistuneista hankkeista sijaitsee taajama-
alueiden ulkopuolella. Taajamien ulkopuolisten alueiden osalta hankkeista 71 prosenttia ra-
joittaa YM:n suunnitteluoppaan mukainen matalampi 35 desibelin ohjearvo, 29 prosenttia
korkeampi, VnP 993/1992 mukainen 40 desibelin ydohjearvo.

Taajama-alueiden ulkopuolella sijaitsevissa hankkeissa tulokset ovat samansuuntaisia kuin
taajama-alueiden hankkeissa. Niissd 50 hankkeessa, joissa on sovellettu YM:n oppaan mu-
kaista 35 dBA:n ulkomelun y6ohjearvoa, reilusti yli puolet (62 %) hankkeista arvioi alemman
ohjearvon soveltamisen pienentaneen hankkeen kokoa (kuvio 7). Yhteensa hankkeiden arvi-
oidaan pienentyneen 382 megawatilla ja keskimaarin 11 megawatilla. Keskimaarin tama on
tarkoittanut jopa 23 prosentin pienentymistd hankkeiden kokoon.

35 desibelin ohjearvon vaikutukset hankkeiden taloudelliseen kannattavuuteen ovat olleet
huomattavia. Ainoastaan 12 prosentissa hankkeista matalamman ohjearvon soveltamisella ei
ole ollut vaikutusta hankkeen taloudelliseen kannattavuuteen. Sen sijaan 28 prosentissa
hankkeista matalampi ohjearvo on heikentanyt hankkeen kannattavuutta jonkin verran, 40
prosentissa merkittavasti, ja jopa 16 prosentissa hankkeista hankkeesta on tullut taloudelli-
sesti kannattamaton (kuvio 8).

Niissd 20 hankkeessa, joissa on sovellettu Valtioneuvoston paatoksen mukaista korkeam-
paa, 40 desibelin ohjearvoa, ohjearvon alentamisen vaikutukset riippuisivat pitkalti siitd, mil-
laisella tulkinnalla ohjearvoa alennettaisiin. YM on esittanyt tuulivoimalle loma-asutusta kos-
kevaa 35 desibelin ulkomelun tunnusarvoa, mikéa tarkoittaisi ndiden hankkeiden osalta viiden
desibelin tiukennusta ohjearvoihin. YM:n tunnusarvoja kasittelevassa tyéryhmasséa on ollut
esilla kaksi eri mallia tiukennukselle; toisessa mallissa tiukempaa tunnusarvoa sovellettaisiin
vain kaavoitettujen loma-asutusalueiden osalta, ja toisessa mallissa sitd sovellettaisiin seké&
kaavoitettujen loma-asutusalueiden etta yksittdisten loma-asuntojen osalta.

Selvityksen perusteella alemman ohjearvon soveltamisen vaikutukset tuulivoimahankkeille
ovat hyvin erilaiset kahden esitetyn mallin valilla. Mikali ohjearvon alentaminen koskisi aino-
astaan kaavoitettuja loma-asutusalueita, valtaosa (70 %) hankekehittdjistd uskoo, ettei silla
olisi vaikutusta hankkeen kokoon. Tassa mallissa alemmalla ohjearvolla olisi vaikutusta 20
prosenttiin hankkeista, yhteensa hankkeiden arvioidaan pienentyvan 75 MW, keskimaarin
4.4 MW. Prosentuaalisesti tama tarkoittaisi noin 4 prosentin pienentymista hankkeille, joissa
on aiemmin kaytetty 40 desibelin ulkomelun yéohjearvoa (kuvio 9).

Hankekehittgjat arvioivat, etté tdssa tiukennusmallissa 23 prosentissa hankkeista hankkeiden
taloudellinen kannattavuus heikkenisi jonkin verran ja 8 prosentissa merkittavasti (kuvio 10).

Sen sijaan mallissa, jossa ohjearvon alentaminen koskisi sekd kaavoitettuja loma-
asutusalueita ettd yksittaisid loma-asuntoja, lahes kaikki hankekehittajat uskovat sen pienen-
tavan hankkeen kokoa. Yhteensd hankkeiden arvioidaan pienentyvan tdsséd mallissa jopa
433 MW, keskimaarin tdma tarkoittaa 22 MW pienentymistéa per hanke, prosentuaalisesti
pienentyminen on jopa 38 % (kuvio 11).

Jopa 40 prosenttia hankekehittdjistéa uskoo, ettd tassa tiukemmassa mallissa hankkeesta tu-
lisi taloudellisesti kannattamaton (kuvio 12) ja 55 prosentissa hankkeista taloudellinen kan-



nattavuus heikentyisi merkittavasti. Ainoastaan 5 prosentissa hankkeista talla tiukennuksella
ei olisi vaikutuksia hankkeiden taloudelliseen kannattavuuteen.

6. Muu saantely: Ympaéristéhallinnon uudet ohjeet ja STM:n lausunnot

YM antoi helmikuussa 2014 uudet ohjeet tuulivoimahankkeiden melun mallintamisesta (Ym-
paristbhallinnon ohjeita 2/2014). Tutkimuksessa hankekehittgjilta kysyttiin, kuinka YM:n uu-
det mallinnusohjeet vaikuttavat hankkeiden toteutettavuuteen. Noin kolmasosassa hankkeita
mallinnusohjeen muutoksella ei koettu olevan vaikutusta hankkeiden toteuttamisedellytyksiin
(kuvio 13). Neljasosassa hankkeita kehittgjat totesivat YM:n uusien mallinnusohjeiden pie-
nentdvan hanketta. Keskimé&érin ohjeiden arvioidaan pienentaneen hankkeita 6,6 MW, joka
hankkeiden kokoon suhteutettuna tarkoittaa 14 prosentin supistumista keskimaarin.

Toinen ajankohtainen tuulivoiman saantelyyn liittyvd kysymys on Sosiaali- ja terveysministe-
rion lausunnoissa esiintynyt vaatimus tuulivoimaloiden minimietaisyydesta lahimp&an asu-
tukseen. (STM) edellytti syksylla 2013 eréistd maakuntakaavoista antamissaan lausunnoissa
kahden kilometrin etaisyytta tuulipuistojen ja asutuksen valille. Hankekehittajiltd kysyttiin, mil-
lainen vaikutus tallaisella etaisyysvaatimuksella olisi hankkeille. Selvityksess&d huomattiin, et-
té kahden kilometrin etdisyysvaatimuksen soveltaminen on hankkeiden toteuttamisedellytys-
ten kannalta tuhoisaa. Vaatimuksen laajempi soveltaminen estéisi tuulivoimahankkeiden to-
teuttamisen jopa 66 prosentissa tapauksista. Lisaksi noin kolmasosassa hankkeista kehittgja
uskoo vaatimuksen pienentavan hankkeen kokoa, samoin kolmasosassa hankkeista kehitta-
j& uskoo sen heikentavan hankkeen kannattavuutta. Lisdksi 12 prosentissa hankkeista vaa-
timus hidastaisi hanketta (kuvio 14).

7. Paikallinen hyvaksyttavyys

Useat hankekehittjat nostivat selvityksessa tuulivoimahankkeiden toteuttamisedellytysten
kannalta kriittisimmaksi tekijaksi hankkeiden paikallisen hyvaksyttdvyyden. Selvityksesséa
hankekehittajiltd kysyttiinkin, miten he ovat pyrkineet lisa@dmaan hankkeiden paikallista hy-
vaksyttavyyttd. Vastauksista huomattiin, ettd hankekehittjat ovat hyvin aktiivisia toimissaan
hankkeiden paikallisen hyvaksyttavyyden lisddmiseksi.

Lahes kaikkien hankkeiden yhteydessa on tehty joitakin ylimaaraisia toimenpiteita paikallisen
hyvaksyttavyyden lisddmiseksi. Yleisin keino oli aktiivinen tiedotus hankkeesta; sita tehtiin
lahes 80 %:ssa hankkeista (kuvio 15). Toiseksi yleisin tapa oli jarjestaa tupailtoja seka kes-
kustelu- ja muita tilaisuuksia suunnitteluprosessiin kuuluvien kuulemistilaisuuksien lis&ksi.
Kolmanneksi yleisin keino oli jakaa maanvuokratulo niiden maanomistajien kesken, jotka ei-
vat voi hankkeen takia rakentaa tuulivoimaa omalle maalleen. Liséksi mainittin mm. osallis-
tuminen johonkin alueen kannalta tarkedan projektiin, kuten luontopolun kunnostukseen, jar-
ven kunnostukseen jne. seka sitoutuminen kylakehitysrahaan.

8. Johtop&atokset

Tuulivoimaa koskevassa saéntelyssa pienetkin muutokset kaytettavissa tunnusarvoissa vai-
kuttavat merkittavasti hankkeiden toteuttamiskelpoisuuteen. Tassa selvityksessa aihetta on



kartoitettu hankekehittijien nakdkulmasta kysyméalla heidan ndkemystdan eri sdéntelyvaih-
toehtojen vaikutuksista edustamilleen hankkeille.

Selvityksen perusteella huomataan, etta erityisesti melua koskevissa ohjearvoissa viidenkin
desibelin muutokset vaikuttavat merkittavéasti hankkeiden kokoon ja taloudelliseen kannatta-
vuuteen. Vertailtaessa esimerkiksi kahta nykyisin kaytettdvaa pohjaa ohjearvoille, valtioneu-
voston paatdsta vuodelta 1992 (Vnp 993/1992) ja ymparistbhallinnon ohjeita vuodelta 2012
(Ympaéristohallinnon ohjeita 04/2012) huomataan, ettd viiden desibelin tiukennus tuulivoima-
melun ybohjearvoissa pienentéavat hankkeiden kokoa keskimaarin noin viidenneksen. Toisin
sanoen, jos Suomessa sovellettaisiin yleisesti ohjearvoina valtioneuvoston paatéksen mukai-
sia, korkeampia ohjearvoja, hankkeet pystyttaisiin toteuttamaan keskimaarin noin neljannek-
sen nykyista laajempina. Lisdksi hankkeiden taloudellinen kannattavuus paranisi ja tuulivoi-
mahankkeiden kehittAmisesta tulisi houkuttelevampaa.

Toinen suuri kysymys hankekehittajan ndkdkulmasta on se, miten melun yoohjearvoja tulki-
taan erilaisilla asuinalueilla. Mikali ohjearvoja sovelletaan ainoastaan kaavoitetuilla alueilla,
jadavat saantelyn vaikutukset huomattavasti pienemmiksi kuin tilanteessa joissa ohjearvoja
sovelletaan my6s esimerkiksi jokaisen yksittaisen loma-asunnon mukaan erikseen. Mikali
saantelyssé tulevaisuudessa melun yodohjearvoja sovellettaisiin my6s yksittdisten loma-
asuntojen osalta, tulisi arviolta jopa 40 prosenttia aktiivisista tuulivoimahankkeista kaatumaan
taloudellisesti kannattamattomina ja jonkinlaisia vaikutuksia talla olisi jopa 95 prosenttiin
hankkeista.

Liitteet



Kuvio 1: Onko hankkeelle tehty melumallinnus?

Kylla, mallinnus on tehty
tallinnusta tehdaan parhaillaan
Mallinnusta &i ole viela tehty
En osaa sanoa

Jokin muu, mika

0%

87%
7%
4%
0%
2%
20% 40% 0% 80%

100%

Kuvio 2: Mik& on hankkeen kaavoitustilanne?

Hankkeen tarvitsema maankayttératkaisu ei ole
viela tiedossa tai ei ole viel& vireilla

Hankkeen yleiskaavoitus on vireilla

Hankkeen yleiskaavoitus on tuomioistuinkasittelyssa

Hankkeen yleiskaavoitus on lainvoimainen

Hankkeen
suunnittelutarveratkaisu/kaavapoikkeushakemus on
vireilla

Hankkeen
suunnittelutarveratkaisu/kaavapoikkeushakemus on
tuomioistuinkasittelyssa

Hankkeen
suunnittelutarveratkaisu/kaavapoikkeushakemus on
lainvoimainen

Jokin muu, mika

0%

20%

40%

60%




Kuvio 3: Mikd on hankkeen rakennuslupatilanne?

Rakennuslupaa/lupia ei viela voida hakea muiden
menettelyjen keskeneraisyydesta johtuen

Rakennuslupahakemus/ -hakemukset ovat vireilla 3%

Rakennuslupapaatos / -paatokset ovat 2%
tuomioistuinkasittelyssa

Rakennuslupapaatos / -paatokset ovat lainvoimaiset |35
En osaasanca | 0%

Jokin muu, mika 4%

0% 20%

B Kaikkihankkeet (n=92})

40% 60% 80%

100%

hankkeenne sijoittamista merkittdvimmin?

Meluohjearvot eivat maarittele hankkesn sijoittamista

50-45 dBA {asumiseen kaytettavien alueiden, taajamissa
sijaitsevien loma-asumiseen kaytettavien alueiden ja
virkistysalueiden yoohjearvo, YnP 993/1992)

40 dBA (asumiseen kaytettavien alueiden, taajamissa
sijaitsevien loma-asumiseen kaytettavien alueiden ja
virkistysalusiden yoohjearvo, YM:n suunnitteluopas
4/2012)

40 dBA (taajamien ulkopuolella sijaitsevien loma-
asumiseen kaytettavien alueiden, leirintaalueiden ja
luonnonsuojelualusiden yoohjearvo, YnP 993/1992)

35 dBA (taajamien ulkopuolella sijaitsevien loma-
asumiseen kaytettavien alueiden, leinntaalueiden ja
luonronsuojelualueiden yoohjearvo, YM:n
suunnitteluopas 4/2012})

Jokin muu meluchjearvo, mika

0% 10%

B Kaikkihankkeet {(n=92)

20% 30% 40% 50%

60%




Ei

En osaa sanoa

Kylla, alempi ohjearvo pienensi
hankkeen kokoa (MW)

0% 20%

40% 60%

@40 dBA / taajama-alue (n=13)

Kuvio 5: Hankkeessa on sovellettu YM:n oppaan mukaista 40 dBA:n
taajama-alueen ulkomelun ydohjearvoa:
Onko matalammalla ohjearvolla ollut vaikutusta hankkeen kokoon?

Matalampi chjearvo on

pienentdnyt hankkeita™: Mw
Yhteensa: 156,8
Keskimaarin: 13,1
Mediaani: 3,9
Keskihajonta 18,4
Vathteluvali 0-50

kannattavuuteen?

hankkeen kannattavuutta merkittavasti

hankkeen kannattavuutta jonkin verran

Pienemman ohjearvon soveltaminen on tehnyt
hankkeesta taloudellisesti kannattamattoman

Pienemman ohjearvon soveltaminen on heikentanyt

Pienemman chjearvon soveltaminen on heikentanyt

Pienemman ohjearvon soveltamisella ei ole ollut
vaikutusta hankkeen kannattavuudelle

En osaa sanoa

Kuyv: Millainen vaikutus matalamman, 40 dBA:n taajama-alueiden
ulkomelun ydohjearvon soveltamisella on ollut hankkeen taloudelliseen

0% 20% 40%
W40 dBA / taajama-alue (n=13}
Kuvio 7: Hankkeessa on sovellettu YM:n oppaan mukaista 35 dBA:n
ulkomelun y6ohjearvoa: Onko matalammalla ohjearvolla ollut
vaikutusta hankkeen kokoon?
: Matalamman ohjearvo on
Ei pienentdnyt hankkeita™: Mw
Yhteensa: 382
En osaa sanoa
Keskim&arin: 9,6
Kylla, alempi ohjearvo pienensi Mediaani: 9,6
hankkeen kokoa (MW)
Keskihajonta 11,5
0% 20% 40% 60% 80%
Vaihteluvali 0-60

@35 dBA / loma-asutus (n=50)




Kuvio 8: Millainen vaikutus matalamman, 35 dBA:n loma-asutusalueiden
ulkomelun ydohjearvon soveltamisella on ollut hankkeen taloudelliseen
kannattavuuteen?

Fienemman ohjearvon soveltaminen on tehnyt
hankkeesta taloudellisesti kannattamattoman

Pienermnman chjearvon soveltaminen on
heikentanyt hankkeen kannattavuutta
merkittavasti

Pienemman ohjearvon soveltaminen on
hetkentanyt hankkeen kannattavuutta jonkin
verran

Pienermman chjearvon soveltamisella & ole ollut
vaikutusta hankkeen kannattavuudelle

En psaa sanoa

0% 20% 40% 60%
B35 dBA / loma-asutus (n=50}

Kuvio 9: Ohjearvon alentamisen vaikutus (40 dBA -> 35 dBA) vain
kaavoitettujen loma-asutusalueiden osalta?

o Matalampi ohjearvo plenentdisi
Ei vaikutusta hankkeen kokoon _ MW
hankkeita*:
Yhteensé: 75,0
En osaa sanoa Keskimadrin: 4.2
Mediaani: 0.0
Alempi ohjearvo pienentais -
hankkeen kokoa (MW ): Kesk»hajmta 12,2
Vaihteluvali 0-50
0% 20%  40%  60%  BO%
Kuvio 10: Taloudelliset vaikutukset | Ohjearvo pienenisi 35dBA:iin vain
kaavoitettujen loma-asutusalueiden osalta
Ei vaikutusta hankkeen kannattavuuteen
Hankkeesta tulisi taloudellisesti kannattamaton
Hankkeen kannattavuus heikentyisi merkittavast
Hankkeen kannattavuus heikkenisi jonkin verran
En osaa sanca
0% 10% 40% 60% 80%
W40 dBA / loma-asutus in=20}




Kuvio 11: Ohjearvon alentamisen vaikutus (40 dBA -> 35
dBA)seka kaavoitettujen loma-asutusalueiden etté yksittaisten
loma-asuntojen osalta?

o Matalampi ohjearvo pienentaisi

Ei vaikutusta hankkeen kokoon [ 59 ok Mw

hankkeita*:
Yhteensd: 4330
En osaa sanoa | O% Keskimaarin: 21,7
Mediaani: 15,0

Alempi ohjearvo pienentaisi i

hankkeen kokoa (MW): Kes.k%hajmlté 17,5
Vaihteluvali 0-50

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kuvio 12: Ohjearvo pienenisi 35dBA:iin seka kaavoitettujen loma-
asutusalueiden etté yksittaisten loma-asuntojen osalta

Ei vaikutusta hankkeen kannattavuuteen

Hankkeesta tulisi taloudellisesti kannattamaton

Hankkeen kannattavuus heikkenisi jonkin verran

En osaa sanoa

0% 20% 40% 60%
m40 dRA 7/ loma-asiitiig (n=20)

Kuvio 13: Ympdristoministeric antoi helmikuussa 2014 uudet ohjeet
tuulivoimahankkeiden melun mallintamisesta (Ympdristéhallinnon ohjeita
2/2014). Kuinka YM:n uudet mallinnuschjeet vaikuttavat hankkeenne
toteutettavuuteen?

Mallinnusohjeen muutoksella & ole ) ) o )
vaikutusta Uudet ohjeet pienentdvat hankkeita:
ED5-Ja “Emme ole mallintaneet” vaihtoehtoja el ole MW

Emme ole mallintanest hanketta uusien huormiofty heaissa

ohjeiden mukaan

En 0saa sanoa Yhteensa: 344
Keskim@arin: 6,6
Hanke pienenee (MW}
Medizani: 0
Hanke suurenee (MW} Keskihajonta 10,0

0% 20% 40%
B Kaikki hankkeet (n=92}




Kuvio 14: Sosiaali- ja terveysministerio (STM) on edellyttanyt erdistd maakuntakaavoista
antamissaan lausunnoissa 2 km etdisyytta tuulipuistojen ja asutuksen vélille. Millainen
vaikutus tallaisella 2 km etdisyysvaatimuksella olisi hankkeillenne? Voit valita useamman|

vastausvaihtoehdon.

2 km etaisyysvaatimuksella ei olisi vaikutuksia
hankkeen toteutukseen

Yaatimus hidastaisi hanketta
Yaatimus heikentaisi hankkeen kannattavuutta
Vaatimus pienentaisi hankkeen kokoa

Vaatimus estaisi hankkeen toteutuksen

Jokin muu, mika

0% 20% 40% 60% 80%

B Kaikkihankkeet (n=92}

Kuvio 15: Miten olette pyrkineet lisdédaméaan hankkeenne paikallista
hyvéksyttavyytta? Voit valita useamman vaihtoehdon.

Tiedottamalla hankkeesta aktiivisesti

Sitoutumalla kylékehitysrahaan

Emme ole tehneet ylim&éaraisia toimenpiteita
paikallisen hyvaksyttévyyden lisddmiseksi

Jokin muu, mika

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mKaikki hankkeet (n=92)
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