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Kirkkohallitus

Lausunto

05.06.2025

Asia:  VN/10556/2024

Lausuntopyyntö luonnoksesta hallituksen esitykseksi yleistukea koskevaksi 
lainsäädännöksi

Lausunnonantajan lausunto

1. Yleistä lausuttavaa esityskokonaisuudesta

Kirkkohallitus pitää perusturvan uudistamista, tukien yhdistämistä ja niiden hakemisen 
sujuvoittamista hyvänä asiana. Tukien yhdistäminen ei saa kuitenkaan johtaa perusturvan tason 
laskuun. Kirkon diakoniatyössä tulee esiin jo tällä hetkellä perusturvan riittämättömyys. 

-   Lausuttavaa esityksen vaikutuksista kotitalouksiin

-

-   Lausuttavaa esityksen vaikutuksista toimeenpanijoihin

-

-   Lausuttavaa esityksen muista vaikutuksista

-

-    Lausuttavaa yleistukilain yleisistä säännöksistä (1 luku)

-

-    Lausuttavaa yleistuen saamisen työvoimapoliittisista edellytyksistä (2 luku)

-

-    Lausuttavaa yleistuen määräytymisperusteista (3 ja 4 luvut)

-

-    Lausuttavaa yleistuen toimeenpanosta ja muutoksenhausta (5 ja 6 luvut)

-

-    Lausuttavaa yleistuen tietojen saamista ja luovuttamista koskevista ehdotuksista (7 luku)
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-

-    Lausuttavaa yleistuen rahoituksesta (8 luku)

-

-    Lausuttavaa yleistukilain ehdotetusta voimaantulosta (9 luku)

-

-    Muuta lausuttavaa ehdotetusta yleistukilaista

-

-    Lausuttavaa peruspäivärahaa koskevien säännösten kumoamista koskevasta ehdotuksesta

-

-    Lausuttavaa työmarkkinatukea koskevien säännösten kumoamista koskevasta ehdotuksesta

-

-    Muuta lausuttavaa työttömyysturvalakiin ehdotetuista muutoksista

-

-    Lausuttavaa yleistuen saajalle järjestettävien työnhakukeskusteluiden jaksosta

-

-    Lausuttavaa yleistuen saajalle järjestettävien työnhakukeskusteluiden sisällöstä

-

-    Muuta lausuttavaa työvoimapalveluiden järjestämislakiin ehdotetuista muutoksista

-

Laki työttömyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

-

Laki työttömyyskassalain muuttamisesta

-

Laki yleisestä asumistuesta annetun lain 12 §:n 2 momentin muuttamisesta

-

Laki eräiden kansaneläkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamäärien 
indeksitarkistuksista vuosina 2024–2027 annetun lain muuttamisesta

-

Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta
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-

Laki Kansaneläkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta

-

Laki takuueläkkeestä annetun lain 19 §:n muuttamisesta

-

Laki kansaneläkelain muuttamisesta

-

Laki työntekijän eläkelain muuttamisesta

-

Laki yrittäjän eläkelain muuttamisesta

-

Laki maatalousyrittäjän eläkelain 32 ja 46 §:n muuttamisesta

-

Laki merimieseläkelain muuttamisesta

-

Laki julkisten alojen eläkelain muuttamisesta

-

Laki työtapaturma- ja ammattitautilain 141 §:n muuttamisesta

-

Laki maatalousyrittäjän työtapaturma- ja ammattitautilain 97 §:n muuttamisesta

-

Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittävissä tilanteissa annetun lain 7 §:n muuttamisesta

-

Laki kuntouttavasta työtoiminnasta annetun lain muuttamisesta

-

Laki maatalousyrittäjien lomituspalvelulain 4 §:n muuttamisesta

-

Laki työllistymisen monialaisesta edistämisestä annetun lain 7 §:n muuttamisesta

-
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Laki kotoutumisen edistämisestä annetun lain muuttamisesta

-

Laki elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksista sekä elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten 
kehittämis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

-

Laki työsopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

-

Laki merityösopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

-

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 45 §:n muuttamisesta

-

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 2 ja 31 a §:n muuttamisesta

-

Laki tuloverolain 93 §:n muuttamisesta

-

Laki evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 60 §:n muuttamisesta

-

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

-

Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistä annetun lain 20 ja 21 §:n muuttamisesta

-

Laki ulosottokaaren muuttamisesta

-

Laki oikeudenkäynnistä vakuutusoikeudessa annetun lain 6 §:n muuttamisesta

-

4. Muuta lausuttavaa

Sosiaali- ja terveysministeriö pyytää Kirkkohallitukselta lausuntoa (VN/10556/2024) luonnoksesta 
hallituksen esitykseksi yleistukea koskevaksi lainsäädännöksi. Lainsäädännön tavoitteena on siirtyä 
yhteen perusturvaetuuteen vaiheittain tukien määräytymisperusteita yhdistämällä ja sujuvoittaa 
sosiaaliturvaa työttömyyden ajan perustoimeentulon turvaamisella yhdellä etuudella.
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Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi uusi laki, yleistukilaki. Koska luonnoksen mukainen lakimuutos 
toteutuessaan vaikuttaisi merkittävästi seurakuntien diakoniatyössä kohdattavien ihmisten elämään, 
haluamme lausua seuraavaa.

Kysymykset lausuntopalvelussa

1. Onko teillä lausuttavaa esityksestä yleisesti?

Kirkkohallitus pitää perusturvan uudistamista, tukien yhdistämistä ja niiden hakemisen 
sujuvoittamista hyvänä asiana. Tukien yhdistäminen ei saa kuitenkaan johtaa perusturvan tason 
laskuun. Kirkon diakoniatyössä tulee esiin jo tällä hetkellä perusturvan riittämättömyys. 

2. Onko teillä lausuttavaa säädösehdotuksesta ja sen perusteluista?

Hallituksen esityksessä yleistuesta työttömän työnhakijan palveluprosessissa kasvokkaisten 
tapaamisten lisääminen on kannatettavaa. 

3. Onko teillä lausuttavaa esityksen vaikutusarvioista?

Yleistukeen suunnitellun tarveharkinnan vähentämisen vuoksi hallituksen esitys tulee vaikuttamaan 
merkittävästi työttömien 55–64-vuotiaiden taloudelliseen tilanteeseen. Tämä ikäryhmä on 
nykyisessä työmarkkinatilanteessa vaikeasti työllistyvä ryhmä. Myös lapsettomien pariskuntien ja 
lapsiperheiden tilanne vaikeutuu huoltovelvollisuuden vuoksi tarveharkinnassa huomioitavien 
poistumisen myötä. Em. ikäryhmää sekä lapsiperheitä tuetaan diakoniatyössä jo nyt diakonia-
avustusten myötä merkittävästi. 

4. Tulisiko työttömyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 §:n soveltamisalaa laajentaa uusiin työnhakijaa 
etuuden saamisen edellytyksenä velvoittaviin toimiin? Mitä nämä toimet olisivat ja miksi 
velvoittavuutta tulisi laajentaa niihin? Jos mahdollista, esittäkää myös arvio mahdollisen 
laajennuksen vaikutuksista. 

Kirkkohallitus ei esitä ko. pykälien soveltamisalan laajentamista uusiin työnhakijaa velvoittaviin 
toimiin. Diakoniatyön asiakaskohtaamisista saatujen tietojen perusteella velvollisuuksien 
laiminlyöminen ei yleensä johdu aktiivisista teoista tai tietoisesta tekemättä jättämisestä, vaan 
taustalla on tiedon tai kielitaidon puutetta sekä sairaudesta (esim. päihde- ja mielenterveyshäiriöt) 
tai kriisitilanteista johtuvia toimintakyvyn rajoitteita. Siksi pidetään tärkeänä säilyttää 
yksilökohtainen kontakti, jotta palveluohjausta ja valmennusta voidaan antaa tarpeen mukaan. Työ- 
ja elinkeinoministeriön valmistelemien muutoksien työnhakijan palveluprosessiin pelätään 
toteutuessaan heikentävän työnhakijan saamia palveluja.
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