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Lausunnonantajan lausunto
1. Yleista lausuttavaa esityskokonaisuudesta

Hallituksen esitysluonnos yleistukea koskevaksi lainsdadannoksi ei kohdistu suoraan
hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulla oleviin palveluihin, mutta silld tulee olemaan vilillisia
vaikutuksia hyvinvointialueille. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue nakee muutoksen
kannatettavana ehdolla, etta hallitus huomioi hyvinvointialueiden rahoituksessa siita aiheutuvat
tulevat uudet kustannukset hyvinvointialueille.

Yleistuki on tarkoitettu ensisijaiseksi toimeentulon turvaksi tyottomille, mutta viimesijainen
toimeentulotuki jaa edelleen sosiaalihuollon vastuulle. Hyvinvointialueella ndhdaan tarkeaksi
hallituksen varmistaa, ettei yleistuen kayttoonotto siirra painetta sosiaalipalveluihin tai
toimeentulotukeen, erityisesti tilanteissa, joissa yleistuki ei kata kaikkia tarpeita. Hallituksen
esityksessa korostetaan tyottomien aktivointia ja palveluihin ohjaamista. Tama voi lisata tarvetta
monialaiselle yhteistyolle, erityisesti silloin kun asiakkaalla on sosiaalihuollon palvelutarpeita (esim.
paihde- tai mielenterveyspalvelut).

Nuorista, jotka asuvat vanhempiensa luona ja eivat tayta tydssaoloehtoa, voi muodostua uusi
asiakasryhma sosiaalityohon, koska heidan toimeentulonsa ja palvelutarpeensa voivat jaada
puutteellisesti katetuiksi talla hallituksen esityksella.

- Lausuttavaa esityksen vaikutuksista kotitalouksiin

Muutokset voivat lisdta palvelutarvetta erityisesti ikddantyneiden ja lapsiperheiden keskuudessa,
joiden tulot pienenevat. Tarveharkinnan muutokset voivat muuttaa asiakasprofiileja
sosiaalipalveluissa, kun tuki kohdistuu eri tavalla kuin aiemmin. Hyvinvointialueella arvioidaan, etta
yleistuen saajille syntyy edelleen usein tarve viimesijaiselle toimeentulotuelle, mikali yleistuen taso
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jaa alhaiseksi eika yleistukeen tehda indeksikorotuksia. Lisaksi, vaikka teknisesti prosessi
yksinkertaistuu, tuen kytkeminen tiukemmin velvoitteisiin (esim. tydnhaku, koulutus, kuntoutus) voi
kasvattaa niiden asiakkaiden riskia jaada ilman yleistukea, jotka eivat kykene tayttamaan ehtoja.
Tama voi lisata kotitalouksien riskia koyhyyteen ja huono-osaisuuteen.

Lausuttavaa esityksen vaikutuksista toimeenpanijoihin

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue toteaa lausuntonaan, etta muutokset tulevat vaikuttamaan
asiakasprofiileihin ja palvelutarpeisiin, mika johtaa asiakasmaarien ja aktivointisuunnitelmien
aikaistumiseen ja niiden laatimisten maaraan. Hyvinvointialue toteaa sen vuoksi lausuntonaan, etta
hallituksen tulee siten samalla varmistaa hyvinvointialueiden riittava rahoitus lisdantyvien palvelujen
tuottamiseen eli lisdantyvaan henkilostotarpeeseen. Yleistuen kytkeminen tiukemmin velvoitteisiin
tulee lisédmaan sosiaali- ja terveydenhuollon kysyntaa ja siirtaa kustannuksia hyvinvointialueille.
lIman resurssien lisdysta ei hyvinvointialueella ole tosiasiallisia mahdollisuuksia ottaa vastaan
kasvavaa madraa asiakkaita, joiden tuen tarpeet liittyvat ensisijaisen etuuden puuttumiseen.

Lausuttavaa esityksen muista vaikutuksista

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue toteaa, ettd hallituksen esitys ei sisalla resurssitarpeiden arviota
hyvinvointialueille, vaikka se tuo esityksessaan esiin useita tehtavia ja vastuita, jotka voivat lisata
hyvinvointialueiden tydmaaraa ja edellyttda lisa resurssointia erityisesti sosiaalipalveluissa,
kuntoutuksessa ja monialaisessa yhteistyossa.

Lausuttavaa yleistukilain yleisistd sdannoksista (1 luku)

Lausuttavaa yleistuen saamisen tyovoimapoliittisista edellytyksista (2 luku)

Lausuttavaa yleistuen maaraytymisperusteista (3 ja 4 luvut)

Lausuttavaa yleistuen toimeenpanosta ja muutoksenhausta (5 ja 6 luvut)

Lausuttavaa yleistuen tietojen saamista ja luovuttamista koskevista ehdotuksista (7 luku)

Lausuttavaa yleistuen rahoituksesta (8 luku)

Lausuttavaa yleistukilain ehdotetusta voimaantulosta (9 luku)

Muuta lausuttavaa ehdotetusta yleistukilaista

Lausuntopalvelu.fi 2/6



- Lausuttavaa peruspaivarahaa koskevien sadnnosten kumoamista koskevasta ehdotuksesta

- Lausuttavaa tyomarkkinatukea koskevien saannésten kumoamista koskevasta ehdotuksesta

- Muuta lausuttavaa tyottomyysturvalakiin ehdotetuista muutoksista

- Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden jaksosta

Hyvinvointialue toteaa, ettd sindnsa tydvoimaviranomaisen taholta tuleva etupainotteinen
varmistaminen on kannatettavaa, mutta sen ei voida katsoa johtavan siihen, ettd muiden
toimijoiden jarjestamisvastuulla olevia palveluita, jotka edellyttavat kyseisen toimijan lakisaateisen
palvelutarpeen arvioinnin tekemisen, kirjataan lakiin tyonhakijaa velvoittavasti. Todetaan lisaksi,
ettd ndhdaan tarpeelliseksi arvioida ja varmistaa ohjautuminen tyollistymisen monialaisesta
edistdmisesta annetussa laissa (381/2023) tarkoitettuun monialaiseen palvelutarpeen arviointiin,
kun sen tarve todetaan olevan kasilla. Lain sanamuotojen muotoilu ja perustelutekstien muotoilu on
kuitenkin syytd tehda siten, etteivat ne itsessaan tule aiheuttamaan turhaa ohjautumista asiakkaita
velvoittavalla tavalla hyvinvointialueille.

- Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden sisallosta

- Muuta lausuttavaa tyovoimapalveluiden jarjestamislakiin ehdotetuista muutoksista

Hyvinvointialue lausuu huolenaiheena hallituksen esityksesta puuttuvat niin juridiset kuin
kokonaisvaikutusten arvioinnit hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulla oleviin palveluihin.

Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Laki yleisestd asumistuesta annetun lain 12 §:n 2 momentin muuttamisesta

Laki erdiden kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaarien
indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annetun lain muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta

Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta
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Laki takuueldkkeestd annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Laki kansanelakelain muuttamisesta

Laki tyontekijan eldkelain muuttamisesta

Laki yrittdjan eldkelain muuttamisesta

Laki maatalousyrittajan eldkelain 32 ja 46 §:n muuttamisesta

Laki merimieseldkelain muuttamisesta

Laki julkisten alojen elakelain muuttamisesta

Laki tyotapaturma- ja ammattitautilain 141 §:n muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjan ty6tapaturma- ja ammattitautilain 97 §:n muuttamisesta

Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Hyvinvointialue toteaa, etta sinallaan kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain muutosesityksen
perusajatus, parantaa pitkaan jatkuneen tyottomyyden perusteella yleistukea tai toimeentulotukea
saavan henkilon edellytyksia tyollistya avoimilla tyomarkkinoilla seka edistetdaan hanen
mahdollisuuksiaan osallistua koulutukseen ja tyévoimaviranomaisen tarjoamaan julkiseen
tyoévoimapalveluun, on kannatettava.

Toisaalta hyvinvointialueen huoli kohdistuu hallituksen esitykseen, etta yleistukilainsaadannon takia
tehtavat muutokset lakiin kuntouttavasta tyotoiminnasta voivat vaikuttaa niiden henkildiden
lukumaaraan, jotka tulevat mainitun lain soveltamispiiriin, ja silti hallitus on jattanyt toteuttamatta
hyvinvointialueille kohdistuvat resurssivaikutusten arvioinnit. On selvaa, etta resurssitarve tulee
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lisdantymaan, kun arvioidaan hallituksen tekemid, irrallisia, toisiinsa kytkeytyvia, muutosesityksia.
Hyvinvointialueiden on huomioitava esitetyt muutokset palveluohjauksessa ja toimeentuloturvan
kokonaisuudessa. Tama lisaa resurssitarvetta.

Jos taas on arvioitu, ettd asia muuttuu tulevassa hallinnollisen tyon keventamiseen tahtaavassa
lainsdadantotyossa, hyvinvointialue toteaa huolensa tapaan toteuttaa lainsaadantéuudistuksia
erityisesti haavoittuvimmassa asemassa olevien kansalaisten nakékulmasta. Hallituksen esityksista
puuttuvat nyt niiden yhteensovitus ja siten kokonaisvaikutusten arviointi, jotta ylipaansa voitaisiin
arvioida, millaista jarjestelmaa Suomeen ollaan muodostamassa ja mita vaikutuksia kaikilla
ehdotetuilla muutoksilla on hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulla oleviin tehtaviin, asiakasmaariin
ja henkilostotarpeeseen. Hyvinvointialueen on myos varauduttava kasvavaan yhteistyohon kuntien
tyollisyyspalveluiden ja Kansaneldkelaitoksen kanssa.

Laki maatalousyrittdjien lomituspalvelulain 4 §:n muuttamisesta

Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Laki kotoutumisen edistamisestd annetun lain muuttamisesta

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskusten
kehittamis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

Laki tyosopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Laki merity6sopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 45 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 2 ja 31 a §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain 93 §:n muuttamisesta

Laki evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 60 §:n muuttamisesta
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Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 20 ja 21 §:n muuttamisesta

Laki ulosottokaaren muuttamisesta

Laki oikeudenkdynnista vakuutusoikeudessa annetun lain 6 §:n muuttamisesta

4. Muuta lausuttavaa

Pimperi-Koivisto Leena
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue - Sosiaalijohtaja, sosiaalityon
tehtavaala
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