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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi yleistukea koskevaksi
lainsdaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

1. Yleista lausuttavaa esityskokonaisuudesta

Lausuttavaa esityksen vaikutuksista kotitalouksiin

Lausuttavaa esityksen vaikutuksista toimeenpanijoihin

KEHA-keskuksen vahvistaa, etta hallituksen esityksessa kuvatut vaikutukset Asiantuntijan
Tyomarkkinatoriin tarvittaviin muutoksiin vastaavat KEHA-keskuksen tdmanhetkista arvioita.

Lausuttavaa esityksen muista vaikutuksista

Lausuttavaa yleistukilain yleisistd sadnnoksista (1 luku)

Lausuttavaa yleistuen saamisen tyovoimapoliittisista edellytyksista (2 luku)

Hallituksen esitykseen yleistuesta sisaltyy ulkomaalaisia koskeva rajoitus, josta sdadettaisiin lain 8
§:ssa: “Henkilolla, joka ei ole Suomen kansalainen, ei ole oikeutta yleistukeen, jos hanellad on oikeus
ansiotyohon tilapaisen oleskeluluvan perusteella.”

KEHA-keskus esittda huolensa tilapaisella oleskeluluvalla maassa olevien (esimerkiksi ukrainalaisten)
asemasta, joilla ei jatkossa olisi oikeutta etuuteen ehdotetun sadntelyn perusteella. Mikali laki tulee
ehdotetulla tavalla voimaan, tulisi kiinnittad huomiota monikieliseen viestintaan toimintaymparistdn
muutoksesta. Tilapdistd suojelua saavien asemaa olisi kaiken kaikkiaan syyta avata perusteluissa
tarkemmin seka yleistuen etta toimeentulotuen kokonaisuudistusta koskevien esitysten osalta.
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Lausuttavaa yleistuen madraytymisperusteista (3 ja 4 luvut)

Lausuttavaa yleistuen toimeenpanosta ja muutoksenhausta (5 ja 6 luvut)

Lausuttavaa yleistuen tietojen saamista ja luovuttamista koskevista ehdotuksista (7 luku)

Lausuttavaa yleistuen rahoituksesta (8 luku)

Lausuttavaa yleistukilain ehdotetusta voimaantulosta (9 luku)

Muuta lausuttavaa ehdotetusta yleistukilaista

Lausuttavaa peruspdivdrahaa koskevien saannosten kumoamista koskevasta ehdotuksesta

Lausuttavaa tyomarkkinatukea koskevien sadannosten kumoamista koskevasta ehdotuksesta

Muuta lausuttavaa tyottomyysturvalakiin ehdotetuista muutoksista

Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden jaksosta

Hallituksen esityksen pyrkimys lisata kasvokkain jarjestettavia tyonhakukeskusteluja, voi
toteutuessaan lisata KEHA-keskuksen tyottémyysturvavastuualueen kasittelyyn tulevien asioiden
maaraa. Tavoite lisata kasvokkain jarjestettavien tydnhakukeskustelujen maaraa on sinansa
kannatettava ko. kohderyhmalle.

Esityksen mukaan lain 32 a §:ssd sdddettaisiin tydnhakukeskustelujen ja taydentavien
tyonhakukeskustelujen jarjestamisesta yleistuen saajalle.

Pykaldn 1 momentissa esitetdan saadettdvaksi 25 vuotta tayttaneiden keskustelujen jarjestamisesta
tietylla ajanjaksolla.
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"Tyobvoimaviranomaisen on jarjestettava tyonhakijan kolme seuraavaa 32 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettua tyonhakukeskustelua ja niiden valiin sijoittuvat 32 §:ssa tarkoitetut
taydentavat tyonhakukeskustelut...”

Esitettavan sadannoksen perusteluissa viitataan virheellisesti 32 §:n 1 momentin 1 kohtaan. Tulisi
viitata 32 §:n 1 momentin 2 kohtaan, kuten sddnnoéksen sanamuodossa oikein on.

Perusteluissa voisi selventda ajanjaksoa siten, etta kun jokin 1 momentin 1-4 kohdan ajankohdista
tayttyy, ja sen jalkeen ajoittuu jarjestettavaksi 32 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu kolmen
kuukauden valein jarjestettdava tyonhakukeskustelu, 1 momentin ajanjakso alkaa siita.

Pykalan 2 momentissa esitetadn saadettavaksi alle 25-vuotiaan tyéhakijan keskustelujen
jarjestamisesta tietylla ajanjaksolla.

"Tybvoimaviranomaisen on jarjestettava alle 25-vuotiaan tyonhakijan kuusi seuraavaa 32 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettua tyonhakukeskustelua ja niiden viliin sijoittuvat 32 §:ssa
tarkoitetut taydentavat tyonhakukeskustelut...”

Esitettavan sddannoksen sanamuodossa viitataan virheellisesti jarjestettdvien tydhakukeskusteluiden
osalta 32 §:n 1 momentin 1 kohtaan. Tulisi viitata 32 §:n 1 momentin 2 kohtaan, eli samalla tavoin
kuin pykalan 1 momentissa.

Perusteluissa voisi selventda ajanjaksoa siten, ettd kun jokin 2 momentin 1-2 kohdan ajankohdista
taytyy, ja sen jalkeen ajoittuu jarjestettavaksi 32 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu kolmen
kuukauden valein jarjestettava tyonhakukeskustelu, 2 momentin ajanjakso alkaa siita.

Esitettavan sadannoksen sanamuodon “on jarjestettava” mukaan tyovoimaviranomaisten tulisi
jarjestaa 1 ja 2 momentin kohderyhmaéan kuuluville henkildille tydnhakukeskusteluja ensisijaisesti
tydvoimaviranomaisen toimipisteessa tai muussa asiointipisteessa eli kasvokkain tapahtuvina.

Esitettdvan sddannoksen sanamuodon mukaan tasta voitaisiin poiketa, jos muu tapa asioida
henkil6kohtaisesti olisi tarkoituksenmukaisempi ”"painavasta syysta”.

Perusteluiden mukaan painavana syyna voitaisiin pitaa esimerkiksi tiedossa olevaa tyottomyyden
paattymistd, “jos tyottomyys olisi paattymdssa hyvin pian ldhiaikana, enintdan noin kahden viikon
kuluttua”, muusta syysta kuin...
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Perusteluiden aikamaare voi aiheuttaa turhaa tulkinnallista epaselvyyttd, joten tuo aika tulisi
ilmaista selkedammin ” jos tyottémyys olisi padttymassa kahden viikon kuluessa”.

Esityksen perusteluiden mukaan momenteissa 1 ja 2 sdadetyissa jaksoissa erityisesti ensimmaisen,
jakson aloittavan tyonhakukeskustelun kohdalla soveltamiskynnyksen jarjestaa keskustelu muutoin
kuin lasnd tapaamisena tulisi olla korkealla.

Perusteluiden mukaan toisin kuin tyonhakijan palveluprosessiin kuuluvan alkuhaastattelun
jarjestamisessa, erityisesti ensimmaisessa jaksoon kuuluvassa tyénhakukeskustelussa painavana
syyna ei tulisi pitda vain poikkeuksellisen pitkda asiointimatkaa, vaan keskustelusta olisi sovittava
"riittdvan ajoissa” siten, etta tyonhakijalla on "tarpeeksi aikaa” jarjestaa asiointinsa toimipisteeseen.

Perusteluiden aikamaaret "riittdvan ajoissa” ja “tarpeeksi aikaa” voivat aiheuttaa turhaa
tulkinnallista epaselvyyttd, joten sadnnoksen perusteluissa on tarpeellista selventada, mita noilla
aikamaareilld kdytdnnossa tarkoitetaan.

Pykadlan 3 momentin mukaan, jos yleistuen saajan ty6ttomyys jatkuu, tydvoimaviranomaisen on
viimeisen 1 tai 2 momentissa tarkoitetun tyénhakukeskustelun jalkeen jarjestettdva mainituissa
momenteissa tarkoitetut tyonhakukeskustelut 24 kuukauden aikana.

Esitettavan sdadannoksen perusteluissa tata voisi selventaa siten, ettd tydvoimaviranomaisella on
velvollisuus toistaa 1 ja 2 momentissa tarkoitettu jakso “viimeistaan, kun 1 tai 2 momenteissa
saadettyjen ajanjaksojen viimeisesta tyonhakukeskustelusta on kulunut 24 kuukautta”.

Esityksen perusteluissa todetaan lisaksi, etta tydovoimaviranomaisen tulisi toistaa 1 ja 2 momentissa
tarkoitettu jakso aina vahintaan kerran 24 kuukauden aikana, jos yleistuen saajan tyottomyys
jatkuisi.

Perusteluissa voisi selventaa, tarkoittaako tama “vahintaan kerran”, etta tydvoimaviranomainen
voisi harkintansa mukaan toistaa esim. 1 momentissa tarkoitetun noin kuuden kuukauden jakson
useamman kerran 24 kuukauden aikana, jos yleistuen saajan tyottomyys jatkuisi?

- Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden sisallosta

Esityksen mukaan lain 32 b §:ssad sdadettadisiin yleistuen saajalle jarjestettavien 32 a §:ssa
tarkoitettujen tyonhakukeskustelujen sisallosta.
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Pykdlan 1 momentin sanamuodon mukaan ”"Tydvoimaviranomaisen on ensimmaisessa 32 a §:ssa
tarkoitetussa tyonhakukeskustelussa sen lisdksi, mitd 35 §:ssa sdadetaan tyonhakukeskustelun
sisallosta ja 37 §:ssa palvelutarpeen arvioinnista”,...

Esitettavan saannoksen perusteluissa todetaan, ettd pykalan 1 momentin mukaan ensimmaisessa 32
§:ssd tarkoitetussa tydonhakukeskustelussa tydvoimaviranomaisen olisi 35, 37 ja 38 §:ssa sadadetyn
lisaksi...

Jotta sddnnoksen ja perusteluiden sisalto olisi vastaavat, tulisi ko. sédanndksen sanamuotoa
taydentaa siten, ettd;

"TyOvoimaviranomaisen on ensimmaisessad 32 a §:ssa tarkoitetussa tydnhakukeskustelussa sen
lisaksi, mita 35 §:ssa saddetdaan tyonhakukeskustelun sisallosta, 37 §:ssa palvelutarpeen arvioinnista
ja 38 §:ssa tyollistymissuunnitelman sisallosta” ...

Pykalda 1 momentin sanamuodon mukaan ensimmaisessa 32 §:ssa tarkoitetussa
tyonhakukeskustelussa tyévoimaviranomaisen on arvioitava erityisesti tyottomyyden pitkittymisen
syita ja varmistettava, ettd tyonhakijan palvelutarpeen arvioimiseksi on selvitetty 1-3 kohdissa
tarkoitetut asiat.

Pykdlan 2 momentissa esitetaan saadettavaksi, etta lisdksi tydvoimaviranomaisen on ensimmaisessa
tydnhakukeskustelussa varmistettava, etta tydnhakija on ohjattu tai ohjataan hanen
palvelutarpeensa mukaiseen palveluun, josta on sovittu tai sovitaan tyollistymissuunnitelmassa.

Esitettdvan sdaannoksen perusteluiden mukaan ohjaamisena palveluun voidaan tassa pitda myos
esimerkiksi tydnhakijan ohjaamista monialaiseen palvelutarvearvioon. Selvyyden vuoksi tuon voisi
muotoilla ” 1 momentin 3 kohdan tarkoittamaan monialaiseen palvelutarpeen arviointiin”

Pykalan 2 momentissa (toinen virke) esitetdan sdadettavaksi, etta jos tyonhakijaa ei voida ohjata
mihinkdan palveluun, on hanen tyollistymissuunnitelmaansa sisallytettava tarpeellinen maara
taydentavia tydnhakukeskusteluja tydnhakijan tydénhaun ja tyollistymisen edellytysten parantamisen
tehostetuksi tukemiseksi.

Esitettdvan sddannoksen sanamuoto "tarpeellinen maara” jattaa tydvoimaviranomaiselle paljon
harkintavaltaa taydentavien tyonhakukeskustelujen jarjestamisen suhteen. Tulisiko "tarpeellinen
maara” korvata ilmaisulla ”palvelutarpeen edellyttamalla tavalla”.
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Taydentavien tyonhakukeskustelujen jarjestamisessa tyonhakijoiden yhdenvertaisuutta parantaisi
my0s se, ettd talta osin sddntelyssa todettaisiin lisdksi, etta keskustelut on aina jarjestettava
tyonhakijan pyynnosta, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta.

Esityksen perusteluiden mukaan jaksoon kuuluvien kahden seuraavan tydnhakukeskustelun
sisallostd ei saddettaisi tarkemmin. Niissd tydvoimaviranomainen 35 §:n tyonhakukeskustelun
sisaltoa koskevan pykdlan mukaisesti tarkistaisi tarpeen mukaan tyonhakijan palvelutarvetta
koskevaa arviota ja tarkistaisi tyollistymissuunnitelmaa.

Perusteluiden muotoilu “kahteen seuraavaan tyonhakukeskusteluun” viittaa vain 32 a 1 momentin
tarkoittamaan ajanjaksoon. Talta osin perusteluita tulisi taydentaa esim., ettd; "32a §:nlja2
momentin jaksoihin kuuluvien seuraavien tyénhakukeskusteluiden sisallosta ei saadettaisi
tarkemmin.”

- Muuta lausuttavaa tyovoimapalveluiden jarjestamislakiin ehdotetuista muutoksista

Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Laki yleisesta asumistuesta annetun lain 12 §:n 2 momentin muuttamisesta

Laki erdiden kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaarien
indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annetun lain muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta

Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta

Laki takuueldkkeesta annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Laki kansaneldkelain muuttamisesta
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Laki tyontekijan eldkelain muuttamisesta

Laki yrittdjan elakelain muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjan eldkelain 32 ja 46 §:n muuttamisesta

Laki merimieseldkelain muuttamisesta

Laki julkisten alojen elakelain muuttamisesta

Laki tyotapaturma- ja ammattitautilain 141 §:n muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjan ty6tapaturma- ja ammattitautilain 97 §:n muuttamisesta

Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki maatalousyrittadjien lomituspalvelulain 4 §:n muuttamisesta

Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisestd annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Laki kotoutumisen edistamisestd annetun lain muuttamisesta

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskusten
kehittamis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

Laki tyosopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta
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Laki merityosopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 45 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 2 ja 31 a §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain 93 §:n muuttamisesta

Laki evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 60 §:n muuttamisesta

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 20 ja 21 §:n muuttamisesta

Laki ulosottokaaren muuttamisesta

Laki oikeudenkdynnista vakuutusoikeudessa annetun lain 6 §:n muuttamisesta

4. Muuta lausuttavaa

Heikkild Heikki
KEHA-keskus

Leinonen Pekka
KEHA-keskus
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