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Lausunnonantajan lausunto
1. Yleista lausuttavaa esityskokonaisuudesta

Naisjarjestojen Keskusliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta
yleistukeen liittyen. Esityksen taustalla olevat tavoitteet sosiaaliturvan yksinkertaistamisesta ovat
tarkeita ja kannatettavia, mutta samalla on keskeista varmistaa, etteivat tehdyt muutokset
tosiasiallisesti lisaa sukupuolten epatasa-arvoa tai muuta eriarvoisuutta, vaaranna oikeutta
perustoimeentuloon tai heikenna erityisesti vaikeassa tydmarkkina-asemassa tai muuten
haavoittuvassa asemassa olevien, kuten lasten, asemaa. Tassa olennaista on tarkastella yhteis- ja
kokonaisvaikutuksia hallituksen toteuttamien muiden uudistusten, kuten asumistuen leikkausten,
tyottémyysturvan suojaosien poiston ja indeksijaadytysten kanssa. Yleistuki ei mydskaan saisi olla
valillisesti syrjiva, toimia kannustinloukkuna tai ajaa ihmisia toimeentulotuen piiriin, joka on
tarkoitettu viimesijaiseksi turvaksi, ja on byrokraattinen ja passivoiva.

Hallituksen esityskokonaisuus sisaltdaa merkittavia puutteita erityisesti sukupuoli-, yhdenvertaisuus-
ja lapsivaikutusten arvioinnin osalta, kuin myds tarveharkinnan ja muiden keskeisten yksityiskohtien
konkretisoinnin suhteen. Esityksessa ei ole arvioitu riittavasti, miten ehdotettu yleistuki vaikuttaa eri
sukupuoliin tai muihin vaestéryhmiin, kuten yhden huoltajan perheisiin, pitkdaikaistydttomiin,
lapsiin ja ikdantyviin henkilihin. Esitystd ei myoskaan tarkastella suhteessa muihin tehtyihin
sosiaaliturvauudistuksiin, vaan yksittaisena hankkeena, jolloin tosiasialliset vaikutukset esimerkiksi
eri ryhmien toimeentuloon jaavat epaselviksi.

- Lausuttavaa esityksen vaikutuksista kotitalouksiin

Yleistuen tason riittamattomyys
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Esityksessa madritelty yleistuen perusosan taso (noin 800 €/kk) ei riitd kattamaan valttamattomia
elinkustannuksia, kuten asumista, ruokaa ja terveydenhuoltoa erityisesti suurissa kaupungeissa,
joissa elinkustannukset ovat korkeat. Lapsikorotusten, korotusosien sekd suojaosien poisto
heikentaa tosiasiallisesti toimeentuloa erityisesti monilapsisissa ja yhden vanhemman perheissa.
Nama ovat samoja kotitalouksia, joihin monet muut hallituksen tekemat leikkaukset ovat
kohdistuneet ja vaarana onkin, etta esitys lisaa lapsiperhekdyhyytta.

YK:n lapsen oikeuksien komitea suositti kesakuussa 2023 antamissaan pdatelmissa, etta Suomi
turvaa lapsille riittavan toimeentulon valttamalla sellaisia sosiaaliturvan leikkauksia, jotka vaikuttavat
koyhyyden ja syrjdytymisen vaarassa oleviin lapsiin. Etuusjarjestelmasta on kuitenkin jo karsittu
koyhyysriskissa oleville lapsiperheille kohdentuvat tyottomyysturvan lapsikorotukset, mika on
tarkoittanut naille perheille merkittavaa leikkausta etuuden maaraan. Toimet ovat myos ristiriidassa
EU:n ja Suomen kansallisten kdyhyydenvahentamistavoitteiden kanssa. Erityisen ristiriitaista on se,
ettd Suomen kansallisena tavoitteena on nimenomaan vahentaa lapsiperhekdyhyytta ja kayttaa
sosiaaliturvajarjestelman kehittamista yhtena keskeisena valineena kéyhyyden vahentdamisessa.

Riittamaton perusturva uhkaa lisdta toimeentulotuen tarvetta, joka on viimesijainen ja
hallinnollisesti raskas etuus. Tekeilla on myos talld hetkelld lausunnoilla oleva toimeentulotuen
uudistus, jossa esitetadn leikkausta toimeentulotuen tasoon, ja jonka yhtena tavoitteena ovat
julkistalouden saastot. Toimeentulotuella elaminen lisaa toimeentulostressia ja byrokratialoukkuja,
joissa tyon vastaanottaminen ei valttamatta paranna todellista toimeentuloa. Naisjarjestojen
Keskusliitto katsookin, etta yleistuen tasoa tulee tarkastella uudelleen ja korottaa, jotta oikeus
riittavaan toimeentuloon voidaan turvata kaikille.

Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Esityksen sukupuolivaikutusten arviointi on puutteellista, vaikka kyseessad on merkittdva muutos,
joka vaikuttaa laajasti eri vaestoryhmiin. Tuen tasoon ja ehtoihin tehtdvat muutokset korostuvat
erityisesti naisilla, jotka ovat yliedustettuina matalapalkkaisilla aloilla, osa-aikatyossa, yksinhuoltajina
ja sosiaaliturvan varassa elavissa kotitalouksissa.

My0s palveluvelvoitteisiin liittyvat sanktiot, kuten toimeentulotuen perusosan alentaminen, voivat
osua erityisesti naisasiakkaisiin, jotka kantavat hoivavastuuta. Heiddn mahdollisuutensa tayttaa
velvoitteita voivat olla rajoittuneita, mika kasvattaa riskia kohtuuttomista seuraamuksista
toimeentuloon.

Perhekohtainen tarveharkinta ja naisten taloudellinen riippuvuus

Lausuntopalvelu.fi 2/8



Yleistuen tarveharkinta perustuu kotitalouskohtaiseen arvioon, jossa puolison tulot vaikuttavat
toisen osapuolen oikeuteen saada tukea. Tama lisaa erityisesti naisten taloudellista riippuvuutta
puolisostaan, koska mahdollisuus itsendiseen sosiaaliturvaan heikkenee. Riskit korostuvat tilanteissa,
joissa parisuhteessa on taloudellista kontrollia, valtasuhteiden epatasapainoa tai vakivaltaa.

Naisilla on edelleen miehia matalammat keskitulot ja suurempi osa-aikaisten tyésuhteiden osuus,
mika altistaa heidat useammin tilanteisiin, joissa oma toimeentulo ei riitad ilman tukia. Kun tuen
saanti kytketdan puolison tuloihin, sosiaaliturvasta voi tulla ehdollinen ja epditsendinen — tama
uhkaa oikeutta yksil6lliseen taloudelliseen turvaan.

Yleistuen perhekohtainen tuloharkinta ei myoskaan tunnista tilanteita, joissa puolison tulot ovat
muodollisesti suuret mutta eivat tosiasiallisesti kdytettavissa koko kotitaloudelle. Tama lisaa naisten
taloudellista haavoittuvuutta ja voi estda tuen saamisen kriisitilanteissa, kuten erotilanteessa tai
lahisuhdevakivallan yhteydessa.

Esityksessa tulee arvioida uudelleen kotitalouskohtaisen harkinnan oikeudenmukaisuus ja
yhteensopivuus tasa-arvotavoitteiden kanssa. Naisjarjestojen Keskusliitto korostaa, etta
sosiaaliturvan tulee turvata jokaiselle yksil6llinen oikeus toimeentuloon riippumatta perhemuodosta
tai puolison taloudellisesta asemasta.

Tarveharkintaan liittyvat riskit

Esityksessa sdilyy laaja tarveharkinta, joka vaikuttaa yleistuen ja toimeentulotuen maariin.
Tarveharkinta voi tuottaa satunnaista ja epavarmaa toimeentuloa, ja sen vaikutus kohdistuu
voimakkaammin niihin, joilla ei ole mahdollisuutta osoittaa taloudellista itsendisyyttdan, kuten
kotitalouksissa asuvat nuoret tai eron kokeneet naiset.

Tarveharkintaan sisaltyy myos riski taloudellisesta kontrollista erityisesti parisuhteissa, joissa toinen
osapuoli hallitsee taloutta. Tama voi estaa erityisesti lahisuhdevakivaltaa kokevia naisia
hakeutumasta tuen piiriin tai itsenaistymasta taloudellisesti.

Tarveharkinnan poikkeussaannon poistamisen vaikutukset ikadntyviin naisiin

Esitysluonnoksen mukaan 55 vuotta tayttaneiden aiempi oikeus tarveharkinnattomaan
tyomarkkinatukeen poistuu. Tdma muutos koskettaa erityisesti 55—64-vuotiaita, ja sen vaikutukset
nakyvat suoraan esityksen taulukossa 12, jonka mukaan juuri tdma ikaryhma on suurin yksittainen
ryhma, jonka kotitalouden tulot pienenevat yleistukeen siirtymisen myo6ta (arviolta 3 703 henkil63).
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Tarveharkinnan poikkeussaannon poistaminen merkitsee kaytannossa sita, etta 55 vuotta tayttdneet
joutuvat jatkossa saman tarveharkinnan piiriin kuin muutkin tyénhakijat. Tama tarkoittaa, etta
puolison tulot ja muut kotitalouden resurssit voivat estaa tuen saamisen tai pienentda sen maaraa
olennaisesti — riippumatta henkilén omasta tydmarkkinatilanteesta tai tydkyvysta.

Talla muutoksella on erityisen merkittavia vaikutuksia ikddntyviin naisiin, joiden tydurat ovat usein
olleet katkonaisia, ja joiden eldketurva ja tydmahdollisuudet ovat heikompia kuin miehilla. Lisdksi
ikdantyneiden joukossa on huomattava maara henkilditd, jotka ovat heikossa tydmarkkina-asemassa
tai joiden tyollistyminen on tosiasiallisesti vaikeaa esimerkiksi terveysongelmien, osaamisen
vanhentumisen tai syrjinnan vuoksi.

Tuen menettdminen tallaisessa tilanteessa kohtelee naitd henkildita kohtuuttomasti, silld he eivat
valttamatta voi omin toimin parantaa asemaansa tai tayttaa tuen ehtoja. Esitykseen liittyykin riski
siitd, ettd ikaantyvien naisten ja muiden heikossa asemassa olevien kdyhyysriski kasvaa,
taloudellinen riippuvuus puolisosta vahvistuu ja mahdollisuus itsendiseen ja riittavaan
sosiaaliturvaan heikentyy. Naisjarjestojen Keskusliitto katsookin, ettd 55-64-vuotiaat tulee
jatkossakin pitaa tarveharkinnan ulkopuolella.

Yhteisvaikutusten arvioinnin puute

Esitys ei sisdlla kattavaa arviota siitd, miten yleistuki vaikuttaa yhdessa muiden meneilldan olevien
sosiaaliturvamuutosten kanssa, kuten asumistuen ja lapsiperhe-etuuksien leikkaukset. Tama on
merkittava puute. Monet naista leikkauksista kohdistuvat samoihin naisvaltaisiin vdaestoryhmiin,
kuten yksinhuoltajiin.

Sosiaaliturvan uudistamista ei tule toteuttaa ilman systemaattista yhteisvaikutusten arviointia, jossa
otetaan huomioon sukupuolen, idn, perheaseman ja muiden eriarvoistavien tekijéiden
yhteisvaikutukset. Tallaisen arvion puuttuminen vaarantaa perusoikeuksien toteutumisen ja on
ristiriidassa Suomen tasa-arvopolitiikan tavoitteiden kanssa.

- Lausuttavaa esityksen vaikutuksista toimeenpanijoihin

- Lausuttavaa esityksen muista vaikutuksista

Lausuttavaa yleistukilain yleisistd sdannoksista (1 luku)
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- Lausuttavaa yleistuen saamisen tyovoimapoliittisista edellytyksista (2 luku)

- Lausuttavaa yleistuen maaraytymisperusteista (3 ja 4 luvut)

- Lausuttavaa yleistuen toimeenpanosta ja muutoksenhausta (5 ja 6 luvut)

- Lausuttavaa yleistuen tietojen saamista ja luovuttamista koskevista ehdotuksista (7 luku)

- Lausuttavaa yleistuen rahoituksesta (8 luku)

- Lausuttavaa yleistukilain ehdotetusta voimaantulosta (9 luku)

- Muuta lausuttavaa ehdotetusta yleistukilaista

- Lausuttavaa peruspaivarahaa koskevien sadnnosten kumoamista koskevasta ehdotuksesta

- Lausuttavaa tyomarkkinatukea koskevien sadnnésten kumoamista koskevasta ehdotuksesta

- Muuta lausuttavaa tyottomyysturvalakiin ehdotetuista muutoksista

- Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden jaksosta

- Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden sisallosta

- Muuta lausuttavaa tyovoimapalveluiden jarjestamislakiin ehdotetuista muutoksista

Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta
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Laki yleisesta asumistuesta annetun lain 12 §:n 2 momentin muuttamisesta

Laki erdiden kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaarien
indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annetun lain muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta

Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta

Laki takuueldkkeesta annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Laki kansaneldkelain muuttamisesta

Laki tyontekijdn eldkelain muuttamisesta

Laki yrittdjan elakelain muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjan eldkelain 32 ja 46 §:n muuttamisesta

Laki merimieseldkelain muuttamisesta

Laki julkisten alojen eldkelain muuttamisesta

Laki tyotapaturma- ja ammattitautilain 141 §:n muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjan ty6tapaturma- ja ammattitautilain 97 §:n muuttamisesta

Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain 7 §:n muuttamisesta
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Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjien lomituspalvelulain 4 §:n muuttamisesta

Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Laki kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten

kehittamis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

Laki tydsopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Laki merity6sopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 45 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 2 ja 31 a §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain 93 §:n muuttamisesta

Laki evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 60 §:n muuttamisesta

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistda annetun lain 20 ja 21 §:n muuttamisesta

Laki ulosottokaaren muuttamisesta
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Laki oikeudenkdynnista vakuutusoikeudessa annetun lain 6 §:n muuttamisesta

4. Muuta lausuttavaa

Foster Oona
Naisjarjestojen Keskusliitto
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