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Sosiaali- ja terveysministerio

Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi yleistukea koskevaksi lainsaadannoksi

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt oikeusministerioltd lausunnon luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi yleistukea koskevaksi lainsdadannoksi. Oikeusministerio toteaa lausuntonaan seuraavan.

Yleistukilaki
Sééntelytekniikka

Kaavaillun yleistukilain saantely rakentuisi luonnoksen perusteella olennaisesti viittauksiin tyottomyys-
turvalaissa (1290/2002) saadettyyn. Tata voinee pitaa saantelyn asiayhteydet huomioon ottaen si-
nansa ehka perusteltuna, mutta yleisemmin kyseisenlaisella viittaustekniikalla saataminen johtaa kui-
tenkin kysymykseen siita, olisiko kaavailtu sdantely jotenkin sdadettavissa siina saaddksessa, johon
jatkuvasti viitataan (eli tydttdomyysturvalaissa). Viittaustekniikan kayttdminen aiheuttaa myds, varsinkin
viittausten suuri maara huomioon ottaen, korostetun vaatimuksen seurata viittauksia kayttavan lain
ajantasaisuutta suhteessa niihin muutoksiin, joita viitattavaan lakiin mahdollisesti tehdaan.

Huomiota voidaan kiinnittdd myods siihen seikkaan, ettd valtaosa yleistukilain sdanndksista vastaisi
muutoinkin ty6ttdmyysturvalain saantelya.

Suhde hallintolakiin

Yleistukilakiluonnos nayttaa sisaltdvan usean sddnndksen osalta paallekkaistd sdantelyad suhteessa
hallintolakiin (434/2003), joka on hallinnon yleislaki. Yleislaista poikkeamiseen tarvitaan aina erityinen,
painava syy (Lainkirjoittajan opas, kohta 12.1). Poikkeamista hallintolaista ei esitysluonnoksessa ole
perusteltu. Hallintolain kanssa paallekkaiselta vaikuttaisivat ainakin seuraavat sdannokset:

Kaavaillun 20 §:n 3 momentin sdannds hakemuksen vireille tulosta: hallintolain 4 luvussa on saan-
nokset hallintoasian vireilletulosta.

Kaavaillun 21 §:n 1 momentin mukaan hakemus olisi kdsiteltava ilman aiheetonta viivytysta: hallinto-
lain 23 §:s54 saadetdan kasittelyn viivytyksettdmyydesta.

Kaavaillun 22 §:n 1 momentin mukaan yleistuen hakijan olisi annettava Kansanelakelaitokselle etuu-
den myontamiseksi ja maksamiseksi tarvittavat tiedot: sdannds nayttda vastaavan hallintolain 31
§:ssa saadettya siita, ettd asianosaisen on esitettava selvitysta vaatimuksensa perusteista ja etta asi-
anosaisen on muutoinkin myo6tavaikutettava vireille panemansa asian selvittamiseen.

Kaavaillun 23 §:n 1 momentin mukaan Kansanelakelaitoksen tulisi antaa etuuden myoéntamista, epa-
amistd, tarkistamista, lakkauttamista ja takaisinperintdd koskevassa asiassa hakijalle kirjallinen paa-
tos: hallintolain 43 §:ssa sdadetdan paatdoksen muodosta.
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Lain 38 §:ssa saadettaisiin itseoikaisusta ja 39 §:ssa asiavirheen korjaamisesta: hallintolaissa on
myos naita seikkoja koskevaa saantelya.

Asetuksenantovaltuuksien muotoilu

Kaavailussa 33 §:ssa olisi asetuksenantovaltuuksia. Pykaldn 1 momentin mukaan yleistuen hakemi-
sesta ja sen yhteydessa annettavista selvityksista seka yleistuen maksamisesta saadettaisiin tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella. Pykalan 2 momentin mukaan tarkempia sdanndksia tyévoimapoliit-
tisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon sisallytettavista tiedoista voitaisiin antaa ty6- ja elinkeino-
ministerion asetuksella. Pykalan perusteluissa (s. 60) todetaan, etta asetuksenantovaltuus yleistuki-
laissa olisi kuitenkin tarpeen, koska on tulkinnanvaraista, voitaisiinko tyottdomyysturvalaissa saadetty-
jen valtuussaanndsten perusteella saataa asetuksella seikoista, jotka koskevat pelkastaan yleistukea.

Oikeusministeri6 kiinnittdd huomiota siihen, ettd asetuksenantovaltuudet olisivat erillisessa pykalas-
saan ja siind mielessad sen hahmottaminen, mihin nimenomaisiin substanssipykaliin asetuksenanto-
valtuudet liittyvat, on tulkinnanvaraista. Suositus on, ettd asetuksenantovaltuus sijoitetaan lain asian-
omaisen perussaanndksen yhteyteen omaksi momentikseen (Lainkirjoittajan opas, kohta 13.5.1).
Vaikka asetuksenantovaltuudet olisivatkin erillisessa pykalassaan, niiden tarkkuutta olisi joka tapauk-
sessa perusteltua lisata viittauksilla niihin perussaanndkset sisaltaviin substanssipykaliin, joita ase-
tuksenantovaltuuden nojalla olisi tarkoitus voida tarkentaa asetustasoisella saantelylla.

Perusteluissa olevan maininnan osalta oikeusministerio pitaa selvana, etta tyéttémyysturvalaissa saa-
detyt asetuksenantovaltuudet koskevat nimenomaisesti tyottdomyysturvalakia koskevaa asetuksenta-
soista saantelya ja mikali yleistukilaissa on tarve asetuksenantovaltuuksille, on ne nimenomaisesti
saadettava yleistukilaissa.

Lakiluonnoksen 53 §:n 2 momentin mukaan, jos kunta ei olisi maksanut rahoitusosuuttaan viimeistaan
asetuksessa saadettyna erapaivana, perittaisiin viivastysajalta korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun korkokannan mukainen viivastyskorko. Oikeusministeri6 pitaa perusteltuna, etta va-
hintdan sdanndksen perusteluissa avattaisiin sitd, mista asetuksesta olisi kyse. Jos kyseessa on tar-
koitus olla asetuksenantovaltuus, se tulisi saataa sita koskevan lainvalmisteluohjeistuksen periaattein
(Lainkirjoittajan opas, kohta 13.5), jolloin saanndksessa nyt olevaa ei voitaisi pitda asianmukaisena
asetuksenantovaltuutena.

Valituskiellot

Yleistukilakiluonnoksen 35 §:ssé on sdannokset muutoksenhausta. Pykalan 1 momentin sdanndksen
mukaan vakuutusoikeuden paatékseen ei saisi hakea muutosta valittamalla. Pykalan 3 momentin mu-
kaan tydvoimaviranomaisen ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittdmis- ja hallintokes-
kuksen antamasta sitovasta lausunnosta ei saisi erikseen hakea muutosta valittamalla. Perusteluissa
(s. 60-61) todetaan pykalan vastaavan sisall6ltdan padosin tyéttdémyysturvalain 12 luvun 1 §:484 seka
muiden Kansanelakelaitoksen toimeenpanemien etuuslakien muutoksenhakua koskevia saannoksia.
Vaikka sdanndkset kopioitaisiinkin tyéttdmyysturvalaista, oikeusministerid pitaa perusteltuna ja asian-
mukaisena, ettd kaavaillut valituskiellot erikseen arvioidaan suhteessa perustuslain 21 §:4an. Sama
koskee lisaksi 41 §:n 1 momenttiin kaavailtua valituskieltoa sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulau-
takunnan paatdkseen paatdksen poistamista koskien.

Tiedonsaanti- ja tiedonluovutusoikeudet

Yleistukilakiluonnoksen 7 luvussa olisi sddnndkset tietojen saamisesta ja luovuttamisesta. Naidenkin
sdanndsten osalta esitysluonnoksen perusteluissa (s. 63-65) yleisesti viitataan tyéttémyysturvalain
saantelyyn. Esitysluonnoksen suhdetta perustuslakiin ja sdatadmisjarjestysta koskevassa jaksossa ky-
seisia tiedonsaanti- ja luovutusoikeuksia ei kasitelld, mika olisi kuitenkin perusteltua ottaen huomioon,
etta kyseiset toimivaltuudet ovat perustuslain 10 §:n kannalta merkityksellisia (perusoikeusrajoituksia)
ja koska esityksessa ehdotettaisiin kokonaan uuden lain saatamista.

Perusoikeuksien toteutuminen

Esitysluonnoksen suhdetta perustuslakiin ja sdatadmisjarjestysta koskevassa jaksossa arvioidaan kaa-
vaillun lainsdadannon suhdetta perustuslain 19 §:n takaamiin oikeuksiin. Esitysluonnoksessa arvioi-
daan, etteivat kaavaillut muutokset vaarantaisi perustuslain 19 §:ssa taattuja oikeuksia. Oikeusminis-
terid toteaa, ettei silld ole edellytyksia arvioida esitysluonnoksen kaltaisia vaikutuksia siltd kannalta,
olisivatko muutokset tukijarjestelmaan perustuslain 19 §:ssa turvattujen oikeuksien kannalta sellaisia,
ettei kyseisten oikeuksien toteutumisen taso olennaisella tavalla heikkenisi (vrt. esim. PeVL 50/2024
vp, s. 3).
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