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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi yleistukea koskevaksi
lainsdaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
1. Yleista lausuttavaa esityskokonaisuudesta

Yleistuki kuuluu hallituksen perusturvan uudistukseen, ja esitetyssd muodossa yleistukeen
siirtyminen nayttaytyy tyovoimaviranomaisen ndkokulmasta selkeyttdvdna muutoksena. Myos
tyonhakija-asiakkaille muutos toisi helpotusta eri viranomaisten kanssa asiointiin viimeistaan siina
vaiheessa, kun yhden hakemuksen malli saadaan kaytantoon. Varsinaisesti tydvoimapoliittisten
lausuntojen antamiseen ei tulisi suurta muutosta, joten yleistukeen siirtyminen ei tyottomyysturvan
nakokulmasta juurikaan muuta tyovoimaviranomaisen kaytantoja.

Esityksessa on arvioitu, ettd tydnhakukeskusteluiden jarjestamistapaan kohdistuva muutos ei vaikuta
tyollistymiseen ainakaan tilastojen valossa. Lakimuutoksen ty6llisyysvaikutus jaa siis hieman
kyseenalaiseksi. On kuitenkin mainittava, etta ajatus pitkaaikaistyottomyyteen puuttumisesta melko
varhaisessa vaiheessa on kannatettava ajatus.

- Lausuttavaa esityksen vaikutuksista kotitalouksiin

Etuuksien maarissa ei paasadntoisesti tapahdu muutoksia. Yleistukeen siirtymisen merkittdvimmat
vaikutukset nakyvat eniten tuen hakijoille yksinkertaisempana asiointina viranomaisten kanssa.

- Lausuttavaa esityksen vaikutuksista toimeenpanijoihin

Tyo6voimaviranomaisen kannalta merkittdvin muutos hallituksen esityksessa on tyévoimapalveluiden
jarjestamisesta annetun lain 32 §:n kohdistuvat muutokset. Hallituksen tavoitteena on puuttua
uudella tavalla pitkdaikaistyottomyyden riskien tunnistamiseen asiakaspalveluprosessin kautta ja
kohdistaa tyonhakijaan tehostettuja toimenpiteita yleistuelle siirtymisen jalkeen. Tapaamisten
maara ei muuttuisi, mutta tietyssa vaiheessa, jota kutsutaan aktivointijaksoksi, asiakkaita tavattaisiin
tyonhakukeskusteluissa padsaantoisesti useammin ldsnatapaamisilla.
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Edelld mainittu malli lisda lasnatapaamisia tuntuvasti, joka tulee huomioida tydvoimaviranomaisten
toiden organisoinnissa. Lasndolotapaamisten riittava turvaaminen asiakkaille on kannatettavaa,
mutta kaavamaisuuden sijaan tulisi korostaa harkintaa. Tydvoimaviranomaisilla ja kunnilla on
kannustimia edistaa asiakkaiden tyollistymista ja vahentaa tyottomyydesta aiheutuvia inhimillisia ja
taloudellisia seuraamuksia, joka parhaiten toteutuu henkilokohtaisella tydotteella. Myos
yhteisty6organisaatioiden resurssit tulee ottaa huomioon valmistelussa.

Lisaantyva tydmaara tulisi huomioida valtion kunnille kohdentamassa rahoituksessa.

- Lausuttavaa esityksen muista vaikutuksista

Erdiden asiakasryhmien, kuten nuorten ja elamanhallintaongelmaisten kohdalla kyseinen
asiakastapaamismalli todennakdisesti johtaisi siihen, ettd heidan ty6ttomyysetuusoikeuteensa tulisi
selvasti enemman korvauksettomia maardaikoja ja tydssaolovelvoitteita, erityisesti kun otetaan
huomioon rinnakkainen hallituksen esitys tyottomyysturvalain seuraamusjarjestelman muutoksista.
Tyottomyysturvaseuraamusten lisdantyminen saattaisi vahentda myos kuntiin kohdistuvien
tyottémyysturvan rahoitusosuuksien maaraa.

- Lausuttavaa yleistukilain yleisista sadannoksista (1 luku)

- Lausuttavaa yleistuen saamisen tyovoimapoliittisista edellytyksista (2 luku)

- Lausuttavaa yleistuen maaraytymisperusteista (3 ja 4 luvut)

- Lausuttavaa yleistuen toimeenpanosta ja muutoksenhausta (5 ja 6 luvut)

- Lausuttavaa yleistuen tietojen saamista ja luovuttamista koskevista ehdotuksista (7 luku)

- Lausuttavaa yleistuen rahoituksesta (8 luku)

- Lausuttavaa yleistukilain ehdotetusta voimaantulosta (9 luku)

- Muuta lausuttavaa ehdotetusta yleistukilaista

- Lausuttavaa peruspaivarahaa koskevien sadnnosten kumoamista koskevasta ehdotuksesta
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- Lausuttavaa tyomarkkinatukea koskevien saannésten kumoamista koskevasta ehdotuksesta

- Muuta lausuttavaa tyottomyysturvalakiin ehdotetuista muutoksista

- Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden jaksosta

32a§:3an sisaltyva aktivointijaksoja koskeva kriteeristé on monimutkainen ja siihen sisaltyvien
maaraaikojen seuraaminen on tyolasta. Jo aktivointijaksoihin liittyvien maaraaikojen seuraaminen,
mutta erityisesti niihin sisaltyvien keskustelujen jarjestaminen lisadvat tydvoimaviranomaisten
tyomaaraa mekaanisesti.

Lisaantyva tyomaara tulisi huomioida valtion kunnille kohdentamassa rahoituksessa.

- Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden sisallosta

- Muuta lausuttavaa tyovoimapalveluiden jarjestamislakiin ehdotetuista muutoksista

Esityksessa ehdotetaan, etta yleistukea saaville jarjestetyn aktivointiajakson aikana, jolloin
tyonhakukeskustelut jarjestetdan lasnatapaamisina, arvioidaan entista tarkemmin ty6ttémyyden
pitkittymiseen johtavia syita. Kun syyt on arvioitu, ty6llistymissuunnitelmassa tulee sopia palvelusta,
koulutuksesta tai muusta toimenpiteesta, joka pyrkii vastaamaan tahan syyhyn.
Tyo6voimaviranomaisen tulisi varmistaa palveluun ohjaaminen tyénhakijaa velvoittavassa
suunnitelmassa aktivointijakson ensimmaisen tyonhakukeskustelun yhteydessa. Tama tulee
lisadmaan ohjausta palveluihin, mika on kannatettavaa. Tama on kuitenkin syyta ottaa huomioon
tyévoimaviranomaisten resursoinnissa, palveluntuotannossa ja yhteistydssa. Riskind on mekaaninen
ohjaus palveluihin seka palveluiden riittavyys eri alueilla.

Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Laki yleisestd asumistuesta annetun lain 12 §:n 2 momentin muuttamisesta

Laki erdaiden kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaarien
indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annetun lain muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta
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Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta

Laki takuueldkkeestd annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Laki kansaneldkelain muuttamisesta

Laki tyontekijan eldkelain muuttamisesta

Laki yrittdjan elakelain muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjan eldkelain 32 ja 46 §:n muuttamisesta

Laki merimieseldkelain muuttamisesta

Laki julkisten alojen elakelain muuttamisesta

Laki tyotapaturma- ja ammattitautilain 141 §:n muuttamisesta

Laki maatalousyrittajan ty6tapaturma- ja ammattitautilain 97 §:n muuttamisesta

Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki maatalousyrittadjien lomituspalvelulain 4 §:n muuttamisesta

Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisestd annetun lain 7 §:n muuttamisesta
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Laki kotoutumisen edistamisestd annetun lain muuttamisesta

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskusten
kehittamis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

Laki tyosopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Laki merity6sopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 45 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 2 ja 31 a §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain 93 §:n muuttamisesta

Laki evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 60 §:n muuttamisesta

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 20 ja 21 §:n muuttamisesta

Laki ulosottokaaren muuttamisesta

Laki oikeudenkaynnista vakuutusoikeudessa annetun lain 6 §:n muuttamisesta

4. Muuta lausuttavaa

Toiveena on, ettad tyottomyysetuuden kertymat heijastuisivat tydvoimaviranomaisen
asiakastietojarjestelmaan mahdollisimman ajantasaisesti, ja etta jarjestelmaan voitaisiin kehittaa
huomautustoiminto, jolla tydnhakijan vastuuvirkailija saisi esimerkiksi jarjestelman sisadisena
tyotehtavana tiedokseen, kun asiakas on saanut tietyn maaran yleistukea ja aktivointijakso on
tulossa ajankohtaiseksi.
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