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lainsdaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
1. Yleista lausuttavaa esityskokonaisuudesta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittad mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen
esitykseksi yleistukea koskevaksi lainsdadannoksi. THL on ollut mukana valmistelemassa yleistuen
ensimmaista vaihetta.

Ensimmaisen vaiheen yleistuen esitys liittyy hallitusohjelmaan asetettuun tavoitteeseen toteuttaa
perusturvan uudistus. Sen keskeiset paamaarat — perusturvaetuuksien yhdistdminen, jarjestelman
yksinkertaistaminen, tyohon kannustavuuden vahvistaminen ja sosiaaliturvan sujuvoittaminen —
ovat kannatettavia ja sosiaaliturvakomitean valimietinndn mukaisia.

THL lahtokohtaisesti kannattaa esitystd, mutta katsoo, ettd osa ratkaisuista heikentaa tavoiteltujen
pddamaarien toteutumista. Taman vuoksi THL haluaa esittdd muutaman huomion itse esityksesta
seka jatkovalmistelusta.

THL nakee esityksen yksinkertaistavan tyottdman sosiaaliturvaa monelta osin, mutta tarveharkinnan
laajentaminen, aktivointijakso seka sen erilliset saannot idn perusteella ja tydssdoloehdon roolin
hdamartyminen monimutkaistavat jarjestelmaa.

THL pitdd myonteisena sitd, ettd etuuden kestoa ei ole jatkossakaan erikseen rajattu. Tama on
perusteltua perusturvan ensisijaisuuden nakokulmasta ja sen kannalta, ettd henkild voi pysya
yleistuen piirissd, eika siirry pelkdn toimeentulotuen varaan tilanteissa, joissa perusturvan saamisen
muut edellytykset edelleen tayttyvat.
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- Lausuttavaa esityksen vaikutuksista kotitalouksiin

Tarveharkinta ja osittainen yleistuki

Yleistuen keskeinen muutos nykytilaan ndahden on, etta tyottomyysturvan tarveharkinta
(omaisuustulojen ja joidenkin muiden tulojen huomioiminen) laajenee koskemaan myos nykyiseen
peruspaivarahaan oikeutettuja henkil6ita. Samalla tarveharkinnan saantojen yksinkertaistaminen —
ikdrajan poistaminen, yhden tulorajan kaytto ja yhtendinen vahenemisaste — laajentaa sen
soveltamisalaa. Ndin ollen entistd useamman henkilén oikeus perusturvaan maaraytyy jatkossa
tarveharkinnan perusteella.

Hallitus on myds selvittamassa yleista ansioturvaa, joka takaisi vakuutusperiaatteen paremman
toteutumisen tyottomyysturvassa. Nyt esitetty tarveharkinnan laajentaminen heikentaa
vakuutusperiaatteen toteutumista tyéttomyysturvassa edelleen, silla esityksen mukaan
peruspdivarahaan oikeutetut tyéttomat tulisivat tarveharkinnan piiriin. Tama pienentaa
tyottomyysvakuutusmaksuista saatavaa hyotya ja samalla korostaa tyottomyyskassan jasenyyden
merkitysta aiempaan verrattuna. THL lisdksi huomauttaa, ettei tarveharkinnan laajentamista
perustella kovinkaan laajasti esityksessa.

Toisaalta on todettava, ettd tarveharkinta kohdistuu sellaisiin henkil6ihin, joilla on muita tuloja.
Toimenpiteet eivat juurikaan vaikuta asumistuen tai toimeentulotuen maaraan. Talta osin
tarveharkinnan laajentaminen on perusteltua ja tukee tehokasta resurssien kayttoa. Lisaksi
tarveharkinnan laskusdaantéjen muutos yksinkertaistaa yleistuen tarveharkintaa.

THL pitaa myonteisena ja perusteltuna sitd, etta vanhempien tulorajoja korotetaan osittaisen tuen
maaraytymisperusteissa. Vanhempien tulorajoja ei ole korotettu kertaakaan sitten vuoden 2002,
joten tulorajat ovat jadneet huomattavasti jalkeen yleisesta tulojen kehittymisesta. Nyt ehdotettu
noin 40 prosentin korotus tulorajoihin ei kuitenkaan kuro umpeen vuodesta 2002 tapahtunutta
ansiotason tai hintojen kehitysta, ja siten suurempikin korotus voisi olla perusteltu. Vaihtoehtoisesti
voitaisiin harkita myds vanhempien tulojen huomioimisesta luopumisesta kokonaan, kuten SATA-
komitea aikoinaan ehdotti. Tama samalla yksinkertaistaisi sosiaaliturvaa. Osittainen tuki ei
edelleenkaan koskisi tyossaoloehdon tayttavia, joten nykyisenlaiseen peruspaivarahaan oikeutetut
eivat olisi sen piirissa myoskaan yleistuen kdyttoonoton jalkeen.

Tyonteon kannustavuus

Tarveharkinnan muutoksilla ja osittaisen tuen vanhempien tulorajojen muutoksilla voi olla seka
kannustimia vahvistavia ettd heikentavia vaikutuksia riippuen tuensaajan perheasemasta ja tuloista.
Muutokset koskevat suhteellisen pienta osaa tyottomistd, minka vuoksi tydnteon kannustavuus ei
kokonaisuutena muutu merkittavasti.
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Tyottomyysetuuksien sovittaminen yhteen ty6tulojen kanssa on jo aiemmilla
lainsaddantomuutoksilla tehty kdytanndssa lineaariseksi. Se, kuinka lineaariseksi kokonaisuus lopulta
muodostuu, riippuu vield valmisteilla olevista yleistuen muista osista. THL muistuttaa, etta vaikka
sosiaaliturvan kannustavuuden vahvistaminen on myonteistd, niin sosiaaliturvan kannustavuus on
vaikeasti yhteensovitettavissa sen kanssa, etta sosiaaliturvalla voidaan kattaa elamisen
valttamattémat menot. Taman vuoksi kannustavuuden vahvistaminen usein tarkoittaa sosiaaliturvan
tason heikennyksia.

THL haluaakin korostaa, etta jatkovalmistelussa kannustavuuden vahvistamiseen ja lineaarisuuteen
tahtaavat muutokset eivat saa johtaa perusturvan tason merkittavaan heikentymiseen tai
kohtuuttomuuksiin tuensaajien kannalta, erityisesti kun hallitus on jo aiemmilla paatoksillaan
monelta osin heikentanyt perusturvan riittavyytta. On myos tarkeda tunnistaa, etta erityisesti
pitkdakestoisesti toimeentulotukea saaneiden kohdalla taloudelliset kannustimet tuskin yksin riittavat
tukemaan tyollistymista. Kun samaan aikaan suunnitellaan muutoksia myo6s toimeentulotukeen,
kasvaa riski, etta yksil6t voivat joutua tilanteisiin, joita voidaan pitdaa kohtuuttomina.

Aktivointijakso

Esityksen mukaan tietyt tyottomyyden kestoon liittyvat ehdot tayttavilla yleistuen saajilla
tyonhakukeskustelut ja taydentavat tydnhakukeskustelut toteutettaisiin lahtékohtaisesti
toimipaikalla tapahtuvana tapaamisena. Alle 25-vuotiailla aktivointijakso kaynnistyisi 180
maksupadivan jalkeen ja sisaltdisi tydnhakukeskusteluja noin 15 kuukauden ajan. Vahintdan 25-
vuotiailla aktivointijakso alkaisi 400 maksupaivan jalkeen ja jatkuisi arviolta 6 kuukauden ajan.
Esityksessa ei sdadeta aktivointijakson paattymisesta eika siita, milloin uusi aktivointijakso
mahdollisesti alkaisi, jos ty6ttémyys jatkuu.

Tyonhakukeskustelujen aikataulutus tai maara ei muuttuisi nykyisesta, mutta lasna tapaamiset
olisivat uusi lahtokohta. TYKE-esityksen (VN/8915/2024) myota taydentavia keskusteluja voitaisiin
kohdistaa enemman aktivointijaksolla oleville yleistuensaajille, jos palvelutarve sita edellyttda, mutta
velvoitetta tahan ei olisi. Tyonhakukeskusteluja ei nykyisinkdan kyeta toteuttamaan lain
edellyttamalla tavalla, joten ei ole realistista odottaa, etta resursseja riittaisi kasvokkaisten
tapaamisten lisdamiseen aktivointijakson aikana — erityisesti tilanteessa, jossa tyovoimapalvelut
uudelleenorganisoidaan ja tyottomyys on kasvussa.

Tyonhakijoiden ja viranhaltijoiden kasvokkaisten kohtaamisten vahvistaminen on kannatettavaa.
Esitys ei kuitenkaan sisalla

lisdresursseja henkilokohtaiseen palveluun, eika siind arvioida, kuinka suuri osa yleistuen saajista
olisi aktivointijakson piirissa tai miten tyonhakukeskustelut nykyisin toteutuvat eri asiakasryhmilla.
Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan vuonna 2023 tyonhakukeskusteluista toteutui
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[ahipalveluna keskimaarin vain 26 prosenttia ja kuntakokeiluissa 35 prosenttia. Lisaksi tulee
huomioida, etta tietyissa tilanteissa lasna tapaamiseen osallistuminen voi olla tyottomalle
tyonhakijalle vaikeaa, esimerkiksi lilkenneyhteyksien puutteen vuoksi. Esityksen mukaan tallaisia
syita ei valttamatta otettaisi huomioon, jolloin yleistuen saajien tydonhakukeskusteluihin liittyvat
laiminlyonnit todennakoisesti lisdantyisivat. THL on aiemmissa lausunnoissaan todennut, etta

tyottomyysturvaan liitetyt ehdot ilman palvelujen riittdvyyden ja saavutettavuuden varmistamista

voivat johtaa kohtuuttomiin tilanteisiin.

Tilannetta vaikeuttaa se, ettd samanaikaisesti lausunnolla oleva ty6ttémyysturvan

seuraamusjarjestelman uudistus (VN/9365/2025) kiristdisi sanktioita: jo ensimmaisesta

laiminlyOnnista seuraisi etuuden menetys maaraajaksi, ja toisesta laiminlyonneista tuen lakkautus

(tyossaolovelvoite). Lisdksi toimeentulotuen kokonaisuudistus-esityksen (VN/34692/2024)

mukaisesti tyottomyysetuuden katkos voi johtaa automaattisesti myds toimeentulotuen perusosan

alentamiseen. Nama kasvattavat riskia, etta henkil6 joutuu samanaikaisesti ensisijaisen etuuden

menetyksen ja viimesijaisen toimeentuloturvan leikkauksen kohteeksi tilanteissa, joissa velvoitteiden

tayttdminen ei ole taysin hdnen hallinnassaan.

Lausuttavaa esityksen vaikutuksista toimeenpanijoihin

Lausuttavaa esityksen muista vaikutuksista

Lausuttavaa yleistukilain yleisistd sdannoksista (1 luku)

Lausuttavaa yleistuen saamisen tyovoimapoliittisista edellytyksista (2 luku)

Lausuttavaa yleistuen maaraytymisperusteista (3 ja 4 luvut)

Lausuttavaa yleistuen toimeenpanosta ja muutoksenhausta (5 ja 6 luvut)

Lausuttavaa yleistuen tietojen saamista ja luovuttamista koskevista ehdotuksista (7 luku)

Lausuttavaa yleistuen rahoituksesta (8 luku)

Lausuttavaa yleistukilain ehdotetusta voimaantulosta (9 luku)
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- Muuta lausuttavaa ehdotetusta yleistukilaista

- Lausuttavaa peruspadivarahaa koskevien saannésten kumoamista koskevasta ehdotuksesta

- Lausuttavaa tyomarkkinatukea koskevien sadannésten kumoamista koskevasta ehdotuksesta

- Muuta lausuttavaa tyottomyysturvalakiin ehdotetuista muutoksista

- Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden jaksosta

- Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettdvien tyonhakukeskusteluiden sisdllosta

- Muuta lausuttavaa tyovoimapalveluiden jarjestamislakiin ehdotetuista muutoksista

Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Laki yleisesta asumistuesta annetun lain 12 §:n 2 momentin muuttamisesta

Laki erdaiden kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaarien
indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annetun lain muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta

Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta

Laki takuueldkkeestd annetun lain 19 §:n muuttamisesta
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Laki kansaneldkelain muuttamisesta

Laki tyontekijén eldkelain muuttamisesta

Laki yrittdjan elakelain muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjan eldkelain 32 ja 46 §:n muuttamisesta

Laki merimieseldkelain muuttamisesta

Laki julkisten alojen eldkelain muuttamisesta

Laki tyotapaturma- ja ammattitautilain 141 §:n muuttamisesta

Laki maatalousyrittdajan ty6tapaturma- ja ammattitautilain 97 §:n muuttamisesta

Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjien lomituspalvelulain 4 §:n muuttamisesta

Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisestd annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Laki kotoutumisen edistamisestd annetun lain muuttamisesta

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
kehittamis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta
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Laki tydsopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Laki merity6sopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 45 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 2 ja 31 a §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain 93 §:n muuttamisesta

Laki evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 60 §:n muuttamisesta

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 20 ja 21 §:n muuttamisesta

Laki ulosottokaaren muuttamisesta

Laki oikeudenkdynnista vakuutusoikeudessa annetun lain 6 §:n muuttamisesta

4. Muuta lausuttavaa

Lopuksi

Lakiluonnos ei viela toteuta tavoitetta yhdesta perusturvaetuudesta, ja esimerkiksi asumisosan ja
harkinnanvaraisen osan sisallot jadavat avoimeksi. Erityisesti yksilo- ja perhekohtaisuuden rajauksia
koskevat periaatteet edellyttavat lisdselvityksia ja laajempaa keskustelua ratkaisujen vaikutuksista.

Lopuksi THL haluaa nostaa esille, etta pitkdaikaistyottomyyden viahentaminen ja tyollisyysasteen
nostaminen edellyttavat paitsi kannustavaa ja selkeaa etuusjarjestelmaa, myos riittavia ja
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saavutettavia palveluja, joissa voidaan yksilollisesti tukea ihmisten toimintakykya ja
tyoelamavalmiuksia. Pelkka etuusjarjestelman kehittdminen tai tydnteon kannustavuuden
vahvistaminen tuskin riittaa erityisesti niiden henkildiden kohdalla, jotka tarvitsevat pitkdkestoista
tukea tai joiden tyokyky on rajoittunut.

Ollonqvist Joonas
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL
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