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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi yleistukea koskevaksi
lainsdaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
1. Yleista lausuttavaa esityskokonaisuudesta

Yleistuki on osa laajempaa sosiaaliturvauudistusta, jonka eteneminen on vaiheittaista.
Ensimmaisessa vaiheessa yleistuki yksinkertaistaa tyottoman sosiaaliturvaa korvaamalla
tyomarkkinatuen ja peruspaivdrahan. Seuraavassa vaiheessa hallitus jatkaa perusturvaetuuksien
yhtenaistamista ja yhdistamista seka nykyisten asumisen tukien sisallyttamista asteittain
yleistukeen. Yleisena tavoitteena on parantaa tyonteon kannattavuutta, sujuvoittaa sosiaaliturvaa ja
yksinkertaistaa etuuksien kokonaisuutta perustuen sosiaaliturvakomitean valimietintéon.

Esitys toteuttaa ajatusta sosiaaliturvan yksinkertaistamisesta, mutta ei aukottomasti varmista, etta
kokonaisuus toteutuu selkeampana yksittdisen asiakkaan nakokulmasta. Tama korostuu erityisesti
heidan osaltaan, joilla muutosvaiheessa tuen maara muuttuu.

Esityksessa ehdotetaan, etta yleistuen saamisen edellytykset vastaisivat padosin tydmarkkinatuelle
keskeisid ominaisuuksia. Muissa toteuttamisvaihtoehdoissa tata vaihtoehtoa ei olla huomioitu.

- Lausuttavaa esityksen vaikutuksista kotitalouksiin

Esityksen vaikutukset eivat jakaannut tasaisesti kotitalouksien osalta. Olemme huolestuneita siit3,
ettd muutokset voivat kiristaa entisestdaan joidenkin lapsiperheiden taloudellista tilannetta.
Lapsiperhekoyhyys koskettaa jo nyt noin 10 prosenttia lapsista eika julkisin toimin tule vahvistaa tata
kehitysta. Esitetyt muutokset eivat myoskaan jakaannu sukupuolittain tasaisesti: keskimaarin etuus
pienenee enemman miehilla. Myonteista kuitenkin kotitalouksien nakékulmasta on, etta
suurimmalla osalla etuuden taso ei muutu.
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- Lausuttavaa esityksen vaikutuksista toimeenpanijoihin

Esitys ei muuta kuntien maksuosuutta tyottomyysturvasta, mutta silla on muita epasuoria
vaikutuksia. Esitys lisda tosiasiallisesti tyévoimaviranomaisten tyota (mm. neuvontavastuun kasvu)
seka my0s tilatarvetta kasvokkain tapahtuvien tapaamisten myota. Sdanndsten riittavasta
selkeydesta tulee huolehtia, silla  monimutkainen lainsdaadanto lisda koulutustarvetta ja
tulkintaongelmia ja sitd kautta myds virheiden riskia.

- Lausuttavaa esityksen muista vaikutuksista

Kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistyon toimivuus on yksi keskeinen onnistumisen edellytys mm.
kuntouttavan tyotoiminnan osalta. Yleistukilainsdddannon johdosta tehtavat muutokset lakiin
kuntouttavasta tyotoiminnasta voivat vaikuttaa niiden henkildiden lukumaaraan, jotka tulevat
mainitun lain soveltamispiiriin. Nykyisin peruspaivarahaa saaneiden osalta muutos voi lisata
aktivointiehdon tayttavien asiakkaiden maaraa. Ottaen huomioon, etta nykyisin vain pienella osalla
peruspaivarahan saajia etuus jatkuu enimmaisajan loppuun asti, muutos arvioidaan vahaiseksi,
mutta kiinnitdmme huomiota arvioon sisaltyviin epavarmuuksiin.

Kuntouttavan tyotoiminnan siirtoa hyvinvointialueilta kuntien vastuulle ollaan suunnittelemassa.
Yleistukea koskevan lainsddadannon vaikutuksia siihen ei ole arvioitu.

Kiinnitimme huomiota myos siihen, ettd sosiaaliturvaan on tehty useita leikkauksia ja muutoksia,
joiden yhteisvaikutusta on haasteellista arvioida. Ndin ollen myds yleistuen lopullisten vaikutusten
arviointi on vaikeaa.

- Lausuttavaa yleistukilain yleisista sadnnoksista (1 luku)
Ei lausuttavaa.

- Lausuttavaa yleistuen saamisen tyévoimapoliittisista edellytyksista (2 luku)
Ei lausuttavaa.

- Lausuttavaa yleistuen maaraytymisperusteista (3 ja 4 luvut)

Yleistuki on tydmarkkinoiden kaytossa oleville henkildille suunnattu tuki, mutta esitys ei selvenna
niiden sairauslomalla olevien tilannetta, joilla ei ole enda oikeutta sairauspdivarahaan. Kyseiset
henkil6t hakeutuvat sairauslomapaivarahaoikeuden paatyttya tyottomiksi tyénhakijoiksi, koska
tyomarkkinatuki on toimeentulotukeen ndhden ensisijainen etuus. Se ei ole tarkoituksenmukaista,
koska tyollistymista edistavilla palveluilla ei voida vastata heidan palvelutarpeisiinsa.

- Lausuttavaa yleistuen toimeenpanosta ja muutoksenhausta (5 ja 6 luvut)
Ei lausuttavaa.

- Lausuttavaa yleistuen tietojen saamista ja luovuttamista koskevista ehdotuksista (7 luku)
Ei lausuttavaa.

- Lausuttavaa yleistuen rahoituksesta (8 luku)
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Ei lausuttavaa.

Lausuttavaa yleistukilain ehdotetusta voimaantulosta (9 luku)

Pykalan 2 momentin mukaan laissa tai asetuksessa oleva viittaus tydémarkkinatukeen tai
peruspaivarahaan tarkoittaisi yleistukilain mukaista yleistukea, jollei yleistukilaista muuta johtuisi.
Tama voi aiheuttaa sekavuutta tulkinnassa ja taytantdéonpanossa, kunnes yleistuen kokonaisuus on
tunnetumpi, mutta lienee ainoa mahdollinen tapa ratkaista asia.

Muuta lausuttavaa ehdotetusta yleistukilaista

Yleistuki rahoitettaisiin valtion ja yleistuen saajan kotikunnan varoista nykyisten tydmarkkinatuen ja
peruspdivarahan rahoitusperiaatteiden mukaisesti. Maksuosuuksien suhteissa ei tapahdu muutosta
nykytilaan verrattuna, eli kuntien ja valtion valinen kustannusjako sdilyy ennallaan.

Esityksen staattiset vaikutusarviot ovat euromaaraisesti pienia: tarveharkinnan ja osittaisen
yleistuen tulorajojen arvioidaan vahentavan kuntien etuuskuluja noin 1,2 miljoonalla eurolla
vuodessa. Samalla kuntien verotulojen arvioidaan pienenevan noin 0,4 miljoonalla eurolla.
Kuntaliitolla ei ole huomautettavaa esitettyihin vaikutusarvioihin.

Mikali yleistukeen liittyvat muutokset tukevat dynaamisesti tyollisyyden kasvua, niilld voi olla
myonteisia vaikutuksia kuntatalouteen pitkalla aikavalilla. Dynaamiset vaikutukset ovat kuitenkin
epdvarmoija ja vaikeasti arvioitavissa. Toisaalta esitys voi myos lisdta tyovoimaviranomaisten
tehtavia ja hallinnollista kuormaa, mika voi vieda resursseja vaikuttavalta ydinty6lta ja kasvattaa TE-
palveluiden kustannuksia.

Lausuttavaa peruspdivarahaa koskevien saannésten kumoamista koskevasta ehdotuksesta

Ei lausuttavaa.

Lausuttavaa tyomarkkinatukea koskevien sdannosten kumoamista koskevasta ehdotuksesta

Ei lausuttavaa.

Muuta lausuttavaa tyottomyysturvalakiin ehdotetuista muutoksista

Ei lausuttavaa.

Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden jaksosta

Kuntaliitto lausui jo luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle tydnhakijan palveluprosessin
ja tyonvalityspalveluiden kehittamista koskevaksi lainsdaadannoksi kevaalla 2025 seuraavaa:
"Ensisijaisesti katsomme, ettei tdydentavista tydnhakukeskusteluista eika niiden lukumaarista olisi
tarpeen saataa erikseen lainkaan, mika tukisi myds norminpurkutavoitetta. Jatkossa asiakasta
tavattaisiin asiakkaan palvelutarpeen mukaisesti.
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On tarkeda, etta tydvoimaviranomainen voi harkita resurssiensa kayton tarkoituksenmukaisesti. Sen
sijaan, etta se jarjestda maaraajoin tydonhakukeskusteluja jokaisen tyottomaksi rekisterdityneen
kanssa, se voi paremmin keskittya asiakkaisiin, jotka parhaiten keskusteluista myos hyotyvat.”

- Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tydonhakukeskusteluiden sisallosta

Tyonhakukeskusteluja jarjestaville asiantuntijoille tulee jattaa harkinnanvaraa keskustelujen
jarjestamistapaan. Kaikkien keskustelujen jarjestaminen lahitapaamisina ei ole tarkoituksenmukaista
ty6évoimaviranomaisen henkil6sto- ja tilaresurssien kayttoa.

- Muuta lausuttavaa tyovoimapalveluiden jarjestdmislakiin ehdotetuista muutoksista
Ei lausuttavaa.
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.
Laki yleisestd asumistuesta annetun lain 12 §:n 2 momentin muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki erdaiden kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaarien
indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annetun lain muuttamisesta

Ei lausuttavaa.
Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.
Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.
Laki takuueldkkeestd annetun lain 19 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.
Laki kansaneldkelain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.
Laki tyontekijan eldkelain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.
Laki yrittdjan elakelain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki maatalousyrittdjan eldkelain 32 ja 46 §:n muuttamisesta
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Ei lausuttavaa.
Laki merimieseldkelain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.
Laki julkisten alojen eldakelain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.
Laki tyotapaturma- ja ammattitautilain 141 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.
Laki maatalousyrittdjan ty6tapaturma- ja ammattitautilain 97 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.
Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain 7 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.
Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.
Laki maatalousyrittdjien lomituspalvelulain 4 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.
Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annetun lain 7 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.
Laki kotoutumisen edistamisestd annetun lain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskusten
kehittamis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa.
Laki tyosopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.
Laki merity6sopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.
Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 45 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 2 ja 31 a §:n muuttamisesta

Lausuntopalvelu.fi 5/6



Ei lausuttavaa.
Laki tuloverolain 93 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.
Laki evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 60 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.
Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.
Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 20 ja 21 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.
Laki ulosottokaaren muuttamisesta
Ei lausuttavaa.
Laki oikeudenkdynnista vakuutusoikeudessa annetun lain 6 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.
4. Muuta lausuttavaa

Ei lausuttavaa.

Salenius Maria
Suomen Kuntaliitto ry
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