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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi yleistukea koskevaksi
lainsdaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
1. Yleista lausuttavaa esityskokonaisuudesta

Esityksessd ehdotetaan saadettavaksi uusi laki, yleistukilaki. Yleistuki olisi tydottomyyden aikaisen
perustoimeentulon turvaamiseksi tarkoitettu tuki ja tdman ohella ehdotetaan kumottavaksi
tyottomyysturvalain mukaista peruspaivarahaa ja tyomarkkinatukea koskeva lainsaadanto. Pohjois-
Karjalan tyollisyysalueen mielesta tama on hyva muutos ja asiakkaillekin jatkossa selkeampi, kuin on
vain yksi haettava etuus useamman sijasta.

Yleistuen tarveharkinnassa taysimaaraisen yleistuen kuukautta kohden lasketusta maarasta
vahennetdan 50 prosenttia siitd 16 §:n mukaisesti maaratysta tulojen osasta, joka ylittda 311 euroa
kuukaudessa. Yleistuen maaraytymiseen vaikuttavat kuukausittaiset tuloerat pyoristetaan alaspain
taysiksi euroiksi siten, ettd tadyden euron yli meneva osa jatetdan huomioon ottamatta. Pohjois-
Karjalan tyollisyysalue pitdaa hyvana asiana tulojen suojaosaa yleistuen maaraa laskettaessa.

Lausuttavaa esityksen vaikutuksista kotitalouksiin

Esityksen mukaan taloudelliset vaikutukset jaavat pieniksi ja lakiesityksen muutoksilla ei ole
juurikaan vaikutusta tukien maaraan henkilokohtaisella tasolla.

Lausuttavaa esityksen vaikutuksista toimeenpanijoihin

- Lausuttavaa esityksen muista vaikutuksista

Julkisen talouden osalta on arvioitu olevan vain pienet vaikutukset yksittdisen kunnan etuuskuluihin.
Myoskaan varsinaiset tyollisyysvaikutukset eivat ole suuret. Pohjois-Karjalan tyollisyysalue toteaa,
etta lakiesityksen arvo on tukien selkeyttamisessa ja yksinkertaistamisessa nykyisesta.

Lausuttavaa yleistukilain yleisistd sdannoksista (1 luku)
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- Lausuttavaa yleistuen saamisen tyovoimapoliittisista edellytyksista (2 luku)

Nykyisin seuraamukset ankaroituvat neliportaisesti tydénhakijan laiminlydntien toistuessa, eika
ensimmainen laiminlyénti johda ty6ttomyysturvaoikeuden menettamiseen. Jatkossa ensimmaisesta
laiminlyOnnista asetettaisiin seitseman kalenteripaivaa kestava korvaukseton maaraaika.
Laiminlyontien toistuessa tyonhakija menettaisi oikeutensa ty6ttémyysetuuteen toistaiseksi, kun
nykyisin vastaava seuraamus asetetaan vasta laiminlyontien toistuessa neljannen kerran vuoden
kuluessa. Etuusoikeuden palauttamista sen lakkauttamisen jalkeen helpotettaisiin.

Pohjois-Karjalan tyollisyysalue toteaa, ettd tyottomyysturvaseuraamusten porrastuksen
vaheneminen ja tata kautta yksinkertaistuminen on hyva asia, koska nykyinen jarjestelma on ollut
melko monimutkainen. Tyévoimaviranomaisen nakékulmasta suunnitellut muutokset selkeyttavat
tilannetta ja helpottavat tyottomyysturva-asioiden kasittelya asiakasprosessissa.

- Lausuttavaa yleistuen maaraytymisperusteista (3 ja 4 luvut)

- Lausuttavaa yleistuen toimeenpanosta ja muutoksenhausta (5 ja 6 luvut)

- Lausuttavaa yleistuen tietojen saamista ja luovuttamista koskevista ehdotuksista (7 luku)

Edelleen tietojen kasittely vaatii tarkkarajaista ja tasmallistd maaritystd kohdistuen vain
tarpeelliseen tietoon. Lakiesityksessa varmistetaan tiedonsaanti olennaisten toimijoiden kesken.
Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt erityista huomiota siihen, etta arkaluonteisten tietojen
kasittely on syyta rajata tasmallisilla ja tarkkarajaisilla saannoksilla vain valttamattomaan.

- Lausuttavaa yleistuen rahoituksesta (8 luku)

- Lausuttavaa yleistukilain ehdotetusta voimaantulosta (9 luku)

- Muuta lausuttavaa ehdotetusta yleistukilaista

- Lausuttavaa peruspdivarahaa koskevien saannésten kumoamista koskevasta ehdotuksesta

- Lausuttavaa tyomarkkinatukea koskevien saannésten kumoamista koskevasta ehdotuksesta

- Muuta lausuttavaa tyottomyysturvalakiin ehdotetuista muutoksista
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Nykyisin taysin perusteettomien tydhakemusten tekeminen voi johtaa korvauksettoman maaraajan
asettamiseen vasta, kun tyonhakijan laiminlyonnit ovat toistuvia. Lakiesityksessa esitetty muutos
johtaisi siihen, etta tyonhakijan riski tyottomyysturvaoikeuden menettamisesta koskisi jo
ensimmaistd laiminlydntid. Taman arvioidaan vahentdvan taysin perusteettomien tydhakemusten
maaraa.

Perusteettomien tydhakemusten vahentdamisessa on lisaksi merkitysta tyonhakijan tekemien
ty6hakemusten lapikdaymiselld tydnhakukeskusteluissa ja tdydentavissa tydonhakukeskusteluissa.
Ensisijaisesti tydnhakuvelvollisuuden tayttamista seurataan verkkopalvelun kautta tehtavien
tyonhakijan ilmoitusten perusteella, mutta tyonhakutoimia tulisi tarpeellisessa laajuudessa seurata
myos tyovoimaviranomaisen tavatessa tyonhakijaa. Tassa yhteydessa tehtyjen hakujen tarkastelu
liittyy tyonhakuun tarjottavaan tukeen, mutta samalla tulisi puuttua taysin perusteettomiin
tyonhakuihin ja saattaa nama elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksen kasiteltavaksi.

Pohjois-Karjalan tyollisyysalue ei katso ensimmaisen laiminlydnnin sanktioitavuuden vaikuttavan
perusteettomien tydhakemusten maaraan. Asiakas voi nyt ja jatkossakin tehda hyvin perusmallisia
jopa huonoja hakemuksia riippumatta siita arvioidaanko tyohakemus perusteettomaksi vai ei. Emme
myoskaan pida tarkoituksenmukaisena, etta tydvoimaviranomaisen tulisi tydhakemusten osalta
tarkentaa seurantaa asiakkaiden tyonhakuvelvollisuutta koskien. Asiakkaille on jo nykyisin aina
tarjolla tydvoimaviranomaisen hankkimaa tyénhakupalvelua tai muuta palvelua, jossa saa apua,
vinkkeja ja malleja tydhakemusten tekemiseen.

Esityksessa ei myoskaan ole muita muutoksia tyénhakuvelvollisuuden lieventamiseksi joten emme
nde talla olevan vaikutusta tyohakemusten maaraan.

- Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden jaksosta

Nykytilasta poiketen yleistuen saajan aktivointijaksoon sisaltyvat tydnhakukeskustelut tulisi
esityksen mukaan jarjestaa aina lahtokohtaisesti kasvokkaisina tapaamisina.

Tama tarkoittaa, etta yleistuen saajan aktivointijaksoon ehdotetut muutokset tulisivat lisaamaan
asiakkaille jarjestettavien kasvokkaisten tapaamisten maaraa. Alle 25-vuotiaiden asiakkaiden
kohdalla kasvokkaisten tapaamisten maaran kasvu on suurempaa kuin 25-vuotta tayttaneilla, silla
nuorten kohdalla yleistuen aktivointijakso alkaa huomattavasti 25-vuotta tayttaneita asiakkaita
aiemmin.

Pohjois-Karjalan tyollisyysalue toteaa, ettd kasvokkaisten tapaamisten systemaattinen jarjestaminen
harvaan asutussa maakunnassa on jossain maarin hankalaa. Julkisia kulkuyhteyksia ei valttamatta
ole. Asiakkaat ovat talloin myds taloudellisesti eriarvoisessa asemassa asiointimatkoista johtuen.

Erityisen tarkeaa on, ettd asiakastietojarjestelma (A-TMT) tukee ndiden keskustelujen jarjestamisen
prosessia automaattisesti ilmoittamalla milloin aktivointijaksoihin kuuluvat keskustelut on tarpeen
jarjestaa. Mikali seurantaa joudutaan tekemaan manuaalisesti se on hyvin tyolds prosessi.
Manuaalisenkin seurannan tueksi olisi oltava jonkinlainen laskuri, jotta asiaa voisi seurata, koska
tydvoimaviranomainen ei talla hetkelld nae ollenkaan maksupadivia, joihin tdma seuranta perustuu.

- Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettdvien tyonhakukeskusteluiden sisdllosta
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Tassa esityksessa ehdotetaan muutoksia tyonhakukeskusteluiden jarjestamiseen alle 25-vuotiaille
yleistuen saajille aikaisemmassa yleistuen saamisen vaiheessa kuin 25 vuotta tayttaneille yleistuen
saajille. Ehdotuksen mukaisia keskusteluja myds jarjestettdisiin enemman alle 25-vuotiaille.
Ehdotusten tavoitteena on vahentada tyottomyydesta johtuvaa nuorten syrjaytymisriskia seka
nuorisotyottomyytta. Lisaksi alle 25-vuotiaita yleistuen saajia koskisi kuntouttavasta tyétoiminnasta
annettuun lakiin ehdotettu muutos (lakiehdotus 18), jonka mukaan mainittua lakia sovellettaisiin
aktivointisuunnitelman laatimiseen ja kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamiseen tyéttémalle alle
25-vuotiaalle yleistukeen oikeutetulle, jolle on laadittu tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetun
lain 38 §:ssa tarkoitettu tyollistymissuunnitelma ja joka on ty6ttdmyyden perusteella saanut
yleistukea vahintdaan 180 paivalta viimeisen 12 kalenterikuukauden aikana tai saanut
ansiopaivarahaa enimmaisajalta.

Pohjois-Karjalan tyollisyysalue toteaa hyvaksi nama esityksen panostukset nuoriin, alle 25-vuotiaisiin
tyonhakijoihin.

Esityksessa todetaan myds, ettd ensimmaisessa tydonhakukeskustelussa tulisi asiakas ohjata
palveluun velvoittavasti. Mikali palveluohjausta ei voida tehda tulee asiakkaalle jarjestaa taydentavia
tyonhakukeskusteluja. Pohjois-Karjalan tyéllisyysalue esittda, ettd tassa yhteydessa palveluiksi
tunnistettaisiin yhta lailla tydvoimaviranomaisen jarjestamisen palveluiden lisaksi myds muut
palvelut, kuten esimerkiksi kunnan vapaaehtoiset tyollisyyspalvelut tai tyollisyysalueella olemassa
olevat tyollisyytta edistavat hankkeet.

- Muuta lausuttavaa tyovoimapalveluiden jarjestamislakiin ehdotetuista muutoksista

Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Laki yleisesta asumistuesta annetun lain 12 §:n 2 momentin muuttamisesta

Laki eraiden kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaarien
indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annetun lain muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta

Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta
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Laki takuueldkkeestd annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Laki kansanelakelain muuttamisesta

Laki tyontekijan eldkelain muuttamisesta

Laki yrittdjan eldkelain muuttamisesta

Laki maatalousyrittajan eldkelain 32 ja 46 §:n muuttamisesta

Laki merimieseldkelain muuttamisesta

Laki julkisten alojen elakelain muuttamisesta

Laki tyotapaturma- ja ammattitautilain 141 §:n muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjan ty6tapaturma- ja ammattitautilain 97 §:n muuttamisesta

Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Yleistukilainsadadannon johdosta tehtavat muutokset lakiin kuntouttavasta tyétoiminnasta voivat
vaikuttaa niiden henkildiden lukumaaraan, jotka tulevat mainitun lain soveltamispiiriin. Pelkkaa
tydmarkkinatukea saaneiden asiakkaiden osalta muutos ei vaikuta asiakasmaariin. Sen sijaan
nykyisin peruspaivarahaa saaneiden osalta muutos voi lisata aktivointiehdon tayttavien asiakkaiden
maaraa.

Pohjois-Karjalan tyollisyysalue toteaa, etta kuntouttavan tyétoiminnan ja aktivointisuunnitelmien
jarjestamisen resurssit sosiaalipalveluissa ovat jo tallad hetkelld vajavaiset. Lakiesityksen myoté on
odotettavissa ndiden palvelujen asiakasmaaran entisestaan kasvavan, joten olisi tarkeaa turvata
my0s sosiaalipalveluiden resurssit, jotta asiakkaiden palvelupolut etenevat suunnitellusti ja
kohtuullisessa ajassa.
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Laki maatalousyrittdjien lomituspalvelulain 4 §:n muuttamisesta

Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisestd annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Laki kotoutumisen edistamisestd annetun lain muuttamisesta

Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten

kehittamis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

Laki tyosopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Laki merityosopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 45 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 2 ja 31 a §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain 93 §:n muuttamisesta

Laki evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 60 §:n muuttamisesta

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 20 ja 21 §:n muuttamisesta

Laki ulosottokaaren muuttamisesta

Laki oikeudenkdynnista vakuutusoikeudessa annetun lain 6 §:n muuttamisesta
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4. Muuta lausuttavaa

Tyottomyysturvalakiin ehdotetuissa muutoksissa 1 luku, 8 b §, Ansiopadivarahan maksaminen
haettaessa tyota toisesta valtiosta. Tyotdn tyonhakija, joka on perusasetuksen 64 artiklassa
tarkoitetulla tavalla mennyt toiseen valtioon hakeakseen sieltd tyotd, on oikeutettu saamaan
toisessa valtiossa tapahtuvan tydnhaun ajalta ansiopaivarahaa enintaan kolmen kuukauden ajan.

Yleistukilaissa ei ole mainintaa, ettd tyonhakua voisi tehda samalla tavalla maaraajan verran etuutta
menettamatta. Pohjois-Karjalan tyollisyysalue toteaa, ettd tama asettaa asiakkaat eriarvoiseen
asemaan mikali vain ansiopdivarahaa saavat tyonhakijat voivat hakeutua tyonhakuun ulkomaille
kolmen kuukauden ajaksi menettamatta tyottomyysetuuttaan.

Vartiainen Riikka
Joensuun kaupunki/tyodllisyyspalvelut - Pohjois-Karjalan tyollisyysalue
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