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Lausunnonantajan lausunto
1. Yleista lausuttavaa esityskokonaisuudesta

Sininauhaliiton lausunto keskittyy niihin ehdotuksiin, joilla arvioimme olevan merkittavia vaikutuksia
vaikeassa tydmarkkina-asemassa tai muutoin erityisen haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten
kannalta, kuten esimerkiksi pitkdaikaistyottomat, osatyokykyiset, nuoret ilman koulutusta tai
tyokokemusta, seka henkilot, jotka ovat jadaneet palvelujen ulkopuolelle tai jotka kokevat palveluissa
asioinnin vaikeaksi esimerkiksi kieli- tai digitaitojen puutteiden vuoksi.

Emme arvioi kaikkia esityksen sisdltamia lakimuutoksia, vaan keskitymme niihin, jotka vaikuttavat
olennaisesti toimeentuloon, palveluihin pdasyyn ja tyottoman oikeuteen ihmisarvoiseen kohteluun.
Olemme erityisesti tarkastelleet yleistukilakia ja tyottomyysturvalain muutoksia.

Esityskokonaisuuden tavoite yhtenaistaa ja selkeyttaa tukijarjestelmaa on ymmarrettava. Kuitenkin
tukimuotojen yhdistdminen ja ehtojen kiristyminen muuttavat perusturvaa tavalla, joka lisda
taloudellista epavarmuutta erityisesti niille, joilla on jo ennestdan vaikeuksia tyoelamaan paasyssa.
Yleistuki tuo mukanaan ehtoja, velvoitteita ja hallinnollisia mekanismeja, jotka voivat kdaytanndssa
muodostua sanktioiviksi, ja oikeusturvakeinojen puutteet voivat jattaa yksilon ilman mahdollisuutta
saada hanta koskeviin paatoksiin muutosta.

Tallaisessa jarjestelmadssa oikeus toimeentuloon ei enda nayttdaydy ehdottomana perusoikeutena,
vaan ehtojen ja arvioiden varaan rakentuvana hallinnollisena mydnnytyksend, ei ihmisoikeutena.
Tama on erityisen ongelmallista juuri niiden kohdalla, joiden elamantilanne on jo valmiiksi epdavarma
ja joiden luottamus viranomaisjarjestelmaan on heikentynyt.
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Siksi yleistukiuudistusta ei voida toteuttaa tdssa muodossa ilman perustavaa korjaamista.
Lakikokonaisuuden tulee turvata aidosti ihmisarvoinen elama myds niille, joiden tilanne ei vastaa
hallinnollista normia eli oletusta vakaasta eldamantilanteesta ja tyokyvysta.

- Lausuttavaa esityksen vaikutuksista kotitalouksiin

Esityksellda on merkittavia vaikutuksia erityisesti pienituloisiin kotitalouksiin, joilla on huollettavia
lapsia tai joiden arjen toimeentulo on muista syista kaytannossa heikompi kuin mita viralliset
tulotiedot osoittavat. Tallainen tilanne voi syntya silloin, kun esimerkiksi velkaantumisen,
maksuhairididen, etuuden takaisinperinnan tai karenssien vuoksi tosiasialliset tulot eivat olekaan
samat kuin tulotiedoissa. Uudistus saattaa selkeyttda etuutta, mutta samalla se voi lisata
taloudellista epdavarmuutta niissa perheissa, joiden toimeentulo on jo ennestaan epavarma.

Erityisen huolestuttavaa on, ettd huollettavia lapsia ei huomioida tuen maéarassa ja etta
yhteistaloudessa asuminen voi alentaa tukea, vaikka yhteista taloutta ei tosiasiallisesti olisi.
Tarveharkinnan ja tuen maaraytymisen tulee tunnistaa ndma erot, jotta jarjestelma olisi
oikeudenmukainen kaikille kotitalouksille.

Sininauhaliitto ehdottaa seuraavaa:

Yleistuen maardytymiseen liittyvaan tarveharkintaan lisatadan mekanismeja, joilla voidaan ottaa
huomioon

- huollettavien lasten maara

- perhekoon ja asuinpaikan mukaiset kustannustasot (esimerkiksi suuret asumismenot
kasvukeskuksissa tai haja-asutusalueiden liikkumistarpeet) seka

- tilanteet, joissa kotitalouden muodolliset tulot eivat vastaa todellista kdytettavissa olevaa
toimeentuloa (esimerkiksi kun yhteistaloudessa ei jaeta tuloja).

Nain voidaan varmistaa, etta jarjestelma kohtelee erilaisia kotitaloustyyppeja oikeudenmukaisesti
eika aseta erityisissa olosuhteissa elavia perheita kohtuuttomaan asemaan. Tama vahentaa myds
riskid joutua taydentdvan toimeentulotuen varaan, vaikka henkil6lla olisi yleistuen muodollinen
oikeus.

- Lausuttavaa esityksen vaikutuksista toimeenpanijoihin

- Lausuttavaa esityksen muista vaikutuksista

Esitykselld on laajempia vaikutuksia kuin pelkka etuuden maara tai tekninen muutos
etuusjarjestelmaan. Uudistus muuttaa sitd, miten ihminen kohdataan ja millaisin ehdoin hanen
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oikeutensa toimeentuloon toteutuu. Siksi vaikutukset ulottuvat myds ihmisten kokemukseen
oikeudenmukaisuudesta, luottamuksesta jarjestelmaan ja osallisuuden mahdollisuuksista.

Esityksessa ei riittavasti tunnisteta vaikeasti tyollistyvien ihmisten kuten pitkdaikaistyottéomien,
osatyodkykyisten, maahanmuuttajataustaisten tai niiden henkildiden, jotka ovat jaaneet eri syista
palvelujen ulkopuolelle, eikda mydskadan sitd, miten suuri osa vaikeuksista liittyy rakenteellisiin
esteisiin eika yksilén motivaatioon.

Jos tukijarjestelma rakentuu laht6kohtaisesti velvoitteiden ja seuraamusten varaan, ilman rinnalla
kulkevaa tukea ja ymmarrystd, on vaarana, ettd ndma ihmiset jadvat pysyvasti tydmarkkinoiden
ulkopuolelle. Velvoitteiden korostuminen ilman mahdollisuutta raataloityyn tukeen lisaa
syrjaytymisriskia ja vaikeuttaa palveluihin kiinnittymista erityisesti silloin, kun toimintakyky on
alentunut eika sitd ole virallisesti tunnistettu. Tata seikkaa ja niiden luomaa painetta
toimeentulotukeen ja terveydenhuoltoon ei ole otettu tdssad uudistuksessa ja sen vaikutuksissa
huomioon.

- Lausuttavaa yleistukilain yleisista sadnnoksista (1 luku)

Yleistukilain 1 luvun yleiset sdanndkset asettavat perustan uudelle etuusjarjestelmalle, jonka
tarkoituksena on tukea ty6ttoman toimeentuloa ja tyémarkkinoille padsya. Lain 2 §:n mukaan
yleistuen saaminen edellyttaa taloudellisen tuen tarvetta, mika kaytdannossa tarkoittaa
tarveharkintaa esimerkiksi puolison tulojen tai saast6jen perusteella.

Tama voi johtaa tilanteisiin, joissa henkilo ei saa yleistukea, vaikka hanella ei ole tosiasiallista
mahdollisuutta tyollistya tai osallistua tydmarkkinoille esimerkiksi terveydellisistd syista, ian,
pitkdaikaistyottomyyden tai toimintakyvyn rajoitteiden vuoksi. Tallaiset tilanteet uhkaavat jattaa
ilman turvaa juuri ne henkil6t, joiden toimeentuloa ja osallisuutta jarjestelman tulisi ensisijaisesti
suojella.

Esityksessa ei myoskaan riittavasti konkretisoida, miten yksiléllinen tyo- ja toimintakyky otetaan
huomioon velvoitteiden soveltamisessa. Tama on oleellista erityisesti niille henkilille, joiden
tyokyky ei ole taysin palautunut tai joilla on diagnosoimattomia tai vaikeasti todettavia
toimintakyvyn rajoitteita. Joustavuutta edellyttdava tyokyvyn huomioiminen on kirjattava
selkeammin lakiin.

Nostamme esiin myos maahanmuuttajataustaisten henkildiden aseman. Jos henkilon kielitaito on
rajallinen, voi olla vaikeaa ymmartaa jarjestelman ehtoja ja velvoitteita. Tuen saaminen ei saa
edellyttdad monimutkaisen jarjestelman hallintaa, koska kaikilla ei ole sellaiseen valmiuksia.
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Korostamme lisdksi, etta yleistuen kannustavuutta painottava lineaarinen rakenne ei saa johtaa
tilanteeseen, jossa he, joilla ei ole realistista mahdollisuutta tyéhon, jaavat ilman kohtuullista
perusturvaa. Tyonteon edistdmisen tavoitteet eivat saa ohittaa jarjestelman ensisijaista tehtdvaa
turvata ihmisarvoinen elama ja perusturva kaikissa elamantilanteissa.

Esityksessa ei ole mydskaan arvioitu riittavasti sita, miten yleiset sddannokset vaikuttavat
rakenteellisen eriarvoisuuden kasvuun. Jos toimeentuloturva sidotaan ehtoihin, joihin kaikki eivat
voi vastata yhdenvertaisesti, jarjestelma alkaa kohdella eri ryhmia eriarvoisesti. Tama ei ole
perustuslain eika ihmisoikeusvelvoitteiden mukainen lahtdkohta.

- Lausuttavaa yleistuen saamisen tyovoimapoliittisista edellytyksista (2 luku)

Yleistukilain 2 luvussa maaritellyt tydvoimapoliittiset edellytykset asettavat tukeen oikeutetuille
merkittdavan maaran velvoitteita. Lakiin on sisallytetty viittauksin tyottomyysturvalain 2 ja 2 a lukujen
ehtoja, mika tarkoittaa, etta tyosta, koulutuksesta tai palveluista kieltdytyminen voi johtaa yleistuen
menettamiseen myos niissa tilanteissa, joissa kieltdytymiselle olisi tosiasiallisia tai inhimillisia syita,
kuten terveydentila tai elamantilanteen epavakaus.

Sininauhaliitto katsoo, etta tallainen laaja velvoittavuus voi olla erityisen kohtuuton niille henkiléille,
joiden ty6- tai toimintakyky on alentunut, joiden palvelutarve on moninainen tai jotka eivat kykene
tayttamaan ehtoja esimerkiksi kognitiivisista syista.

Laissa ei myoskaan varmisteta, ettd henkilo saa tilanteeseensa sopivaa, saavutettavaa ja
tarkoituksenmukaista palvelua ennen kuin velvoitteiden tayttamista aletaan edellyttda. Tama on
ristiriidassa perusoikeuksiin sisdltyvan sosiaaliturvan oikeuden ja ihmisarvoisen eldman turvaamisen
kanssa. Henkilon toimeentulo ei saa vaarantua sen vuoksi, ettd palveluja ei ole saatavilla, ettei niita
tarjota tai ettd ne eivat vastaa henkilon tarpeita ja tilannetta.

Sininauhaliitto esittaa seuraavaa:

- Lakiin lisdtddan nimenomainen maininta siita, etta tydovoimapoliittisten velvoitteiden soveltamisessa
on otettava huomioon yksildllinen ty6- ja toimintakyky.

- Erityisesti vaikeassa asemassa olevien ryhmien osatyokykyisten, pitkdaikaisty6ttéomien,
maahanmuuttajataustaisten seka ilman koulutusta olevien nuorten osalta oikeus raataloityyn tukeen
ja palveluun turvataan ilman riskia toimeentulon menettamisesta.
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Nuorten kohdalla velvollisuutta hakeutua koulutukseen tulee arvioida yksil6llisesti elamantilanne,
palvelutarve ja toimintakyky huomioon ottaen. Pelkka velvoite ilman riittavaa tukea ja ohjausta voi
johtaa palvelusta syrjaytymiseen ja toimeentulon katkeamiseen.

- Lausuttavaa yleistuen maaraytymisperusteista (3 ja 4 luvut)

Yleistukilain 3. ja 4. luvun maaraytymisperusteet sisaltavat osin jatkumoa nykyisiin
perusturvaetuuksiin, mutta useat keskeiset sdaanndkset voivat vaikeuttaa erityisesti niiden
henkil6iden asemaa, jotka ovat pitkdaikaistyottomia, osatyokykyisia, tai muutoin vaikeasti
tyollistyvia.

Esityksen mukainen tarveharkintamalli, omavastuuaika ja sovittelusdannokset asettavat
monimutkaisia ehtoja ja mahdollisia esteita tuen saamiselle. Tuki ei ole aidosti oikeus, jos sen
saaminen riippuu ehdoista, joita ei ole mahdollista tayttdaa esimerkiksi terveydellisista tai
elamantilanteeseen liittyvista syista.

Sovittelua koskeva sadntely pohjautuu pitkalti tyottémyysturvalain monimutkaisiin pykaliin, joita voi
olla vaikeaa ymmartaa ilman oikeudellista tai hallinnollista osaamista. Tdma on erityisen
ongelmallista niille henkildille, joiden kognitiivinen toimintakyky on alentunut, joilla on haasteita
lukemisessa, kielitaidossa tai viranomaisasioinnissa. Etuuden saamisen ja maardaytymisen ehtojen on
oltava lapinakyvia, ymmarrettavia ja hallittavia kaikille tuensaajille. Myds omavastuuaika on
ongelmallinen niissa tilanteissa, joissa henkild ei kykene osallistumaan aktivointitoimiin
palvelujarjestelman viiveiden tai yksil6llisten rajoitteiden takia, on tarkeda turvata oikeus tuen
nopeaan alkamiseen ilman viivytyksia. Toimeentulo ei saa katketa hallinnollisten prosessien tai
palveluiden puutteiden vuoksi.

Sininauhaliitto korostaa, ettd yleistuen tulee muodostaa tosiasiallisesti riittdvd, ennakoitava ja
ymmarrettava perusturva niille henkil6ille, joilla ei ole muuta keinoa turvata toimeentuloaan. Tama
tarkoittaa myos sitd, ettd tuen maaraytymisen logiikka ja sovittelun periaatteet ovat selkeita ja
saavutettavia myos niille, jotka tarvitsevat asiointiin tukea.

Sininauhaliitto ehdottaa seuraavaa:

- Tarveharkinnan soveltamisessa otetaan huomioon henkilon yksildllinen eldmantilanne mukaan
lukien perhemuoto, huollettavat lapset seka tyo- ja toimintakyky.

- Huomioidaan, ettei esimerkiksi puolison tulot tai omistukset muodosta estetta tuen saannille
silloin, kun hakija on tosiasiallisesti toimeentulon tarpeessa.

- Lausuttavaa yleistuen toimeenpanosta ja muutoksenhausta (5 ja 6 luvut)
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Yleistukilain 5. ja 6. luvut sisaltavat pitkalti vakiintuneeseen sosiaaliturvakdytantdéon perustuvat
saannokset etuuden toimeenpanosta ja muutoksenhausta. Ne ovat teknisesti toimivia, mutta
esityksessa on merkittdva oikeusturvaan liittyva puute, joka koskee tyévoimaviranomaisen ja KEHA-
keskuksen antamia tydvoimapoliittisia lausuntoja.

Lausunnot voivat johtaa yleistuen menettamiseen, mutta niihin ei voi hakea muutosta. Tama asettaa
erityisesti vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevat henkil6t vaaraan joutua virheellisten,
puutteellisesti perusteltujen tai yksilollista tilannetta ymmartamattémien ratkaisujen kohteeksi
ilman mahdollisuutta saada asiaansa uudelleen arvioitavaksi.

Tallaisia tilanteita voivat olla esimerkiksi palveluista poisjaanti tilanteessa, jossa henkilon
toimintakyky on tilapaisesti heikentynyt, vaikeus ymmartaa palvelukutsuja kielellisten esteiden
vuoksi tai viranomaisen kyvyttdmyys huomioida yksilollinen palvelutarve erityisesti osatyokykyisten
tai maahanmuuttajataustaisten kohdalla.

Korostamme, ettd oikeus saada viranomaisen pdatos oikaistavaksi on keskeinen osa perustuslaillista
oikeusturvaa. On kohtuutonta, etta tukeen vaikuttava ratkaisu voidaan tehda ilman
valitusmahdollisuutta erityisesti, kun kyse on perusturvasta. Samoin kuin tyottomyysturvassa, myos
yleistukijarjestelmassa tulisi sailyttaa mahdollisuus korjaaviin toimiin ja ohjaukseen ennen
seuraamuksia, esimerkiksi muistutuskaytannon kaltaisella menettelylla.

Sininauhaliitto esittda seuraavaa:

- Lakiin lisatdaan mahdollisuus hakea muutosta tyévoimaviranomaisen tai KEHA-keskuksen antamaan
tyovoimapoliittiseen lausuntoon, tai

- vaihtoehtoisesti sdddetdan, ettad Kela on velvollinen arvioimaan lausunnon kohtuullisuutta,
suhteellisuutta ja yksilollisyyttd ennen paatoksen tekemista.

- Mahdollisuus tuettuun asiointiin ja neuvontaan tulee olla sisallytettyna
muutoksenhakujarjestelmaan.

- Lausuttavaa yleistuen tietojen saamista ja luovuttamista koskevista ehdotuksista (7 luku)

Yleistukilain 7. luvun sadanndkset tietojen saamisesta ja luovuttamisesta herattavat vakavaa huolta
erityisesti niiden henkildiden nakdékulmasta, jotka ovat jo ennestdadan haavoittuvassa asemassa.
Esitetyt sddanndkset mahdollistavat erittdin laajan ja osin yksilolle nakymattoman tiedonkeruun seka
tietojen luovuttamisen eri viranomaisille ja kunnille ilman, etta yksilolla on todellista
vaikutusmahdollisuutta.
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Erityisesti oma-aloitteinen tietojen luovutus kunnalle ilman yksilon pyynt6a tai tietoista suostumusta
on ongelmallinen. Se voi lisata viranomaispelkoa ja heikentaa luottamusta koko jarjestelmaan
erityisesti niiden henkiléiden kohdalla, jotka ovat aiemmin kokeneet epdluottamusta tai
epadoikeudenmukaista kohtelua palvelujarjestelmassa.

Tiedonhallinta, joka perustuu nakymattomiin prosesseihin, koetaan helposti kontrollina, ei tukena.
Tama on vakava riski tilanteessa, jossa yleistukijarjestelma muutoinkin sisdltda ehtoja ja velvoitteita,
joiden rikkominen voi johtaa toimeentulon menettamiseen.

Sininauhaliitto korostaa seuraavaa:

- Yksilolla tulee aina olla oikeus tietdd, mita tietoja hanesta kerataan, kuka niita kasittelee ja mihin
tarkoitukseen.

- Tietojen kasittelyn ja luovutuksen tulee olla taysin lapinakyvaa ja hallittavissa olevaa, erityisesti
tilanteissa, joissa henkild on riippuvainen sosiaaliturvasta ja kokee elamantilanteensa epavarmaksi.

- Tietosuoja ei saa jadda tekniseksi ehdoksi, vaan sen on toteuduttava myos kaytannon
kokemuksena turvallisuudesta ja oikeudenmukaisuudesta.

Sininauhaliitto esittaa seuraavaa:

- Rekisterdidyn informointioikeutta vahvistetaan ja lakiin lisataan velvollisuus ilmoittaa
rekisterdidylle tiedonkeruusta ja -luovutuksesta ennakkoon kirjallisesti ja ymmarrettavasti.

- Tietojen oma-aloitteinen luovutus kunnalle rajataan tilanteisiin, joissa yksilo on tietoisesti mukana
palveluprosessissa tai antaa siihen suostumuksensa.

- Saadetaan yksilolle oikeus vastustaa tietojen luovutusta, mikali siihen on hdnen tilanteestaan
johtuva perusteltu syy.

- Vahvistetaan kaytdannon ohjeistus ja valvonta sen varmistamiseksi, etta tietojen kasittely ei johda
syrjintaan, hallinnollisiin vaarinkasityksiin tai perusteettomiin seuraamuksiin.
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Na&illa muutoksilla voidaan estaa, ettei haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten luottamus
jarjestelmdan romutu, vaan tiedonhallinta tukee ihmisten osallisuutta ja oikeusturvaa.

- Lausuttavaa yleistuen rahoituksesta (8 luku)

Sininauhaliitto katsoo, etta yleistuen rahoitusmalli, jossa kunnan rahoitusosuus kasvaa tuen keston
mukaan, voi luoda todennéakdisesti vadranlaista kannustepainetta ohjata vaikeasti tyollistyvia
henkil6ita pois etuuden piiristd ennen kuin heidan tilanteensa aidosti muuttuu. Téma voi johtaa
epatarkoituksenmukaiseen palveluohjaukseen erityisesti niiden henkiléiden kohdalla, joiden
tydmarkkinoille pddsy on hidasta tai jotka tarvitsevat pitkakestoista tukea.

Mallin vaikutuksia pitkaaikaistyottémien, osatyokykyisten, palvelujen ulkopuolella olevien ja muiden
heikossa tydmarkkina-asemassa olevien nakékulmasta ei ole mielestimme arvioitu riittavasti.
Esityksesta puuttuu myds analyysi siitd, miten kuntien mahdollisesti kasvava taloudellinen riski
vaikuttaa palveluiden laatuun ja kohdentamiseen.

Sininauhaliitto ehdottaa seuraavaa:

- Rahoitusmallin vaikutuksia arvioidaan tarkemmin jatkovalmistelussa erityisesti palvelutarpeeltaan
haastavien asiakasryhmien nakdkulmasta.

- Lakiin sisdllytetaan sdadannods seurantavelvoitteesta ja vaikutusten arvioinnista.
- Lausuttavaa yleistukilain ehdotetusta voimaantulosta (9 luku)

Esitetty yleistukilain voimaantulo 1.2.2026 on kunnianhimoinen aikataulu, joka edellyttaa
merkittavia muutoksia etuusjarjestelmaan, palveluprosesseihin, tietojarjestelmiin seka
viranomaistoimintaan. Sininauhaliitto korostaa, ettei lakia tule saattaa voimaan ennen kuin sen
edellyttamat rakenteet, palvelut ja viestinta ovat aidosti valmiita tukemaan kaikkia tuensaajia ja
erityisesti niitd, joiden tyollistymisessa on erityisia esteita.

Erityistd huomiota tulee kiinnittaa siihen, etta viestinta tavoittaa myos ne henkil6t, joilla on
vaikeuksia asioinnissa, rajallinen kielitaito tai lukutaito tai rajoitteita viranomaispalvelujen kaytossa
esimerkiksi digitaalisista tai kognitiivisista syista.

Muutoin vaarana on, etta osa asiakkaista ei saa oikeanlaista ohjausta, etuuden kaytto estyy
kdaytannon esteiden vuoksi, tai oikeudet jadvat toteutumatta tietamattémyyden tai palvelukatkosten
vuoksi.
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Sininauhaliitto ehdottaa seuraavaa:

- Laaditaan selkea ja vaiheistettu siirtymasuunnitelma, jossa huomioidaan pitkdaikaistyottomien,
osatydkykyisten ja maahanmuuttajataustaisten tuen ja ohjauksen tarve ennen lain voimaantuloa ja
sen jalkeen.

- Varmistetaan, etta kaikki aiemmat tyévoimapoliittiset lausunnot tarkistetaan ennen kuin ne
vaikuttavat uuden lainsdadannon mukaisiin oikeuksiin.

- Jarjestetadn viranomaisille yhtendinen ohjeistus ja koulutus lain toimeenpanosta, seka asiakkaille
monikanavaista, saavutettavaa ja selkokielista viestintaa ja neuvontaa ja henkilékohtaista ohjausta,
jotta lain vaikutukset ja oikeudet ovat ymmarrettavia ja toteutuvat yhdenvertaisesti.

IlIman kattavaa ja inhimillisesti suunniteltua siirtymaprosessia laki voi vaarantaa juuri niiden ihmisten
aseman, joiden toimeentulon ja osallisuuden turvaaminen on jdarjestelman keskeinen tehtava.

- Muuta lausuttavaa ehdotetusta yleistukilaista

Yleistukilain tavoitteena on yksinkertaistaa sosiaaliturvaa, yhtenaistda etuuksia ja kannustaa
tyollistymiseen. Tavoite on sindnsa kannatettava, mutta on vakavasti arvioitava, kenelle
jarjestelmasta todella tulee yksinkertaisempi ja kenelle siita voi tulla entistd monimutkaisempi,
etaisempi ja hallinnollisesti kuormittavampi.

Sininauhaliitto on lausunnossaan tuonut esiin useita kohtia, joissa ehdotettu yleistukilaki voi lisata
byrokratiaa, epdavarmuutta ja jopa syrjaytymisriskia niille, jotka jo nyt kokevat viranomaisasioinnin
raskaana tai vaikeasti saavutettavana.

Tama koskee erityisesti

- pitkaaikaistyottomia

- osatyoOkykyisia

- maahanmuuttajataustaisia henkildita
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- nuoria, joilla ei ole koulutusta tai tyokokemusta seka

- henkil6ita, joiden toimintakyky on heikentynyt, mutta joita ei ole virallisesti maaritelty
tyokyvyttomiksi.

Korostamme, etta yksinkertaistaminen ei ole synonyymi oikeudenmukaisuudelle.
Oikeudenmukaisuus edellyttaa kykya erottaa yksil6llisia tilanteita ja tunnistaa rakenteellisia esteita
seka tarjota tukea niille, joiden elamantilanne poikkeaa siitd, mita jarjestelma pitaa tavanomaisena
tai oletusarvoisena. Talta osin esitys kaipaa tdydennyksia ja tarkennuksia.

Jarjestelma, joka ei tunnista eika korjaa rakenteellisia esteitd, ei voi olla aidosti oikeudenmukainen.
Tarvitaan myds seurantaa, vaikutusarviointia ja valmiutta korjata jarjestelmaa.

- Lausuttavaa peruspadivarahaa koskevien saannésten kumoamista koskevasta ehdotuksesta

Esityksessa ehdotetaan, etta tyottomyysturvalaki muutetaan siten, etta siita poistuvat
peruspdivarahaa ja tydmarkkinatukea koskevat saanndkset. Jatkossa henkild, joka ei ole oikeutettu
ansiopdivdrahaan, voisi saada yleistukea yleistukilain ehtojen mukaisesti, mikdli ndama ehdot
tayttyvat.

Vaikka ymmarramme tarpeen selkeyttad etuusjarjestelmaa ja yhtenaistaa tyottomyyden aikaisia
tukimuotoja, emme voi pitaa esitettya yleistukimallia hyvaksyttavana sen vaikutusten vuoksi.
Peruspaivaraha on nykyisin ollut yksi harvoista etuuksista, joka on sidottu tydssdaoloehtoon mutta ei
ole riippuvainen esimerkiksi puolison tuloista tai omaisuudesta. Sen poistaminen merkitsee, etta
suuri joukko tyénhakijoita siirretdaan jarjestelmaan, jossa toimeentulo riippuu tekijoista, joihin he
eivat voi itse vaikuttaa, kuten tarveharkinta, perhesuhteet tai asuntotilanne.

Tama muutos ei vahvista yhdenvertaisuutta vaan painvastoin syventaa eriarvoisuutta tydnhakijoiden
valilla, kun ansiopdivarahan saajat jatkavat vakuutuspohjaisessa mallissa ja muut joutuvat
tarveharkintaiseen, usein epavarmaan tukijarjestelmaan.

Esitys ei myoskaan tuo riittavia takeita yksilollisen tuen, palvelujen tai oikeusturvan toteutumiselle.
Painvastoin riski jaada palvelujen ulkopuolelle tai menettaa toimeentulo kasvaa erityisesti niilla
ryhmilla, joiden asemaa olemme lausunnossamme kasitelleet.

Naista syista emme voi tukea esitettya yleistukimallia sen nykyisessa muodossa. Peruspdivarahan
lakkauttaminen ilman kattavia suojatoimia ja yksil6lliseen tilanteeseen pohjautuvaa turvaa ei ole
perusteltua sosiaalisen oikeudenmukaisuuden eikad kdaytannodn toimeentulon nakdkulmasta.
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- Lausuttavaa tyomarkkinatukea koskevien saannésten kumoamista koskevasta ehdotuksesta

Tyomarkkinatuen poistaminen on erityisesti niille ihmisille riski, joiden elamantilanne ei mahdollista
nopeaa tyollistymistd, eivatka he pysty tayttamaan tydnhaun ja aktiivisuuden velvoitteita ilman
yksil6llista tukea. Tyomarkkinatuki on ollut tallaisille ihmisille olennainen keino sailyttaa oikeus
toimeentuloon, osallistua palveluihin ja kiinnittya yhteiskuntaan.

Uudistus heikentad erityisesti nuorten, joilla ei ole koulutusta tai tyokokemusta,
pitkdaikaistyottomien ja osatyokykyisten seka yhteistaloudessa asuvien, mutta ilman todellista
taloudellista tukea eldvien henkil6iden asemaa.

- Muuta lausuttavaa tyottomyysturvalakiin ehdotetuista muutoksista

- Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden jaksosta

Kannatamme tyonhakukeskustelujen kehittamista osana palveluohjausta ja osallisuuden tukemista.
Erityisesti nuorille, jotka eivat ole vield kiinnittyneet tybelamaan tai koulutukseen, seka vaikeassa
tydmarkkina-asemassa oleville keskustelut voivat tarjota tarkedn kohtaamisen ja tuen paikan, mikali
ne toteutetaan yksilollisesti, asiakaslahtoisesti ja palveluihin kiinnittymista tukien.

Olemme huolissamme siitd, onko keskustelujen toteuttamiseen osoitettavissa riittavasti resursseja.
Tyollisyysalueet toteuttavat palvelunsa itsendisesti, eika esitys sisalla velvoittavia ohjeita
keskustelujen laadusta, sisallosta tai saavutettavuudesta. llman tatd vaarana on, etta keskustelut
jaavat hallinnollisiksi rutiineiksi, joiden vaikutus jaa vahaiseksi, vaikka niiden perusteella voidaan
tehda ratkaisuja etuuden jatkumisesta.

Sininauhaliitto ehdottaa seuraavaa:

- Tydnhakukeskustelujen laadullista vaikuttavuutta seurataan valtakunnallisesti.

- Keskustelujen tulee olla matalakynnyksia, luottamuksellisia ja palveluihin kiinnittymista tukevia, ei
seuraamuslahtoisia tai kontrolliin perustuvia.

Tyomarkkinatuen kumoamista ei voida pitaa hyvaksyttavana, ellei sen tilalle rakenneta aidosti
saavutettavaa, yksil6llista ja ihmislahtoista jarjestelmaa, joka tunnistaa vaikeasti tyollistyvien
moninaiset tilanteet ja turvaa heidan toimeentulonsa ilman byrokraattista epavarmuutta.

- Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden sisallosta
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- Muuta lausuttavaa tyovoimapalveluiden jarjestamislakiin ehdotetuista muutoksista

Tyottomyysturvalakiin ehdotetut muutokset muodostavat yhdessa yleistukilain kanssa
rakenteellisen siirtyman jarjestelmaan, jossa toimeentuloturva ei enda perustu suoraan
tyottdmyyteen, vaan siihen, kuinka yksilo tayttaa etuuden ehdot ja velvoitteet
viranomaisndkdkulmasta katsottuna.

Erityisen huolestuttavia ovat seuraavat muutokset:

- Palveluohjauksen yksipuolistuminen: Tyonhakijan palveluprosessi aikataulutetaan ja velvoitteet
maaritellaan tiukasti, mutta mahdollisuudet aitoon dialogiin ja yksildlliseen palveluun jaavat
rajallisiksi.

- Oikeusturvan heikkeneminen: Useisiin tydvoimaviranomaisen lausuntoihin, joilla on suora vaikutus
etuuden saamiseen, ei voi hakea muutosta. Tama on erityisen ongelmallista niille, jotka eivat kykene
dokumentoimaan tai perustelemaan eldmantilannettaan ilman tukea.

- Luottamuksen heikentyminen: Jarjestelma rakentuu yha enemman oletukselle, etta henkild toimii
vaarin tai passiivisesti, ellei han itse kykene todistamaan toisin. Tama lahtokohta ei ole
oikeusperustainen eika tue osallisuutta varsinkaan niiden kohdalla, jotka ovat jo syrjaytymisvaarassa.

Sininauhaliitto esittaa seuraavaa:

- Ty6ttomyysturvalain toimeenpanoa ja seuraamuksia koskevia sadanndéksia arvioidaan
kokonaisuutena perusoikeuksien, yhdenvertaisuuden ja oikeusturvan nakékulmasta.

- Kaikki paatokset, jotka voivat johtaa etuuden menettamiseen, ovat valituskelpoisia ja
perusteltavissa asiakkaan yksil6llisen tilanteen mukaisesti.

Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Laki yleisesta asumistuesta annetun lain 12 §:n 2 momentin muuttamisesta
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Sininauhaliitto katsoo, ettd ehdotettu muutos yleiseen asumistukeen, jonka mukaan henkilon
tuloiksi voidaan arvioida vahintaan yleistuen suuruinen maara, ellei muuta selvitysta ole esitetty,
sisaltaa vakavan riskin erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten kannalta.

Esityksen mukaisesti asumistuen maaraa voidaan alentaa, vaikka henkil6 ei tosiasiassa saisi
yleistukea tai mitdan muutakaan tuloa, jos han ei pysty tata hallinnollisesti riittavasti osoittamaan
esimerkiksi kognitiivisten rajoitteiden, kielimuurin, mielenterveysongelmien tai muun toimintakyvyn
heikkenemisen vuoksi, jolloin henkil6 voi jaada ilman asumistukea, vaikka han olisikin taysin tuloton.

Oletustulon kaytto tilanteessa, jossa henkilon todellinen toimeentulo on epaselva tai puutteellisesti
dokumentoitu, ei ole oikeudenmukaista eika vastaa sosiaaliturvan turvaamistehtavaa. Tallainen
menettely voi lisata riskid asumistuen epdaamiseen perusteettomasti ja kasvattaa
asunnottomuusuhkaa seka jattaa kaikkein haavoittuvimmat ilman turvaa.

Sininauhaliitto esittaa seuraavaa:

- Pykalaan lisataan selkea poikkeus, jonka mukaan oletustuloa ei sovelleta silloin, kun henkild ei
tosiasiallisesti saa yleistukea eikd hanen ole olosuhteiden vuoksi kohtuullista toimittaa tata
osoittavaa selvitysta.

- Paatoksenteossa velvoitetaan huomioimaan henkilén kyky tuottaa vaadittavia tietoja ja
tarvittaessa tarjotaan asiointiin tukea.

- Lain toimeenpanossa otetaan kayttoon tarkennettu ohjeistus, jolla turvataan tulottomien ja
erityista tukea tarvitsevien oikeus asumistukeen yksil6llisen kokonaistilanteen perusteella.

- Vaikutuksia seurataan erityisesti niiden ryhmien osalta, jotka ovat suurimmassa vaarassa jaada
asumistuen ulkopuolelle (esimerkiksi pitkdaikaistyottomat, osatyokykyiset,
maahanmuuttajataustaiset ja mielenterveys- ja pdihdekuntoutujat).

Laki erdiden kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaarien
indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annetun lain muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta

Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta
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Laki takuueldkkeestd annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Laki kansanelakelain muuttamisesta

Laki tyontekijan eldkelain muuttamisesta

Laki yrittdjan eldkelain muuttamisesta

Laki maatalousyrittajan eldkelain 32 ja 46 §:n muuttamisesta

Laki merimieseldkelain muuttamisesta

Laki julkisten alojen elakelain muuttamisesta

Laki tyotapaturma- ja ammattitautilain 141 §:n muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjan ty6tapaturma- ja ammattitautilain 97 §:n muuttamisesta

Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Lausumme tasta kohdasta, koska kuntouttavan tyétoiminnan kohderyhmaan kuuluvat henkil6t ovat
kaikkein vaikeimmassa tyomarkkina-asemassa heidan merkittavasti heikentyneen tyo- ja
toimintakykynsa vuoksi.

Sininauhaliiton jasenjarjestot kohtaavat ja tukevat ndita henkil6ita paivittain eri puolilla Suomea.
Kuntouttava tyétoiminta on monelle heista ensimmainen turvallinen ja mielekas askel ulos
eristdytymisesta, paihteiden kdytosta, mielenterveyden haasteista tai pitkdaikaistyottomyydesta.
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Sininauhaliitto korostaa, ettd kuntouttavan tydtoiminnan tulee sailya aidosti kuntouttavana, ei
tyollistavana palveluna. Sen tehtdva on vahvistaa asiakkaan arjenhallintaa, elamanrytmia,
toimintakykya ja osallisuutta niin, ettd my6hemmassa vaiheessa voi tulla ajankohtaiseksi siirtyminen
esimerkiksi opintoihin, oppisopimukseen, tydkokeiluun tai palkkatuettuun tyohon. Vasta ndiden
vaiheiden jalkeen voidaan realistisesti tavoitella siirtymistd avoimille tyomarkkinoille.

Sininauhaliitto esittaa seuraavaa:

- Kuntouttava tyotoiminta sdilyy yksilollisesti raataloityna ja nimenomaan kuntoutuksellisena
palveluna, jonka ensisijainen tavoite ei ole tyéllistyminen vaan toimintakyvyn ja osallisuuden
vahvistaminen.

- Palveluun osallistumisen ei tule olla ehto yleistuen saamiselle.

- Lain tulee selkeasti tunnistaa ja kunnioittaa kohderyhman kuntoutuksellinen Idhtékohta ja lakiin
tulee kirjata selkeasti, ettd kuntouttava tydtoiminta muodostaa itsendisen kuntoutuspolun
alkuvaiheen, jossa palvelun tavoitteet on sovitettava asiakkaan yksildlliseen elaméantilanteeseen ja
etenemisrytmiin.

Jarjestojen kokemuksen mukaan kuntouttavan ty6toiminnan vaikuttavuus syntyy ennen kaikkea
turvallisista, luottamuksellisista kohtaamisista ja palvelun joustavasta sovittamisesta ihmisen
eldmantilanteeseen. Tama inhimillinen perusta on tarkea sailyttaa lainsdadanndssa.

Laki maatalousyrittadjien lomituspalvelulain 4 §:n muuttamisesta

Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisestd annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Laki kotoutumisen edistamisestd annetun lain muuttamisesta

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskusten
kehittamis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

Laki tyosopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Laki merity6sopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta
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Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 45 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 2 ja 31 a §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain 93 §:n muuttamisesta

Laki evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 60 §:n muuttamisesta

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 20 ja 21 §:n muuttamisesta

Laki ulosottokaaren muuttamisesta

Laki oikeudenkdynnista vakuutusoikeudessa annetun lain 6 §:n muuttamisesta

4. Muuta lausuttavaa

Lund Pekka
Sininauhaliitto ry
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