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Lausunnonantajan lausunto
1. Yleista lausuttavaa esityskokonaisuudesta

Kela on ollut mukana esitysluonnosta valmistelleessa tyéryhmaéssa, joten Kelalla on jo ennen
lausuntokierrosta ollut mahdollisuus esittda ndkemyksidaan yleistukikokonaisuudesta erityisesti
toimeenpanon ja asiakasvaikutusten nakdkulmasta. Jaljempana lausunnossa on joiltakin osin
tarkennettu esitysluonnoksessa esitettyja vaikutusarvioita seka kiinnitetty huomiota erityisesti
siirtymasaantelyyn ja EU-lainsdadannon soveltamiseen.

Tyomarkkinatuen ja peruspdivarahan yhdistaminen uudeksi ty6ttomien yleistueksi on tarkoittanut
valintoja tydmarkkinatuen ja peruspdivdarahan ehtojen valilla. Valmistelussa on lahtokohdaksi otettu
tyomarkkinatuen maaraytymisperusteet esityksessa esitetyin tavoin. Kela kiinnittdd huomiota siihen,
ettd kahdesta tyottomyysetuudesta tyomarkkinatuen ehdot ovat tuen hakijoille osin laajemmat ja
toimeenpanijalle vaativammat. Tama tarkoittaa lisdvaatimuksia niille asiakkaille ja niiden asiakkaiden
hakemusten kasittelyyn, jotka nykyisessa jarjestelmassa kuuluisivat peruspaivarahan piiriin.

Kelan nakemyksen mukaan ty6ttéman yleistuesta sdaataminen voi luoda olettamuksen laajemman
yleistuen pohjan muodostumisesta juuri tydttéman yleistuen valmistelun perusteella. Tama ei
kuitenkaan ole ollut valmistelun selkea tavoite, eivatka tyottéman yleistuen osalta tehdyt valinnat
valttamatta ole sellaisenaan soveltuvia laajemman tulevan yleistuen pohjaksi. Mahdolliset muut
yleistukeen liitettavat syyperusteiset etuudet tulevat nykyisen tyottomyysturvajarjestelman
ulkopuolelta ja rakentuvat osin huomattavankin erilaisista menettelytapasaanndista ja
maaraytymisperusteista. Jatkovalmistelussa yleistuen pohjaratkaisua tulisi siis arvioida tarkemmin
kokonaisuudelle asetettavan tavoitetilan kannalta. Yleistuen jatkokehittaminen voi tarkoittaa
lyhyehkélla aikavalilla tehtavia muutoksia nyt sddadettaviin tyottoman yleistukea koskeviin
menettelytapasaantoihin, kasitteisiin ja tuen maaraytymisperusteisiin. Kela kiinnittada huomiota
siihen, etta ilman riittdvan selkeda tavoitetilan ymmarrysta yleistuen valmistelu voi muodostua
jatkossa raskaaksi niin saadosvalmistelulle, toimeenpanolle kuin asiakkaille. Kelan nakemyksen
mukaan jatkovalmistelussa olisi hyva pyrkia valttamaan tilannetta, jossa yleistuen sdadaddspohjaa
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arvioidaan ja rakennetaan samojen kysymysten ja kohtien osalta uudelleen aina kun syyperusteiseen
yleistukeen liitetdadn uusia syyperusteita tai muita tuen osia. Kelan nakemyksen mukaan edella
kuvatun valttamiseksi yleistuen valmistelua olisi hyva jatkaa perusturvaetuuksien
maaraytymisperusteiden ja kasitteiden lapikdaymiselld ja yhdenmukaistamisella. Tama helpottaisi jo
nykyrakenteessa asiakkaita ja toimeenpanoa esimerkiksi syyperusteelta toiselle siirryttdessa tai
useamman etuuden saamisen tilanteessa.

Kela kiinnittdaa huomiota myds siihen, etta yleistukeen on tavoitteidensa mukaisesti tarkoitus
rakentaa myos ansio-osa. Tyottoman yleistukeen tallaista ei kuitenkaan nyt olla liittdmassa, eika
asiaa ole valmistelun yhteydessa tarkemmin arvioitu. Myoskaan universaalin ansioturvan
selvitystyossa ei ole arvioitu yleistukivaihtoehtoa. Tyottémien ansio-osat haetaan ja maksetaan myods
jatkossa tyottomyyskassoista, mutta ne koskevat vain kassojen jasenid. Muiden tuensaajien kohdalla
ansio-osa puuttuu kokonaan. Sikali kuin yleistukeen liitetdan tulevaisuudessa muita syyperusteisia
etuuksia, ndiden syyperusteiden mukaista yleistukea saaville seka perusosa ettd ansio-osa haettaisiin
ja maksettaisiin Kelasta. Tata kuvattua mahdollista lopputulemaa voi pitda yleistuelle asetettujen
tavoitteiden nakokulmasta vajavaisena.

Kela kiinnittaa tyottéomien asiakasryhman osalta huomiota siihen, ettd heidan tyottomyyden aikaista
sosiaaliturvaansa (etuudet ja palvelut) koskevaan lainsdadantoon on kohdistunut ja kohdistumassa
lyhyen ajan sisdan useita muutoksia (mm. tyollisyysalueuudistus, toimeentulotukilain
kokonaisuudistus seka kuntouttavan tyotoiminnan uudistus). Tamanhetkista tilannetta myds leimaa
se, ettd seka merkittavasta osasta tyottémien palveluita vastaavien tyollisyysalueiden toiminta etta
hyvinvointialueiden toiminta ovat kehittymisvaiheessa. Kela kiinnittaa huomiota siihen, etta
muutoksia tehdaan nadin ollen kaytanndssa kaikilla mahdollisilla tasoilla ja yhtdaikaiset muutokset
(toimijoiden roolit ja vastuut seka toiminnan sisalto) lisddvat toimeenpanon sujuvuuteen liittyvia
riskeja. Etuuksien ja palveluiden yhteensovituksen osalta on vaikea arvioida mahdollisuuksia
saavuttaa tyottoman yleistuelle asetettuja kaikkia tavoitteita, koska niin moni yleistuen
toimeenpanokokonaisuuteen ja tukea saaviin asiakkaisiin vaikuttava asiakokonaisuus on
muuttumassa.

Yleistuen seuraava vaihe

Kelan nakemyksen mukaan myds yleistuen seuraavasta vaiheesta tulisi paattdaa mahdollisimman
pian, jotta lainvalmistelu on viela talla vaalikaudella mahdollista saada aikaan. Kelan esitys on, etta
ensin yleistuelle pitdisi rakentaa ensin toimiva perusosa, joka kattaisi yksilokohtaiset etuudet, joita
ovat esimerkiksi sairauspadivaraha ja kuntoutusraha.

Kela esittaa, etta yleistukeen yhdistettaisiin seuraavaksi kuntoutusraha. Kuntoutusraha olisi Kelan
toimeenpanon kannalta hyva seuraava yleistukeen liitettava tuki, koska se on yksilokohtainen ja
helpommin yhdistettavissa tyottomyysetuuksiin kuin toimeentuloa turvaavat perhe- tai
kotitalouskohtaiset etuudet.

Lausuntopalvelu.fi 2/14



Kelan toimeenpanon osalta olisi my0s tarkeda ottaa yhtena nakdkulmana huomioon, miten uudistus
olisi yhteensovitettavissa Kelan isoon IT-jarjestelmamuutoksen Eepoksen toimeenpanoon.

Tiedonvaihdon esteiden poistaminen

Sosiaali- ja terveysministerié on asettamassa tyéryhman selvittdmaan tiedonsaantioikeuksiin ja
tiedonvaihtoon liittyvia lainsaddantomuutoksia. Yhtena selvitettavana asiana ovat pankki- ja
tilitietojen saaminen teknisten rajapintojen kautta. Kelan ndkemyksen mukaan on ensiarvoisen
tarkeaa edistaa asiakastiedon liikkuvuutta viranomaistahojen kesken sahkdisesti.
Viranomaisyhteistyon kehittamiseksi on varmistettava tiedonsaanti ja oma-aloitteiset tiedonanto-
oikeudet viranomaisten valilla. Tiedonvaihdolla pystytdaan asiakkaan kokonaistilannekuvan
muodostamisen lisaksi myos esim. ehkdisemaan virheellisten maksujen syntymista sekd estamaan
vaarinkaytoksia.

- Lausuttavaa esityksen vaikutuksista kotitalouksiin

Esitysluonnoksessa on asianmukaisesti arvioitu yleistukilainsadadanndsta seuraavia vaikutuksia
kotitalouksien taloudelliseen asemaan ja kannustimiin.

Kelan nakemyksen mukaan vaikutusarvioissa olisi hyva todeta myés, etta peruspaivarahaa saavilla
henkil6illa, jotka eivat ole Suomen kansalaisia, ei jatkossa olisi oikeutta yleistukeen, jos heilla on
oikeus ansiotyohon tilapaisen oleskeluluvan perusteella. Kela arvioi, ettd kohderyhman koko on
200-300 henkil6a. Valtaosin kyse on Ukrainasta sotaa paenneista henkil6ista.

- Lausuttavaa esityksen vaikutuksista toimeenpanijoihin

Esitysluonnoksen osiossa 4.2.3.1 Vaikutukset Kansaneldkelaitokseen on kuvattu yleisella tasolla,
miten tydmarkkinatuen ja peruspaivarahan yhdistaminen yleistueksi vaikuttaa tyottémyysturvan
toimeenpanoon Kelassa. Kokonaisuutena vaikutukset ovat maltillisia, koska yleistuen
saamisedellytykset ja maadraytymisperusteet ovat pitkalti samanlaisia kuin nykyisissa
tyottomyysetuuksissa. Kela tarkentaa esitysluonnoksessa esitettyja vaikutusarvioita seuraavilla
tydmaara- ja kustannusarvioilla:

Tarveharkinnan ulottaminen myos tyossaoloehdon tayttaneisiin etuuden saajiin lisda etuuskasittelyn
tydmaaraa 1,3 htv (brutto). Kelan toimintakulujen lisdys on taltad osin 0,1 miljoonaa euroa vuodessa.
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Odotusajan tutkimisen ulottaminen kaikkiin yleistuen saajiin lisda etuuskasittelyn tyomaaraa 4,4, htv
(brutto). Toimintakuluissa lisdys on 0,3 miljoonaa euroa vuodessa.

Osittaisen yleistuen vanhempien tulorajan korotus lisda etuuskasittelyn tydmaaraa 1,0 htv (brutto).
Toimintakulujen lisdys tasta on 0,1 miljoonaa euroa vuodessa.

Yhteensa edelld mainitut muutokset siis lisddvat Kelan etuuskasittelyn tydmaaraa 6,7 htv (brutto) ja
toimintakuluja 0,5 miljoonaa euroa vuodessa.

- Lausuttavaa esityksen muista vaikutuksista

- Lausuttavaa yleistukilain yleisistda sdannoksista (1 luku)

- Lausuttavaa yleistuen saamisen tyovoimapoliittisista edellytyksista (2 luku)

Hallituksen esityksessa ehdotetaan yleistuen tydvoimapoliittisiin edellytyksiin sisallytettavaksi
ulkomaalaista koskeva rajoitus. Taman mukaan ulkomaalaisella henkil6lla, jonka Suomessa
tyoskentely perustuu tilapdiseen oleskelulupaan, ei olisi oikeutta yleistukeen. Vastaava
tyomarkkinatukea koskeva saannds ehdotetaan kumottavaksi tyottomyysturvalain 2 luvun 2 §:sta.
EU-asetuksen 883/2004 henkildlliseen soveltamisalaan kuuluvalla henkil6lld on kuitenkin oikeus
yleistukeen, jos han tayttaa tyossaoloehdon. Jasenmaiden valilla liikkuvat kolmansien maiden
kansalaiset on otettu EU-asetuksen 883/2004 henkil6lliseen soveltamisalaan EU-asetuksella
1231/2010. Kelan huomioita yleistuen EU-asetuksen 883/2004 mukaisesta luokittelusta avataan
tarkemmin kohdassa Muuta lausuttavaa yleistuesta.

- Lausuttavaa yleistuen maaraytymisperusteista (3 ja 4 luvut)

Ehdotetussa 16 §:n 2 momentin kohdassa 6 esitetdan, ettei tarveharkinnassa tuloina otettaisi
huomioon kansaneldkelain (568/2007) mukaista leskeneldkkeen taydennysmaaraa. Kela esittaa, etta
kohtaa taydennettaisiin tarkentamalla, etta kyse olisi leskeneldkkeen tdydennysmaarasta.
Kansaeldkelain mukaan maksetaan myds lapseneldkkeen taydennysmaaraa.

- Lausuttavaa yleistuen toimeenpanosta ja muutoksenhausta (5 ja 6 luvut)

Ehdotetussa 30 §:ssa sdadettaisiin perusteettomasti maksetun etuuden maaran perimisesta
takautuvasti suoritettavasta etuudesta. Pykala vastaisi sisalloltadan padosin tyottomyysturvalain 11
luvun 14 §:34. Pykalassa ja sen sdannoskohtaisissa perusteluissa viitataan mm. kuntoutusrahalain
mukaiseen kuntoutusrahaan.

Kela toteaa, ettd kuntoutusrahalaki on kumottu jo vuonna 2005. Lakiviittaus tulisi saattaa ajan
tasalle siten, etta yleistukilaissa viitattaisiin Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukaiseen kuntoutusrahaan. Lisaksi viittauksen
luopumistukeen voisi Kelan ndkemyksen mukaan poistaa pykalasta. Luopumistuella tarkoitetaan

Lausuntopalvelu.fi 4/14



maatalousyrittajien luopumistuesta annetun lain (1293/1994) tai maatalouden harjoittamisesta
luopumisen tukemisesta annetun lain (612/2006) mukaista luopumistukea, joka on
tyottomyysturvalain 3 luvun 4 §:ssa saddetty tyottomyysetuusoikeuden estdvaksi etuudeksi. Uusia
luopumistukia ei ole mydnnetty vuoden 2018 jdlkeen, joten luopumistuen takautuva myonto
yleistuen kanssa samalle ajalle ei ole mahdollinen.

Ehdotetun 38 §:n 3 momentin kahdessa viimeisessa virkkeessa on Kelan nakemyksen mukaan
tarpeettomasti toistettu sama asia, joka on jo todettu pykalan 1 momentissa.

Kela ehdottaa harkittavaksi, ettd 39 §:n 2 momenttiin lisattaisiin mahdollisuus korjata virhe ilman
asianosaisen suostumusta tai poistomenettelyd, jos virhe on ilmeinen ja aiheutunut asianosaisen
omasta menettelystd. Vastaava mahdollisuus on jo yleisestd asumistuesta annetun lain 38 §:ssd ja
hallintolain 50 §:ssd. Muutos yhdenmukaistaisi menettelysaantelya tyottoman yleistuen ja
tyottomille asiakkaille niin ikdan usein maksettavan yleisen asumistuen toimeenpanossa ja
toteuttaisi siten osaltaan yleistuen valmistelulle asetettuja tavoitteita.

Ehdotetun 41 §:n 5 momentissa on Kelan nakemyksen mukaan tarpeettomasti viitattu yleislakiin eli
hallintolakiin. Esimerkiksi yleisestd asumistuesta annetussa laissa ei ole vastaavaa viittausta.

- Lausuttavaa yleistuen tietojen saamista ja luovuttamista koskevista ehdotuksista (7 luku)

- Lausuttavaa yleistuen rahoituksesta (8 luku)

50 §:n sddnnoskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd pykdlan 2 momentissa tarkoitettujen
yleistuen maksupaivien laskennassa otettaisiin huomioon kaikki paivat, joilta yleistukea on
tyottomyyden perusteella maksettu. Kelan ndkemyksen mukaan perusteluissa voisi selkeyden vuoksi
mainita, ettd maksupadivien laskennassa otettaisiin huomioon myos tyollistymista edistavien
palvelujen ajalta maksetun yleistuen maksupaivat.

- Lausuttavaa yleistukilain ehdotetusta voimaantulosta (9 luku)

Esitysluonnoksen mukaan ehdotetut lait tulisivat voimaan 1.2.2026. Soveltamisen aloituksen
porrastamisesta ei ehdoteta saadettavaksi erikseen.

Kela on esitysta valmistelleen tydéryhman tyoskentelyn aikana todennut, ettd lait on mahdollista
toimeenpanna ehdotetussa aikataulussa. Oletuksena on tuolloin ollut, ettd hallituksen esitysluonnos
Iahtee lausuntokierrokselle viikolla 8 eli helmikuussa. Lausuntokierroksen aloitus on kuitenkin
lykkadantynyt useaan otteeseen, ja lopulta lausuntokierros alkoi 9.5.2025. Kela on aloittanut
toimeenpanoon valmistautumisen kaytettavissa olleiden luonnosmateriaalien pohjalta jo ennen
lausuntokierroksen aloitusta. Kaikilta osin valmistelua ei kuitenkaan ole voitu edistdaa ennen kuin
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lopullinen esitysluonnos on ollut kdytettavissa. Esimerkiksi yhteistydkumppaneiden kanssa
muutostarpeita on voitu kasitella vasta sen jalkeen, kun esitysluonnos on ollut julkinen.

Kuten esitysluonnoksen osiossa 4.2.3.1 Vaikutukset Kansaneldkelaitokseen on todettu, yleistuen
toimeenpanoon varautuminen edellyttdaa Kelassa laajoja tietojarjestelmamuutoksia. Muutoksia
taytyy tehda ennen kaikkea etuuskasittelyjarjestelmaan mutta myos sen tukijarjestelmiin kuten
maksamisen jarjestelmiin, maksuvaatimuksiin, tiedonvalitykseen, kuntalaskutusjarjestelmaan,
kirjanpitoon ja sahkoiseen asiointiin. Ennen toimeenpanon aloitusta muutokset taytyy myos ehtia
testata, jotta niiden toimivuus voidaan taata. Kelan tdmanhetkinen arvio on, etta vaadittavia
jarjestelmdamuutoksia ei pystyta toteuttamaan 1.2.2026 mennessa. Tyottoman yleistuki on
mittaluokaltaan suuri etuus, joten kired voimaantuloaikataulu ja jarjestelmamuutosten
myo6hastyminen vaarantaisivat toimeentuloa turvaavan etuuden maksatuksen suurelta
asiakasjoukolta.

Yleistuen voimaantuloajankohtaa arvioitaessa tulee lisdksi huomioida, ettd kdynnissa on useita
lainmuutoshankkeita, joiden suunniteltu voimaantulo kohdentuu ajallisesti |dhekkain ja jotka
kohdistuvat samoihin asiakkuuksiin ja joilla on vaikutusta Kelan toimintaan (mm. toimeentulotukilain
kokonaisuudistus ja tyottomyysturvaseuraamusten uudistus). Ndiden erilaisten muutosten sisalto ja
toimeenpanon toteutus ei ole tata lausuntoa annettaessa tiedossa. Kela pitaa tarkeana, ettd
muutosten voimaantulon yhteensovitusta suunnitellaan huomioiden asiakasvaikutukset seka Kelan
toimeenpanokyvykkyys kokonaisuutena suhteessa kaikkiin toteutettaviin muutoksiin. Lisaksi Kela
kiinnittaa huomiota siihen, etta Kelan toimeenpanokyvykkyys seka lainsaadantomuutosten
tavoitteiden saavuttaminen on osin riippuvaista myos kumppaneiden kyvykkyydesta toteuttaa omat
osuutensa muutoksessa (esim. muutosten vaatimat muutokset tyéttomyysturvalausuntoihin).

Etuuskasittelyn toimintaedellytysten ja etuuden maksatuksen sujuvuuden varmistamiseksi Kela
ehdottaa, etta yleistukilainsdadannon soveltaminen alkaisi ehdotetun 1.2.2026 sijaan 1.5.2026.

Kela on jo aiemmin tuonut esiin, ettd ehdotettu voimaantuloaikataulu on erityisen haasteellinen
kuntalaskutuksen jarjestelmien ndakdkulmasta. On todennakaoista, etta kuntalaskutuksen
jarjestelmamuutokset eivat ehdi valmistua mydskaan 1.5.2026 mennessa. Kela kuitenkin arvioi, etta
muutokset on mahdollista ottaa kdayttéon kesan 2026 aikana. Tama tarkoittaisi, etta Kela ei
valttamatta pystyisi laskuttamaan kunnilta ensimmaisten kuukausien ajalta maksetun yleistuen
rahoitusosuutta siten kuin yleistuesta annettavaksi ehdotetun valtioneuvoston asetuksen 8 §:ssa
saadetdan. Asetuksen mukaisessa aikataulussa laskuttamatta jaavat kuntien rahoitusosuudet olisi
mahdollista laskuttaa takautuvasti vuoden 2026 aikana. Kalenterivuoden aikana tarkasteltuna
viivastys ei siis vaikuttaisi kuntien rahoitusvastuun maaraan. Viivastyksesta olisi kuitenkin tarkeaa
tiedottaa kuntia, jotta ne osaavat varautua jalkikateen toimitettavaan isompaan kertaluonteiseen
laskuun. Vastaavasti kunnilta valiaikaisesti saamatta jadavan rahoitusosuuden kompensointiin muista
rahoitusldhteista tulee varautua, jotta Kelan maksuvalmius turvataan.
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Omavastuuta koskeva siirtymasaannos

Ehdotetun 55 §:n 5 momentin mukaan sovellettaessa tata lakia otetaan huomioon
tyottomyysturvalain mukainen tyottomyysetuuden saaminen, tydssaoloehtoon luettava tyo,
tydssdoloehdon tayttyminen ja tyottomyyspadivarahan enimmaisajan tayttyminen myos ajalta ennen
taman lain voimaantuloa.

Kela kiinnittdda huomiota siihen, ettd ehdotetussa voimaantulosdaanndksessa ei ole otettu kantaa
omavastuuajan asettamiseen lain voimaantulovaiheessa. Ehdotetun yleistukilain 14 §:n 1 momentin
mukaan yleistukea maksetaan sen jalkeen, kun henkil6 on ollut ty6ttémana tydnhakijana
tyovoimaviranomaisessa yhteensa seitsemaa taytta tyopaivaa vastaavan ajan enintdaan kahdeksan
perakkaisen kalenteriviikon aikana.

Kelan kasityksen mukaan ilman erillista siirtymasaannosta yleistukea voitaisiin alkaa maksaa vasta
seitsemdn omavastuupadivan jalkeen myds sellaisille henkil6ille, jotka yleistukilainsdadannon
voimaan tullessa ovat olleet oikeutettuja tyomarkkinatukeen tai peruspaivarahaan. Etuuden
toimeenpanossa tama tarkoittaisi, ettd tydmarkkinatuella tai peruspaivarahalla oleville ei voitaisi
myontaa yleistukea ohjelmallisella erdajopaatokselld vaan kunkin hakijan tilanne pitaisi tutkia
manuaalisesti siind vaiheessa, kun han jattaa siirtymavaiheen jatkohakemuksen. Koska
tyomarkkinatuelta ja peruspaivarahalta yleistuelle siirtyvia henkildita on arviolta noin 200 000,
manuaalikasittelysta aiheutuva tyomaara olisi kdytdnnossa hallitsematon. Vertailun vuoksi voidaan
todeta, ettd Kelassa tehdaan vuoden aikana yhteensa noin miljoona tyottomyysturvan ratkaisua.
Siirtymavaiheessa annettavat manuaaliratkaisut vastaisivat siis viidesosaa koko vuoden aikana
normaalisti annettavista ratkaisuista, ja ne tulisi lisdksi tehda lyhyessa ajassa.

Kela on lausuntokierroksen aikana keskustellut sosiaali- ja terveysministerion kanssa siirtymavaiheen
toimeenpanosta. Ministerion mukaan tarkoituksena ei ole ollut, ettd kaikille voimaantulovaiheessa
tydmarkkinatuen tai peruspaivarahan piirissa oleville henkilGille tulisi asettaa yleistukeen
omavastuuaika. Myoskaan esityksen taloudellisissa vaikutusarvioissa ei ole lahdetty tallaisesta
oletuksesta. Kelan nakemyksen mukaan asia tulee huomioida my®gs siirtymasaannoksessa.
Saantelylla olisi perusteltua pyrkia siihen, ettd omavastuuajan osalta toimittaisiin mahdollisimman
monessa tilanteessa siten kuin olisi toimittu, jos yleistukilainmuutosta ei olisi tullut. Mahdollisimman
laajan ohjelmallisen paatéksenannon toteuttamisen nakdkulmasta sujuvin saantelyratkaisu olisi
sulkea omavastuuaika pois henkil6ilta, jotka ovat yleistukilain voimaan tullessa oikeutettuja
tyomarkkinatukeen tai peruspaivarahaan ja joilla oikeus yleistukeen jatkuu valittdmasti. Etuuden
saamisen lisaksi tulisi huomioida riittavan kattavasti erilaisia etuuden saamisen estavia syita, jotta
asetettavaksi tulevien omavastuuaikojen maara ei merkittavasti kasvaisi siita, mita se olisi ollut ilman
yleistukimuutosta. Tilanteissa, joissa tydmarkkinatukeen tai peruspaivarahaan asetettu
omavastuuaika on kesken yleistukilain voimaan tullessa, olisi luontevinta, etta loput
omavastuuajasta jaisi otettavaksi yleistuesta. Siirtymasaannoksessa taman voisi huomioida siten,
ettd 55 §:n 5 momenttiin lisattaisiin huomioitavaksi seikaksi tyottomana tydnhakijana oleminen lain
voimaantuloa edeltavana aikana.
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Muuta lausuttavaa ehdotetusta yleistukilaista

Yleistuen suhde sosiaaliturvan koordinaatioasetukseen

Yleistuen toimeenpanoon Kelassa on merkitysta silld, miten etuus luokitellaan sosiaaliturvan
koordinaatiota koskevan EU-asetuksen 883/2004 nikokulmasta. Tyottomyytta korvaavana etuutena
yleistuki on EU-asetuksen 883/2004 soveltamisalassa. My6s EU:n keskeista periaatetta eli vapaata
liilkkuvuutta kayttavien henkildiden kannalta merkityksellistd on, katsotaanko yleistuki EU-asetuksen
883/2004 3 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaiseksi tyottémyysetuudeksi vaiko 70 artiklan
mukaiseksi maksuihin perustumattomaksi erityiseksi rahaetuudeksi.

Hallituksen esityksen nykytilan kuvauksessa todetaan, etta tyottomyyspadivaraha on EU-asetuksen
883/2004 asiallista soveltamisalaa koskevan 3 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukainen
tyottomyysetuus, johon soveltuvat asetuksen tyottomyysetuuksia koskevat saannokset. Tama
tarkoittaa, ettd asetuksen 883/2004 64 artiklan mukainen Suomesta tyottémyyspdivarahaa saava
tyonhakija on oikeutettu etuuteen kolmen kuukauden ajan toisessa valtiossa tapahtuvan tyénhaun
ajalta. Tyomarkkinatuen taas todetaan olevan EU-asetuksen 883/2004 3 artiklan 3 kohdan mukainen
maksuihin perustumaton erityinen rahaetuus, josta sdadetaan tarkemmin asetuksen 70 artiklassa.
Maksuihin perustumattomia erityisia rahaetuuksia ei koske EU-asetuksen 883/2004 7 artiklan
mukainen maasta vietdvyyden periaate, vaan ne maksetaan vain etuuden saajan asuessa Suomessa.

Esityksessda on myOs hyvin avattu edellytykset etuuden katsomiseksi maksuihin perustumattomaksi
erityiseksi rahaetuudeksi. Ensinndkin tallainen etuus on tarkoitettu antamaan lisa-, korvaavaa tai
taydentavaa turvaa sellaisille sosiaaliturvaturvaetuuksiin luettaville etuuksille, jotka takaavat
henkil6ille vahimmaistoimeentulon ottaen huomioon kyseisen jasenvaltion taloudellisen ja
sosiaalisen tilanteen, tai ettad etuuksien tarkoituksena on yksinomaan vammaisten henkildiden
erityinen suojeleminen ja jotka liittyvat laheisesti henkilon sosiaaliseen ymparistéon jasenvaltiossa.
Toinen edellytys on, ettd maksuihin perustumattomat erityisetuudet tulee rahoittaa yksinomaan
yleisten julkisten menojen kattamiseen tarkoitetuilla pakollisilla veroilla ja niiden
myontamisedellytykset eivat saa olla riippuvaisia etuudensaajan suorittamasta maksusta.
Kolmanneksi maksuihin perustumattomienerityisten rahaetuuksien taytyy sisaltya EU- asetuksen
883/2004 liitteeseen X. Tyomarkkinatuki on katsottu asetuksen 883/2004 mukaiseksi maksuihin
perustumattomaksi erityiseksi rahaetuudeksi, ja se on asetuksen liitteessa X. Jos komissio katsoo
jasenmaan etuuden sisaltonsa puolesta tayttavan edellda mainitut maksuihin perustumattomaksi
erityiseksi rahaetuudeksi luokittelun edellytykset, se antaa asetusehdotuksen liitteen X
paivittamiseksi.

Kuten hallituksen esityksessa todetaan, edellytys rahoituksesta yksinomaan yleisten julkisten
menojen kattamiseen tarkoitetuilla pakollisilla veroilla ei kaikkien yleistuen saajien osalta tayty.
Niiden osalta, joilla tydssdoloehto tayttyy, yleistuki rahoitettaisiin osin tyottomyysvakuutusmaksuina
keratyin varoin. Sen vuoksi on Kelan nakemyksen mukaan mahdollista, etta Kela joutuu
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toimeenpanemaan yleistukea eri tavoin riippuen siita, tayttaako tuen saaja tydssaoloehdon vai ei.
Jos tyossdoloehdon tayttaneille maksettava, osin tyottomyysvakuutusmaksuilla rahoitettava
yleistuki katsotaan EU-asetuksen 3 artiklan mukaiseksi tyottomyysetuudeksi, sita tulee maksaa myods
toiseen jasenmaahan suuntautuvan tydnhaun ajalta. Lisaksi tyottomyysvakuutusmaksuilla
rahoitettavan yleistuen saajaan sovellettaisiin asetuksen 65 artiklan sdantelya tyottomista, jotka
asuivat muussa jasenvaltiossa kuin toimivaltaisessa jasenvaltiossa.

Kela toteaa, ettd esitysluonnoksessa EU-tydnhakua koskevat sdannokset on jatetty koskemaan
ainoastaan ansiopaivarahaa. Jos tydssdaoloehdon tayttaneille yleistuen saajille maksettava,
tyottomyysvakuutusmaksuin rahoitettava yleistuki katsotaan asetuksen mukaiseksi
tyottomyysetuudeksi, tulee vastaavat sdannokset lisdta myos yleistukilakiin. Sdanndksista tulisi
kayda yksiselitteisesti ilmi, menettdaako henkilo kategorisesti oikeutensa yleistukeen, jos han palaa
myoOhdssa EU-tydnhausta. Nykydan naissa tilanteissa tydmarkkinatuen maksamiselle ei ole estetta
mutta tyottomyyspaivarahaa voidaan maksaa vasta sen jalkeen, kun henkild6 on mm. kerryttanyt
tyossdoloehtokuukauden.

Jos asetuksen 65 artiklan sdantelya sovellettaisiin tydssaoloehdon tayttaneille maksettavaan
yleistukeen, Kelan kasityksen mukaan soveltaminen rajoittuisi niihin 400 yleistuen maksupaivaan,
joiden ajalta tukea rahoitetaan osin tyottomyysvakuutusmaksun tuotoilla. Talléin tilanne vastaisi
toimeenpanollisesti pitkalti nykytilaa, jossa peruspdivdrahaa voidaan maksaa 65 artiklassa
maaritellyissa tilanteissa tyottomille, jotka asuvat muussa jasenvaltiossa kuin toimivaltaisessa
jasenvaltiossa. Jos myos tydssdoloehdon tayttaneille maksettava yleistuki katsottaisiin maksuihin
perustumattomaksi erityisetuudeksi eika 65 artiklan saantelya sovellettaisi heihinkaan, sellaisten
henkil6iden maara, jotka eivat saa tyottomyysetuutta mistdaan jasenvaltiosta, lisddantyisi jonkin
verran nykyisesta. Jos taas kaikille tyottomille maksettava yleistuki katsottaisiin EU-asetuksen
mukaiseksi tyottomyysetuudeksi, 65 artiklan soveltaminen mahdollistaisi enimmaisajattoman
yleistuen maksamisen ilman asumisaikavaatimusta verraten vahaisen tyomarkkinoille kiinnittymisen
perusteella. Esimerkiksi Suomeen saapuva henkil6 voisi saada oikeuden soviteltuun yleistukeen
”osittain tai ajoittain tyottémana”, jos han vastaanottaisi taalla tarvittaessa tyohon kutsuttavan
tydsopimuksen.

Kela kiinnittdd huomiota myos EU-tuomioistuimen vakiintuneeseen oikeuskaytantoon, jonka
mukaan asetuksen 883/2004 3 artiklan 1 kohdassa mainittujen riskien mukaiset sosiaaliturvaetuudet
ja saman artiklan 3 kohdan mukaiset erityiset maksuihin perustumattomat rahaetuudet ovat
toisensa poissulkevia. Etuus ei siis voi samanaikaisesti olla seka sosiaaliturvaetuus ettd maksuihin
perustumaton erityinen rahaetuus.

Esitykseen tulisi tarkentaa myds, miten ehdotettu yleistuki suhtautuu EU-asetuksen 883/2004 II
osaston 11 artiklan 2 kohtaan. EU-asetuksen 883/2004 Il osasto sisaltdad maaraykset siita, minka
jasenvaltion lainsdadantoa lilkkkumisvapautta kdyttavaan henkiloon sovelletaan. Kyseisen artiklan
mukaan Il osaston sdadanndksia sovellettaessa palkkatyon tai itsendisen ammatinharjoittamisen
nojalla tai niiden seurauksena rahaetuutta saavien henkildiden katsotaan harjoittavan tata tyota tai
ammattia. Tyottomyyspdivaraha on katsottu kyseisen artiklan mukaiseksi rahaetuudeksi. Tama
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tarkoittaa, ettd Suomi vastaa myods Suomesta tyottomyyspaivarahaetuutta saavan henkilon
sairaanhoitoetuuksista ja edellytysten tayttyessa mahdollisesti muistakin EU-asetuksen 883/2004
mukaisista etuuksista, kuten perhe-etuuksista. Jos tyossdoloehdon tayttaneen tyottoman yleistukea
ei pidetd maksuihin perustumattomana erityisena rahaetuutena, se olisi jatkossa EU-asetuksen 11
artiklan 2 kohdan mukainen rahaetuus.

Hallitusohjelman mukaan yleistukeen tultaisiin myéhemmin yhdistamaan syyperusteisista etuuksista
myo0s sairauspaivaraha, Kelan kuntoutusraha ja vanhempainpaivarahat. Kela kiinnittdaa huomiota
siihen, ettd EU-asetuksen 883/2004 nojalla rajat ylittdvien henkiléiden sosiaaliturvaetuuksia
koordinoidaan eri tavoin sosiaaliturvan alasta riippuen. Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaisia
tyottomyysturvaetuuksia koordinoidaan asetuksen Il osaston 6 luvun mukaisesti, kun taas
esimerkiksi sairausetuuksia, mukaan lukien sairauspaivaraha ja vanhempainrahat koordinoidaan Il
osaston 1 luvun mukaisesti. Myds naita riskia kattavien etuuksien katsominen erityisiksi maksuihin
perustumattomiksi rahaetuuksiksi edellyttaa kaikkien EU-asetuksen 70 artiklan mukaisten
edellytysten tayttymista. Yleistuen mahdollisessa jatkovalmistelussa tulisikin huomioida
kattavammin muutosten vaikutukset ja yhteen toimivuus EU-asetuksen 883/2004 kanssa.

- Lausuttavaa peruspaivarahaa koskevien sadnnosten kumoamista koskevasta ehdotuksesta

- Lausuttavaa tyomarkkinatukea koskevien saannésten kumoamista koskevasta ehdotuksesta

- Muuta lausuttavaa tyottomyysturvalakiin ehdotetuista muutoksista

- Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden jaksosta

- Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden sisallosta

- Muuta lausuttavaa tyovoimapalveluiden jarjestamislakiin ehdotetuista muutoksista

Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta
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Laki yleisesta asumistuesta annetun lain 12 §:n 2 momentin muuttamisesta

Lakia yleisestd asumistuesta olisi perusteltua paivittda myds 15 §:n 10 kohdan vanhentuneen
lakiviittauksen osalta. Viittaus kumottuun lakiin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta (916/2012)
tulisi muuttaa viittaukseksi lakiin tyévoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023).

Laki eraiden kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaarien
indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annetun lain muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta

Laki Kansaneladkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta

Laki takuueldkkeestad annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Laki kansanelakelain muuttamisesta

Voimassa olevan kansaneldkelain 70 §:n 1 momentin mukaan takautuvasti myonnettava
kansaneldke on pidatettava Kansaneldkelaitokselle tai maksettava ty6ttomyyskassalle ndaiden
maksamaa etuutta vastaavilta osin, jos Kansaneldkelaitos myontaa kansaneldkkeen takautuvasti
samalle ajalle, jolta henkil6 on saanut tyottomyysturvalain mukaista tyottomyysetuutta,
sairausvakuutuslain mukaista sairauspaivarahaa tai Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukaista kuntoutusrahaa. Edelleen kansaneldkelain 70 §:n 2
momentin mukaan my0s takautuvasti myonnetty lapsikorotus on maksettava samalta ajalta
maksetun tyottomyysetuuden tai kuntoutusrahaetuuden maksajalle. Kansaneldkkeesta poiketen,
takautuvasti myonnettya lapsikorotusta ei kuitenkaan makseta samalta ajalta maksetun
sairauspaivarahan maksajalle. Tama johtuu siitd, ettad sairauspdivarahaan ei sisally lapsikorotusta
(HE 90/2006 vp, kansanelakelain 70 §:n yksityiskohtaiset perustelut).

Esitysluonnoksessa on ehdotettu, etta kansaneldkelain 70 §:n 2 momentin 1 kohdan viittaus
tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun tyottoémyysetuuteen muutettaisiin koskemaan
tyottomyysturvalaissa tarkoitettua ansiopdivarahaa ja yleistukilaissa tarkoitettua yleistukea.
Takautuvasti myonnetty lapsikorotus on kuitenkin ollut tarkoitus maksaa samalta ajalta maksetun
etuuden maksajalle vain silloin, kun muuhun etuuteen on maksettu lapsikorotusta.
Tyottomyysetuuteen ei enda makseta lapsikorotusta, joten tulisiko sen sijaan, etta viittaus
muutetaan ehdotetulla tavalla, pohtia, pitdisikd kansaneldkelain 70 §:n 2 momentti kumota
tarpeettomana, koska myodskdan ansiopaivarahaan tai yleistukeen ei makseta lapsikorotusta.
Lapsikorotusta ei makseta kuntoutusrahaankaan.
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Laki tyontekijan eldkelain muuttamisesta

Laki yrittdjan elakelain muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjan eldkelain 32 ja 46 §:n muuttamisesta

Laki merimieseldkelain muuttamisesta

Laki julkisten alojen elakelain muuttamisesta

Laki tyotapaturma- ja ammattitautilain 141 §:n muuttamisesta

Laki maatalousyrittajan ty6tapaturma- ja ammattitautilain 97 §:n muuttamisesta

Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki maatalousyrittadjien lomituspalvelulain 4 §:n muuttamisesta

Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisestd annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Laki kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
kehittamis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

Laki tyosopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta
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Laki merityosopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 45 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 2 ja 31 a §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain 93 §:n muuttamisesta

Laki evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 60 §:n muuttamisesta

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistda annetun lain 20 ja 21 §:n muuttamisesta

Laki ulosottokaaren muuttamisesta

Laki oikeudenkaynnistd vakuutusoikeudessa annetun lain 6 §:n muuttamisesta

4. Muuta lausuttavaa

Uudistusten voimaantulon yhteensovittaminen

Yleistuen lisdksi on parhaillaan lausunnolla ja valmistelussa useita sosiaaliturvauudistuksia. Kela
esittda, ettd eri lakien voimaantulo yhteensovitettaisiin siten, ettd uudistukset voitaisiin
toimeenpanna Kelassa hallitusti.

Suhde toimeentulotukeen

Toimeentulotuesta annetun lain 1 §:n mukaan toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva
viimesijainen taloudellinen tuki. Toimeentulotuesta annetun lain 11 §:n 1 momentin mukaan
perustoimeentulotuessa tuloina huomioidaan henkilén ja perheenjasenten kaytettavissa olevat
tulot. Yleistuki on ensisijainen tuki perustoimeentulotukeen nahden. Yleistuki on
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perustoimeentulotuessa huomioitava tulo. Mikali yleistukeen siirryttdessa tyottomyysetuuden
maksussa tulee katkoksia, niin hakijat voivat joutua turvautumaan viimesijaiseen
perustoimeentulotukeen. Perustoimeentulotuen ndakdkulmasta olisikin erittdin tarkea kiinnittaa
huomiota siihen, etta tyottomyysetuuden maksuun ei tulisi katkoksia siirtymatilanteessa.

Hallituksen esityksessa ei ole mainittu toimeentulotuesta annetun lain 11 §:n 2 momentin 5 kohtaa.
Sen osalta tulisi arvioida, onko siihen tarvetta tehda muutoksia yleistuen myo6ta.

Tarkeaa olisi, etta tyottomyysturvaa, toimeentulotukea ja yleistukea koskevien muutosten
yhteisvaikutukset arvioitaisiin kaikissa ehdotetuissa muutoksissa tulojen ja tyovoimapoliittisesti
moitittavien menettelyjen seuraamusten osalta.

Onninen Suvi
Kansaneldkelaitos
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