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Lausunnonantajan lausunto

1. Yleista lausuttavaa esityskokonaisuudesta

- Lausuttavaa esityksen vaikutuksista kotitalouksiin

- Lausuttavaa esityksen vaikutuksista toimeenpanijoihin

Esitykselld ei oleteta olevan merkittavaa vaikutusta tyottomyyskassojen toimintaan. Kassojen
jasenmaara voi jopa lisdantya, jos halukkuus liittya tyottomyyskassoihin lisddantyy sen vuoksi, etta
tyontekijat haluavat valttya tarveharkinnalta ja odotusajalta tyottomyyden sattuessa, koska kassan
maksamaan ansiopaivdrahaan ei tarveharkintaa sovelleta. Lisaksi peruspaivarahan ja
tydmarkkinatuen muuttuminen yleistueksi taytyy huomioida mm. kassojen neuvonnassa,
viestinndssa ja paatdésmalleissa.

Esityksella voi olla vaikutusta sellaisiin kassojen jaseniin, jotka nykyjarjestelmassa saavat Kelan
maksamaa peruspaivarahaa sen vuoksi, etta tydssaoloehto on tayttynyt, mutta kassan jasenyysehto
ei. Jatkossa téllaiset jasenet siirtyisivat yleistuen piiriin, jota koskee tarveharkinta ja odotusaika, joita
ei peruspaivarahassa ole ollut. Tyomarkkinatukeen tarveharkintaa ja odotusaikaa on sovellettu jo
aiemmin. Tosin tarveharkinta on esityksen mukaan vaikuttanut melko harvaan tyémarkkinatuen
saajaan. Jos oletetaan, etta tarveharkintatilanteet eivat olennaisesti lisaanny nykyisten
peruspaivarahan saajien siirtyessa yleistuen piiriin, ei tarveharkinta ole jatkossakaan kovin yleista.
My6s odotusajan vaikutusta vahentaa se, etta odotusajasta vahennetaan tydskentelyaika, joka
kerryttaa tydssaoloehtoa. Ndin ollen esim. kokonaan tydssdaoloehdon tayttaneille ei odotusaikaa
aseteta. Sita ei aseteta myoskaan peruskoulun tai lukion jalkeisen ammatillisen tutkinnon
suorittaneille.
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Kassojen jaseniin esityksella voi olla vaikutusta myos omavastuuajan ja ansiopaivdarahan perusteena
olevan ns. vuositulomaarittelyn osalta jaljempéana kuvatulla tavalla.

Lausuttavaa esityksen muista vaikutuksista

Lausuttavaa yleistukilain yleisistd sdannoksista (1 luku)

Lausuttavaa yleistuen saamisen tyovoimapoliittisista edellytyksista (2 luku)

Lausuttavaa yleistuen maaraytymisperusteista (3 ja 4 luvut)

Yleistukea koskevan lakiesityksen 14 §:n 5 momentissa todetaan, ettd omavastuuaika on voimassa
siihen asti, kunnes henkil6 tulee oikeutetuksi tyéttémyysturvalain mukaiseen ansiopdivarahaan.
Tyo6ttomyysturvalain omavastuuaikaa koskeva 5 luvun 13 § puolestaan muutettaisiin siten, etta
omavastuuaika asetetaan kerran 6 luvun 7 §:ssa sdddettya ansiopaivarahan enimmaisaikaa kohti.
Kaytanndssa tama tarkoittaa sitd, etta tilanteissa, joissa kassan jasenen tydssaoloehto tayttyy, mutta
kassan jasenyysehto ei, Kela jaksottaa lomakorvauksen (jos tydsuhteen paattyessa maksettu
lomakorvausta) ja asettaa yleistuen omavastuuajan seitseman paivaa. Jasenen tultua oikeutetuksi
ansiopaivarahaan jasenyysehdon tayttyessa, yleistuen omavastuuajan voimassaolo paattyy ja
tyottomyyskassa asettaa ansiopdivarahan omavastuuajan seitseman paivaa. Henkilolle voi tulla
kaksi omavastuuaikaa perakkain.

Esimerkki:

Hakija on liittynyt ty6ttémyyskassaan 17.3.25 ja hanen tydsuhteensa kestaa ajan 17.3.25-15.2.26.
Palkka maksetaan tyontekokuukautena ja jokainen kalenterikuukausi kerryttaa tyossaoloehtoa
taydella kuukaudella. Tyéssdoloehto tayttyy ajalta 1.3.25-28.2.26 ja oikeus ansiopaivarahaan voisi
alkaa 16.2.26. Jasenyysehto on kuitenkin taynna vasta 16.3.26 eli ajalta 16.2.-16.3.26 jasenen tulee
hakea yleistukea Kelasta. Kela on jaksottanut lomakorvauksen esim. ajalle 16.2.-5.3.26 ja asettanut
omavastuuajan ajalle 6.3.-16.3.26. Hakijan siirtyessa kassan ansiopadivarahan piiriin 17.3.26 alkaen,
tulee hanelle heti uusi omavastuuaika asetettavaksi ajalle 17.3.-25.3.26. Nykyjarjestelmassa jasen on
hakenut peruspaivarahaa ajalta, jolloin tyossaoloehto on ollut taynna, mutta jasenyysehto ei.
Peruspaivarahan osalta vastaavaa ongelmaa ei ole ollut, koska peruspaivarahan omavastuuaika on
luettu hyvaksi myds ansiopadivarahassa.

Kahden perdkkdisen omavastuuajan ongelmaa voisi vahentaa silld, etta kassan jasenyysehto kertyisi
samalla tavalla kuin tydssdoloehto, jolloin ylld mainitussa esimerkissa ansiopdivarahan
omavastuuaika voitaisiin asettaa 16.2.26 alkaen eika jasenen tarvitsisi hakea Kelasta yleistukea
lainkaan. Tama myos vahentaisi jdsenen etuushakemusten turhia siirtelyja Kelan ja kassojen valilla ja
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olisi omiaan yksinkertaistamaan tyottomyysturvajarjestelmaa. Tasta jasenyysehdon muuttamisesta
on lausuttu sosiaali- ja terveysministerille jo tuloperusteista tydssdoloehtoa koskevien lausuntojen
yhteydessa ja nyt asialla on entista suurempi merkitys, jos omavastuuaikaa koskevat sdannokset
jaavat siihen muotoon kuin ne hallituksen esitysluonnoksessa ovat.

- Lausuttavaa yleistuen toimeenpanosta ja muutoksenhausta (5 ja 6 luvut)

- Lausuttavaa yleistuen tietojen saamista ja luovuttamista koskevista ehdotuksista (7 luku)

- Lausuttavaa yleistuen rahoituksesta (8 luku)

- Lausuttavaa yleistukilain ehdotetusta voimaantulosta (9 luku)

- Muuta lausuttavaa ehdotetusta yleistukilaista

Lakiesityksen perusteluissa voisi ottaa tarkemmin kantaa EU-sdadaddsten soveltuvuuteen yleistukeen.
Lakiesityksesta saa sen kdsityksen, etta yleistuen on tarkoitus olla EU-perusasetuksen (883/2004) 9
luvussa tarkoitettu erityisiin maksuihin perustumaton rahaetuus eika 6 luvussa tarkoitettu
tyottomyysetuus. Esityksessa voisi tasmentad, voiko yleistuki joissain tapauksissa olla
perusasetuksessa tarkoitettu tyottomyysetuus (esim. silloin, kun sitd maksetaan tyossdaoloehdon
tayttaneille ja etuuden rahoitus tulee osittain tyottomyysvakuutusmaksun tuotosta). Talla jaottelulla
on vaikutusta siihen, miltad osin perusasetuksen tyottomyysetuuksia koskevat sddannodkset (mm.
etuuden maksaminen ulkomaan tydnhaun ajalta) voivat tulla sovellettavaksi yleistukeen. Lisaksi
esityksessa voisi tasmentad, sovelletaanko yleistuen hakijan asuinpaikan maarittelyyn EU-saannoksia
lainkaan vai maaraytyyko asuinpaikka pelkdstadn asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat
ylittdvissa tilanteissa annetun lain (16/2019) 5, 6 ja 10 §:ien mukaan? Yleistukea koskevan
lakiesityksen 1 luvun 6 §:sséd ei ole vastaavaa saannosta kuin tyottomyysturvalain 1 luvun 8 a §:n 2
momentissa on EU-saanndsten huomioimisesta.

- Lausuttavaa peruspaivarahaa koskevien sadnnosten kumoamista koskevasta ehdotuksesta

- Lausuttavaa tyomarkkinatukea koskevien sadannésten kumoamista koskevasta ehdotuksesta

- Muuta lausuttavaa tyottomyysturvalakiin ehdotetuista muutoksista

Hallituksen esitysluonnoksessa ei ehdoteta mitdaan muutoksia tyottomyysetuutta maarattaessa
huomioon otettavasta tulosta annettuun asetukseen (1332/2002). Vuositulomaarittelyn osalta
yleistukea ei ndin ollen voitaisi huomioida, ellei sita lisattaisi asetuksen 5 § listaukseen
huomioitavista tuloista. Nykyisen asetuksen mukaan tyottomyysturvalain mukainen

Lausuntopalvelu.fi 3/6



tyottomyysetuus (johon lukeutuvat myo6s peruspaivaraha ja tydmarkkinatuki) huomioidaan
vuositulomaarittelyssa. Jatkossa, kun yleistuki ei ole enaa tyottomyysturvalaissa tarkoitettu
tyottomyysetuus, jaisi se vuositulomaarittelyn ulkopuolelle. Niinpa yleistuki tulisi lisata edella
mainitun asetuksen listaukseen vuositulomaarittelyssa huomioitavista tuloista. Avoimessa
tyottomyyskassassa on kausiluonteisessa tyossa tyoskentelevid jasenia, joille tulee tehtavaksi
vuositulomaarittely. Ndiden jasenten asema heikkenee, jos ns. tuloasetusta ei muuteta kassan
ehdottamalla tavalla.

- Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden jaksosta

- Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden sisallosta

- Muuta lausuttavaa tyovoimapalveluiden jarjestamislakiin ehdotetuista muutoksista

Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Laki yleisesta asumistuesta annetun lain 12 §:n 2 momentin muuttamisesta

Laki eraiden kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaarien
indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annetun lain muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta

Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta

Laki takuueldkkeestad annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Laki kansaneldkelain muuttamisesta

Laki tyontekijan eldkelain muuttamisesta
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Laki yrittdjan eldkelain muuttamisesta

Laki maatalousyrittajan eldkelain 32 ja 46 §:n muuttamisesta

Laki merimieseldkelain muuttamisesta

Laki julkisten alojen elakelain muuttamisesta

Laki tyotapaturma- ja ammattitautilain 141 §:n muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjan ty6tapaturma- ja ammattitautilain 97 §:n muuttamisesta

Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjien lomituspalvelulain 4 §:n muuttamisesta

Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Laki kotoutumisen edistamisestd annetun lain muuttamisesta

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskusten
kehittamis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

Laki tyosopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Laki merity6sopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta
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Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 45 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 2 ja 31 a §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain 93 §:n muuttamisesta

Laki evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 60 §:n muuttamisesta

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 20 ja 21 §:n muuttamisesta

Laki ulosottokaaren muuttamisesta

Laki oikeudenkdynnista vakuutusoikeudessa annetun lain 6 §:n muuttamisesta

4. Muuta lausuttavaa

Makela Pete
Avoin tyottomyyskassa

Lausuntopalvelu.fi

6/6



