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1. Yleista lausuttavaa esityskokonaisuudesta
Hallituksen esityksessa yleistukilainsaadannoksi esitetaan saadettavaksi uusi yleistuki. Yleistuki olisi
uusi tyottoman tydnhakijan perustoimeentuloa turvaava etuus. Yleistuki olisi tarveharkintainen.
Tyottomyysturvan rahoituksesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi yleistukilaista ja

peruspaivarahaa koskevista muutoksista johtuen.

Uudistuksen tavoitteena on aikaansaada yksi yleistuki sisaltden perusosan elamiseen, asumisosan
asumiseen ja harkinnanvaraisen osan viimesijaiseksi turvaksi. Yhteen perusturvaetuuteen siirrytaan

vaiheittain tukien maaraytymisperusteita yhdistamalla.

Tyo6voimapalveluiden jarjestamisesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta

tydvoimaviranomaisen jarjestamien tyonhakukeskustelujen siséltoa ja jarjestamistapaa
muutettaisiin

tyottomyyden pitkittyessa. Lisdksi tydovoimapalvelujen jarjestamisestd annettuun lakiin tehtaisiin

yleistukilain sdatamisesta ja tyottomyysturvalain muuttamisesta aiheutuvat muutokset.

Esityksessa ehdotetaan, etta yleistuen toimeenpanosta vastaisi Kansanelakelaitos. Yleistuen

myOontaisi ja maksaisi Kansaneldkelaitos. Tydvoimaviranomainen ja KEHA-keskus antaisivat
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Kansaneldkelaitokselle tydvoimapoliittisen lausunnon yleistuen maksamisen tyévoimapoliittisista

edellytyksista.

Muutosten ehdotetaan tulevan voimaan 1.2.2026.

Yleisesti voidaan todeta, etta tyottomyysetuusjarjestelman yksinkertaistaminen on
kannatettavaa. Hallituksen esityksesta yleistukilaista heraa kuitenkin kuntien ndkékulmasta
useita keskeisia kysymyksia ja huolen aiheita. Hallituksen esityksesta on vaikea hahmottaa,
mitka ovat vaiheittain valmisteltavan yleistuen kokonaisvaikutukset kuntien
rahoitusvastuuseen. Talla hetkella on valmistelussa ja lausuntokierroksella useita
tyovoimapalvelujen jarjestamiseen ja niiden rahoitukseen vaikuttavia lainsddadantomuutoksia.
Hallituksen esitys tyonhakijan palveluprosessista ja tyonvalityspalvelun kehittamista koskevaksi
lainsdadannoksi (ns. TYKE-laki) oli lausunnolla helmi- maaliskuussa 2025. Talla hetkelld

lausuntokierroksella ovat yleistukilain esityksen lisdksi laki tyottomyysturvalain muuttamisesta seka
toimeentulotukilain muutos. Alustavien tietojen mukaan kuntouttavan tyétoiminnan lakia koskeva
hallituksen esitys aktivointisuunnitelmia koskevaan yhteistyohon liittyen on tulossa lausunnolle
kesdkuussa.

Hallituksen esitykset sisaltavat seka joitakin kevennyksia hallinnollisiin prosesseihin etta
lisatehtavia tydvoimaviranomaiselle. Hallinnollisten tehtavien kevennysten osalta on esitetty
leikkauksia kuntien valtionosuusrahoitukseen. Valmisteilla olevien useiden lakiesityksen
yhteisvaikutus tyovoimaviranomaisen tehtaviin seka kuntien rahoitusvastuuseen ja
valtionosuusrahoitukseen jaa kokonaisuutena epaselvaksi. Edellda mainittujen lakiesitysten
pohjalta tulisi tehda yhteisvaikutusten kokonaisarviointi, joka huomioi seka vaikutukset
tyovoimaviranomaisen tehtavien kokonaisuuteen etta kuntien lakisdateisten
tyovoimapalvelujen rahoitukseen. Kunnilta ei tule vahentaa valtionosuusrahoitusta, eika
lakimuutosten myota kunnille saa kohdentua lisda rahoitusvastuuta. Tampereen kaupungin
huolena on myos yleistuen lainsaadannon kokonaisuuden rahoitusvastuu ja sen jakaantuminen.
Yleistuen lainsdaadannon kehittamisen seuraavassa vaiheessa ei tule lisata kuntien

rahoitusvastuuta, esimerkiksi asumistukeen tai harkinnanvaraiseen toimeentulotukeen
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kytkeytyen.

TE-uudistuksen tavoitteisiin sisaltyi lainsaadannon saantelyn keventaminen.
Tyottomyysturvalakia, toimeentulotukilakia ja yleistukea koskevissa lakiesityksissa on kuitenkin
merkittdavasti muutoksia, jotka lisddvat tydovoimaviranomaisen hallinnollista tyota. Tama ei ole
kannatettavaa. Hallinnollisten tehtavien sijaan resurssit tulee kohdentaa entista tehokkaammin
tydvoimaviranomaisen ydintehtdvaan, tyonvalitykseen, osaavan tydvoiman saatavuuden ja
yritysten toimintaedellytysten turvaamiseen. Mikali kunnille tulee lisatehtavia
lainsddadantomuutosten myota, tulee uudet tehtavat vastaavasti huomioida

valtionosuusrahoituksessa.

Yleistukea koskevassa esityksessa esitetdan muutoksia tyonhakijan palveluprosessiin,
tyonhakukeskustelujen sisaltéon ja jarjestamistapaan, tydnhakijan tyottomyyden pitkittyessa.
Kuten Tampereen kaupunki on ns. TYKE-lausunnossa ottanut kantaa, lainsaadannolla ei tule
tarkasti maaritelld tyonhakijan palveluprosessia, tyonhakukeskusteluja, taydentavia
tyonhakukeskusteluja, niiden sisaltoa tai jarjestamistapaa. Tyovoimaviranomaisella tulee olla
laaja harkintavalta asiakkaan palveluprosessin toteuttamisen osalta. Palveluprosessin tulee
perustua asiaan palvelutarpeeseen. Kuntien tavoitteena on toteuttaa vaikuttavia
tyovoimapalveluja ja kuntien nykyinen rahoitusvastuu ohjaa jo itsessaan toteuttamaan
asiakkaille tarkoituksenmukaiset ja vaikuttavimmat palvelut. Kasvokkain toteutunut palvelu tai
tiivis asiakkaan tapaaminen tydvoimapalveluissa ei ratkaise asiakkaan tilannetta, jos
palvelutarpeen ovat ensisijaisesti esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluissa ja naita palveluita ei

ole saatavilla. Sosiaali- ja terveyspalvelujen palveluvaje on talla hetkella merkittava.

Tampereen kaupunki on lausunnossaan hallituksen esitykseen tyonhakijan palveluprosessista ja
tyonvalityspalveluiden kehittamisesta koskevaan lakiesitykseen (ns. TYKE-laki) ottanut kantaa

siihen, etta tyottomyysturvatehtadva tulisi kokonaisuudessaan siirtda maksajien, Kelan ja
tyottomyyskassojen vastuulle. Tima mahdollistaisi tydvoimaviranomaisen keskittymisen
ydintehtavaan, hallintoon ja sanktiojarjestelman toimenpanoon ja seurantaan liittyvien tehtavien
sijaan. Lainsaadannon saantelyn keventamisen lisaksi lainsadadannén monimutkaisuutta tulee
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vahentaa. Talla hetkella lainsddadanto on hyvin yksityiskohtaista monine poikkeussaannoksineen.
Lainsaddannoén monimutkaisuus kohdentaa tyévoimaviranomaisen ty6ta hallinnollisiin tehtaviin,
ydintehtavan eli tyovalityksen, osaavan tyovoiman saatavuuden, alkavan yritystoiminnan tukemisen
ja yritysten toimintaedellytysten turvaamisen sijaan.
- Lausuttavaa esityksen vaikutuksista kotitalouksiin
Yleistuen tarveharkinnassa tulisi huomioida vanhempien luona asuvan henkilén
yleistuen maaraa sen perusteella, mika perheen taloudellinen tilanne todellisuudessa
on. Vanhemmilta saadun taloudellisen tuen tulkinta voi aiheuttaa epatasa-arvoisuutta,
silla mahdollisen saadun avustuksen toteennayttaminen voi olla kdytannossa
haasteellista. Taman vuoksi tulorajoista tehty esitys voi aiheuttaa vaaristymaa
kokonaistilanteen arvioinnissa. Vanhempien tulorajan nostaminen on sinallaan
kannatettavaa.
- Lausuttavaa esityksen vaikutuksista toimeenpanijoihin
Hallituksen esityksessa yleistuesta todetaan, ettd palveluprosessiin esitetyt muutokset
eivat vaikuta asiakastapaamisten maaraan. Asiakastapaamisia tulisi entistd enemman
jarjestaa kasvokkain. Kasvokkaisten tapaamisten lisddminen on yleisesti kannatettavaa,
mutta tydvoimaviranomaisella tulisi olla laaja harkintavalta palveluprosessin
toteuttamisen osalta sekd tapaamisten madrien etta sisallon osalta. Kuntien nykyinen
rahoitusvastuu ohjaa jo sinallaan tyévoimaviranomaisia toteuttamaan asiakkaiden
palvelutarpeiden mukaiset ja vaikuttavat palvelut. Resurssit tulee kohdentaa
tarkoituksenmukaisesti niiden asiakkaiden palveluun, jotka hyotyvat palveluista. Talla
hetkelld resursseja kohdentuu maaramuotoisiin asiakaskohtaamisiin tilanteissa, jotka
eivat vastaa asiakkaiden palvelutarpeita. On my6s huomioitava, etta kasvokkaisesti tai
tiiviisti jarjestetyt tapaamiset eivat tuo ratkaisua asiakkaan tilanteeseen, mikali
asiakkaan palvelutarpeet ovat ensisijaisesti esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluissa ja
nadita palveluja ei ole laadukkaasti saatavilla. Talla hetkella sosiaali- ja terveyspalveluissa

on merkittavia palveluvajeita.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta yleistukilainsddadannon johdosta tehtavat
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muutokset lakiin kuntouttavasta tyotoiminnasta voivat vaikuttaa niiden henkildiden
lukumaaraan, jotka tulevat kuntouttavan tyétoiminnan lain soveltamispiiriin. Nykyisin
peruspaivarahaa saaneiden osalta muutos voi lisata aktivointiehdon tayttavien

asiakkaiden maaraa. Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan tyonhakijan palveluprosessin
saantelya tulee keventaa ja tydvoimaviranomaisen harkintavaltaa lisdta myos
aktivointisuunnitelmien toteuttamisen osalta.

Aktivointisuunnitelmayhteisty6ta koskevan lainsdadantoa (Laki kuntouttavasta
tyotoiminnasta 189/2001) tulee keventda ja yksinkertaistaa. Pelkka tyottomyyden
kestoon tai toimeentuloetuuden saamiseen liittyva ohjautuminen
aktivointisuunnitteluun on resurssien tuhlausta, koska kolmikantaisesti toteutetut
suunnitelmat ovat raskaita toteuttaa ja sitovat paljon resurssia kaikilta osapuolilta.
Aktivointisuunnitelmien (tai sitd korvaavan suunnitelman) laadinta nykyisella
kokoonpanolla tulisi rajata tilanteisiin, joissa asiakkaan yksildllisen tilanteen pohjalta on
tarpeen suorittaa seka sosiaali- ja terveyspalvelujen palvelutarvearvio etta arvioida
asiakkaan valmiudet osallistua tyollistymista edistaviin palveluihin. Arvion
aktivointisuunnitelman tarpeesta voisi tehda joko tyévoimaviranomainen tai
hyvinvointialue. Aktivointisuunnitelmien, kuten myos tyollistymista edistavan
monialaisen yhteispalvelun osalta tilanne on, ettd hyvinvointialueella ei ole osoittaa
lakisaateisteen yhteistyohon riittdvia resursseja. Lainsdadantomuutokset eivat voi
perustua tavoitteisiin, joihin ei nykyisenkaan tilanteen pohjalta ole riittavia resursseja.
Realistinen ratkaisu on, etta resurssit suunnataan kohdennetusti tosiasiallisten
palvelutarpeiden mukaiseen toimintaan, ei tyottomyyden keston mukaiseen

maaramuotoiseen palveluun.

Kuntouttavan tyotoiminnan lainsdadannossa maaritelldan hyvin yksityiskohtaisesti mita
aktivointisuunnitelmaan tulee kirjata kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamisestd, jos asiakas
ohjataan kuntouttavaan tyotoimintaan. Aktivointisuunnitelman laadintatilanteissa ei
kaytannossa ole mahdollista kirjata asioita talla tarkkuustasolla. Kuntouttavan tydtoiminnan

paikan jarjestaminen ja kdytanndn asioista sopiminen jaa hyvinvointialueen edustajan
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tehtavaksi yhdessa asiakkaan ja palvelutuottajan kanssa. Mikali kirjausvelvoitteesta pidetaan
kiinni, aiheuttaa se yhden asiakasprosessin kannalta tarpeettoman aktivointisuunnitelman
laadintatilaisuuden ja sitoo aiheetta kaikkien tahojen resursseja turhaan byrokratiaan.
Yksityiskohtaiset tiedot tyotoimintapaivistd, toiminnan kuvauksesta ja jarjestamispaikasta

voidaan hyvin kirjat hyvinvointialueen tekemaan paatokseen kuntouttavasta tydtoiminnasta.

- Lausuttavaa esityksen muista vaikutuksista
Yleistuen tarveharkinta on peruspdivarahan saajille tyottomyysetuuden heikennys, jolla
Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan yhdessa toimeentulotukeen esitettyjen
muutosten (VN/34692/2024) kanssa heikentda kohderyhman taloudellista turvaa ja jolla

on yhteiskunnasta syrjayttavia vaikutuksia.

Esityksessa todetaan, etta kasvokkain toteutettavien tydonhakukeskustelujen suora
vaikutus pidempaan yleistukea saaneiden kohdalla on lahtokohtaisesti todenndkdisesti
vahdinen ja voi parantaa vaikuttavuutta, mutta silla ei arvioida olevan vahaista

merkittavampaa vaikutusta tyollisyyteen. Jos asiakkaan pitkittynyt ty6ttémyys johtuu
maaradaikaisesta tai pysyvaisluontoisesta tyokyvyttomyydesta tai sosiaalipalvelujen tarpeesta, vastuu
asiakkaan tilanteen edistamisesta tulisi olla sosiaali- tai terveydenhuollolla, eika
tyoévoimaviranomainen pysty kasvokkaisilla tapaamisilla

yksin edistamaan asiakkaan tyollistymista ja vaikuttavuus jaa heikoksi. Naihin tilanteisiin
tarvitaan sosiaali- ja terveyspalveluita ja niiden resurssien lisdamista. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen saatavuus ei toteudu talla hetkella lakisdateisesti
aktivointisuunnitelmayhteistyon eika monialaisen tyollistymista edistavan palvelun
osalta.

- Lausuttavaa yleistukilain yleisista sadnnoksista (1 luku)
Yleistukilain esityksen 2 §:n 2 kohdan mukaan yleistukea maksetaan tyénhakijalle, joka

on taloudellisen tuen tarpeessa (tarveharkinta).

Yleistuen saamisen edellytykset vastaisivat tarveharkinnan osalta (odotusaika,

vanhempien taloudessa asuvat nuoret) nykyisen tydmarkkinatuen saamisen
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edellytyksia. Tama tarkoittaa hallituksen esityksenkin mukaan, ettd peruspaivarahan
saajien osalta yleistuki olisi monen kohdalla heikennys suhteessa nykyiseen
tyottomyysetuuteen. Hallituksen esitys, etta tarveharkinta ei koske lapsilisaa, toisen

vanhemman elatusapua tai -tukea on kannatettava.

Yleistuen tarveharkinnan tulot huomioitaisiin nykyiseen tapaan yleisen asumistuen ja
toimeentulotuen saannissa ilman suojaosia. Pienen suojaosan sisallyttaminen edell
mainittuihin tukimuotoihin voisi tukea erityisesti vaikeimmin tyollistyvien ja heikossa
tydmarkkina-asemassa olevien sosioekonomista asemaa ja kannustaa vastaanottamaan
Iyhyita ja maaraaikaisia tydtehtavia, jolloin pienetkin tydmahdollisuudet voisivat toimia

polkuna pitempiaikaisiin tyémahdollisuuksiin ja tukea osallisuutta tyoelamassa.

Hallituksen esityksessa vanhempien tulorajan nostaminen yleistuen tarvetta harkitessa
on nykyisten tyomarkkinatuen saajille parannus, mutta nykyisten peruspaivarahan

saajille heikennys, koska nykyisessa peruspdivarahassa ei ole tarveharkintaa.

Yleistukilainsdddannossa puolison tulot eivat vaikuttaisi yleistuen tarveharkinnan
tulorajaan, kuten nykyisessa tyomarkkinatuen tarveharkinnassa. Tama on Tampereen

kaupungin nakemyksen mukaan kannatettavaa.

Tampereen kaupunki esittda huolensa, etta osalle tyottomyysetuuden, erityisesti
peruspaivarahan saajille yleistuki tuo mukanaan etuuden heikennyksia.

Etuuksien heikennykset nakyvat talla hetkella esimerkiksi nuorten tyoéllisyyspalveluissa nuorten
tilanteiden vaikeutumisena. Tyollistymiseen ja toimeentuloon liittyvat epavarmuudet ovat muun
muassa Tampereen kaupungin

hyvinvointikeskuksen (2021 -2025) mukaan heikentdneet kaupunkilaisten hyvinvointia.

- Lausuttavaa yleistuen saamisen tyévoimapoliittisista edellytyksista (2 luku)
Tyottomyysturvalain 2 luvun soveltaminen yleistukeen on kannatettavaa. Huomioitavaa

on, ettd yleistuen saamisen edellytyksien tayttymisena tulee olla tydnhakijan
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kaytettavyys kokoaikatyohon. Talla hetkelld tyottomyysetuuden saajiksi ohjataan
esimerkiksi toimeentulotuen saajia, jotka eivat ole tydkykyisid, kokoaikatyohon
kaytettavissa ja henkiloita, jotka eivat kykene osallistumaan tyévoimaviranomaisen
jarjestamiin palveluihin. Osa tyottomyysetuutta saavista henkildista ei ole talla hetkella
tosiasiallisesti tyokykyisia ja tydvoimaviranomaisen keinoin autettavissa, vaan
ensisijaisena palvelutarpeena ovat sosiaali- ja terveyspalvelut. Toimeentulotuki- ja
tyottomyysturvalainsaadantoa ja sen soveltamista tulee yhtenaistaa ja selkiyttaa talta
pohjalta. Lausunnolla olevassa toimeentulotukilain hallituksen esityksessa
(VN/34692/2024) esitetdaan muutettavaksi nykyisen toimeentulotukilain 2 a §:n 1
momentin 4 kohtaa. Muutosesityksen myo6ta laakarin lausunto tyokyvyttomyydesta ei
enaa riittaisi perusteeksi olla ohjaamatta henkilo kokoaikatyon hakijaksi ja
tyottéomyysetuuden saajaksi. Tampereen kaupungin ndkemys on, etta kyseiseen
voimassa olevaan pykalaan ei tule tehda muutoksia, vaan apulaisoikeuskanslerin
(OKV/3065/10/2021) kannanottoa pykalan yksiselitteisesta tulkinnasta tulee noudattaa
jatkossa. Talla hetkelld tyottomyysturvan saajiksi ohjataan ja tyottomyysturvan saajina
on merkittavan paljon henkilGita, jotka eivat ole tosiasiallisesti tyokykyisia ja
kokoaikatyohon kaytettavissa. Taman kohderyhmaén ensisijaisina palvelutarpeina ovat
padsaantoisesti sosiaali- ja terveyspalvelut. Sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuudessa
on merkittavia resurssivajeita, myos aktivointisuunnitelmayhteistydssa ja lakisdateisessa
tyollistymista edistavdssa monialaisessa yhteispalvelussa. Kohderyhman asiakkaat eivat
ole pelkastdaan tyovoimapalveluin autettavissa. Etuus- ja palvelujarjestelmien
nakokulmasta ensisijaista onkin, etta tyo- ja toimintakyvyn arviointia monialaisena
yhteisty6ta resursoidaan nykyista selvasti enemman, asiakkaiden palvelutarpeiden
mukaisesti ja asiakkaat ohjataan palvelutarpeiden ja oikea-aikaisten palvelujen ja
etuuksien piiriin sen sijaan, etta asiakasohjausta tehddan systemaattisesti julkisen
talouden saastotavoitteiden mahdollisen saavuttamisen kehyksessa ns. ensisijaisten
etuuksien piiriin, joiden saamisen edellytykset eivat kuitenkaan tosiasiallisesti tayty.
Kansaneldkelaitoksen ohjausta suoraan sosiaali- ja terveyspalvelujen piiriin ty6- ja

toimintakyvyn avioimiseksi tulisi siten tehostaa, tydvoimaviranomaisen palveluihin
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ohjaamisen sijaan.

Hallituksen esityksen mukaan (8 §) henkil6lla, joka ei ole Suomen kansalainen, ei olisi
oikeutta yleistukeen, jos hanella on oikeus ansiotyohon tilapaisen oleskeluluvan

perusteella. Nykytilassa my0s tilapdiselld oleskeluluvalla oleskelevat (ml. tilapéista suojelua saavat
ukrainalaiset) ovat tydssdoloehdon tayttyessa oikeutettuja peruspdivarahaan, vaikka oikeutta
tyomarkkinatukeen ei oleskeluluvan perusteella ole ollut. Esitetyn mukainen muutos tulisi
todennéakdisesti lisdamaan

toimeentulotukimenoja niiden tilapaisella oleskeluluvalla oleskelevien kohdalla, jotka
eivat kuulu tyéttémyyskassaan ja ovat aiemmin tydssdaoloehdon tayttymisen perusteella

olleet oikeutettuja peruspaivarahaan.

- Lausuttavaa yleistuen maaraytymisperusteista (3 ja 4 luvut)
Hallituksen esityksen mukaan Kansaneldkelaitos selvittdisi uutena tehtavaa alle 18-
vuotiaan nuoren oikeuden yleistukeen, kun nuori ei olisi suorittanut peruskoulun tai
lukion jalkeista tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta.
Tyo6voimaviranomainen ei enda jatkossa antaisi tydvoimapoliittista lausuntoa asiasta.

Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan esitys on kannatettava.

Hallituksen esityksessa jaa epaselvaksi ikaraja, mihin saakka vanhempien kanssa
samassa taloudessa asuvan henkilon osalta vanhempien tulot vaikuttavat yleistuen
tarveharkintaan. Asumismuodot ovat moninaiset. Maaritteleeko yleistukea koskeva
hallituksen esitys vanhemmille pysyvan elatusvelvollisuuden, mikali asumismuoto on

yhteinen?

Hallituksen esityksen mukaan yleistukea maksettaisiin 21 viikon odotusajan jalkeen.
Odotusaika vastaisi nykyisen tydmarkkinatukilain odotusaikaa koskevaa saantelya. Niilla
yleistuen hakijoilla, joilla tyottomyysturvalain tydssdoloehto olisi tayttynyt eika heilla
olisi oikeutta ansiopdivdarahaan, odotusaikaa ei jaisi asettavaksi taman vahennyksen

vuoksi. Tama on kannatettavaa.
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Yleistuen saamisen rajoituksia maarittelevassa 13 §:ssa viitataan tyottomyysturvalain 3
luvussa sdadettyihin etuuden saamisen yleisiin rajoituksiin. Tampereen kaupunki
kiinnittaa huomiota siihen, etta yleistuen saajiksi ei tule ohjata ja yleistuen saajina ei
tule tyottomyyden perusteella olla henkil6ita, jotka eivat ole tosiasiallisesti tyokykyisia ja
kokoaikatyohon kaytettavissa. Toimeentulotuki- ja tyottomyysturvalakia tulee talta
pohjalta yhtendistda ja selkiyttaa. Toimeentulotukilain nykyinen 2 a §:n 1 momentin 4
kohta tulee sailyttda ennallaan ja sita tulee noudattaa asiakasohjauksessa ja sen

arvioinnissa.

Yleistuen tarveharkinnan tulot huomioitaisiin nykyiseen tapaan yleisen asumistuen ja
toimeentulotuen saannissa ilman suojaosia. Pienen suojaosan sisallyttaminen edella
mainittuihin etuuksiin voisi tukea erityisesti vaikeimmin tyollistyvien ja heikossa
tydmarkkina-asemassa olevien sosioekonomista asemaa ja kannustaa vastaanottamaan
lyhyita ja maaraaikaisia tyotehtavia, jolloin pienetkin tydmahdollisuudet voisivat toimia

polkuna pitempiaikaisiin tydmahdollisuuksiin ja tukea osallisuutta ty6elamassa.

On kannatettavaa, etta lapsilisda tai asumistukea ei huomioida tarveharkinnassa tulona.
Myo6s vanhempien taloudessa asuvien tyonhakijan vanhempien tulorajan nostaminen on
kannatettavaa. Kannatettavaa on myogs, etta yleistuen omavastuuaikaan luettaisiin
sairausvakuutuksen paivarahan ja kuntoutusrahan omavastuuaika seka tyollistymista

edistavan palvelun ajalta maksetut paivat.

Lausuttavaa yleistuen toimeenpanosta ja muutoksenhausta (5 ja 6 luvut)

Tampereen kaupungin nakemys on, etta tyottomyysturvatehtavat tulisivat siirtaa
kokonaisuudessaan tyovoimaviranomaiselta maksajille, Kansanelakelaitokselle ja
tyottomyyskassoille. Tyottomyysturvan siirrosta maksajille tulisi tehda tarkempi selvitys
mahdollisimman pikaisesti. Tydvoimaviranomaisen tehtavana olisi keskittya

tyovoimapalvelujen jarjestamislaissa maariteltyyn ydintehtavaan, tyonvalitykseen,
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osaavan tyovoiman saatavuuden turvaamiseen, alkavan yritystoiminnan tukemiseen ja
yritysten toimintaedellytysten turvaamiseen.

- Lausuttavaa yleistuen tietojen saamista ja luovuttamista koskevista ehdotuksista (7 luku)
Ei lausuttavaa.

- Lausuttavaa yleistuen rahoituksesta (8 luku)
Yleistukilain esityksen 51 §:ssa saddetdan yleistuen saajan kotikunnan
rahoitusosuudesta. Hallituksen esityksen mukaan rahoitusosuudet vastaisivat nykyisten
tydmarkkinatuen ja peruspaivarahan rahoitusosuuksia, eika tydmarkkinatuen ja
peruspaivarahan yhdistamisella yleistueksi olisi vaikutusta rahoittajatahojen
maksuosuuksiin. Tampereen kaupunki esittaa huolensa valmisteilla olevien
lakiuudistusten rahoitusvaikutusten kokonaisuudesta. Kuntien valtionosuuksiin
esitetdaan leikkauksia, lakiesitysten tyollisyysvaikutuksiin liittyy epavarmuuksia ja
valtionosuusrahoituksen ja rahoitusvastuiden kokonaisuus on yhteisvaikutuksiltaan
vaikea arvioida kuntatalouden vaikutusten nakoékulmasta. Lakiesityksilld sdadetdan
tyovoimaviranomaiselle hallinnollisia lisdtehtavia, mutta lisatehtavien korvaavuudet
valtionosuuteen jaa kokonaisuutena epaselvaksi. Koska yleistukilainsdaadantoa
rakennetaan asteittain, on myos vaikea hahmottaa tulevan yleistuen rahoituksen
kokonaisuutta kuntien nakdkulmasta. Kuten edelld on todettu, Tampereen kaupungin
huolena on myds yleistuen lainsdaadanndn kokonaisuuden rahoitusvastuu ja sen
jakaantuminen. Yleistuen lainsaadannon kehittamisen seuraavassa vaiheessa ei tule
lisata kuntien rahoitusvastuuta, esimerkiksi asumistukeen tai harkinnanvaraiseen

toimeentulotukeen kytkeytyen.

Tampereen kaupunki esittdad kdynnissa olevien lakiuudistusten (ns. TYKE-laki, yleistuki,
toimeentulotukilain muutos seka tyottomyysturvalain muutos) yhteisvaikutusten
arviointia tyollisyysvaikutusten, normien purkamisen kokonaisuuden ja

rahoituksen nakokulmasta. Kunnilta ei tule em. lakimuutosten myotad vahentaa
valtionosuusrahoitusta tai lisdta rahoitusvastuuta. Tyovoimaviranomaisen hallinnollisia tehtavia
tulee keventaa ja vapautuvat resurssit tulee ohjata

tyovoimaviranomaisen ydintehtavaan, tyonvalitykseen, osaavan tyévoiman
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saatavuuden turvaamiseen seka alkavan yritystoiminnan tukemiseen ja yritysten
toimintaedellytysten turvaamiseen.

Lausuttavaa yleistukilain ehdotetusta voimaantulosta (9 luku)
Ei lausuttavaa.

Muuta lausuttavaa ehdotetusta yleistukilaista
Ei lausuttavaa.

Lausuttavaa peruspdivirahaa koskevien sdannosten kumoamista koskevasta ehdotuksesta
Ei lausuttavaa.

Lausuttavaa tyomarkkinatukea koskevien sdannosten kumoamista koskevasta ehdotuksesta
Ei lausuttavaa.

Muuta lausuttavaa tyottomyysturvalakiin ehdotetuista muutoksista
Yleistukilain saamisen rajoitukset 11 §:ssa saddetdan, etta pykalan 4 momentin mukaan
tyonhakijalla ei olisi oikeutta yleistukeen hanen suorittaessaan asevelvollisuutta,
siviilipalvelusta tai vankeusrangaistusta taikka hdanen ollessaan sairaala- tai muussa
tahan verrattavassa laitoshoidossa. Mydskadan ollessaan estynyt olemasta
tydmarkkinoilla muun edella mainittuihin rinnastettavan syyn takia tyonhakijalla ei olisi
oikeutta yleistukeen. Tampereen kaupungin ndakemyksen mukaan on my0s tarpeen
maaritellad tarkemmin tyomarkkinoilla estymisen syissa my0s tilanteet, jolloin henkil6t
eivat ole tosiasiallisesti tyokykyisia ja joilla on tyokyvyttomyydesta laakarin lausunto.
Asiakkaita, jotka ovat sairauslomalla, mutta heilla ei ole oikeutta sairauspaivarahaan, on
merkittavan paljon tyonhakijoina, vaikka heidan ensisijainen palvelutarpeensa on

padsaantoisesti sosiaali- ja terveys- tai kuntoutuspalvelut. Tydvoimapalveluilla tai TYM-palvelulla
(Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisesta 381/2023) ei voida vaikuttaa

ko. asiakkaiden tilanteeseisiin oikea-aikaisesti, vaan henkildiden tulisi saada muuta
etuutta tydmarkkinoilla olon estymisen ajalta. Nykyiselladn etuuslainsdadanto pakottaa
tyomarkkinoilla terveysperusteisesti estyneen henkilon kdynnistimaan tyénhaun
ty6évoimaviranomaisessa, vaikka tosiasiallisesti palvelutarve on taysin muu, kuin tyon
saantia edistavat palvelut. Tama lisda tyovoimaviranomaisen turhaa tyota ja kuormittaa

kuntien tyottomyysetuuksien maksuosuuksia tyottomyysjaksojen tarpeettomasti
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pitkittyessa erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon pitkien jonotusaikojen ja palveluvajeiden
seurauksena. Nykyiselldan Kansaneldkelaitoksella on kdytantdna vaatia toimeentulotukea saava
henkild kdynnistamaan tyonhakunsa toimeentulotuen saannin ehtona, vaikka palvelutarve olisi
ensisijaisesti muut palvelut, kuten sosiaali- ja

terveyspalvelut. Kyseiset terveydellisin perustein tyénhaun kdynnistavat henkil6t
joutuvat useimmiten ilmoittamaan etuuden saannin edellytyksena olevansa
kaytettavissa tyokykyaan vastaavaan kokoaikatyohon, joka ei todellisuudessa heidan
palvelutarpeidensa perusteella ole realistista, eivatkd he kaytannossa pysty
vastaanottamaan kokoaikaty6ta. Edelld mainituista syista johtuen, Kansaneldkelaitoksen
tulee noudattaa asiakasohjauksessaan nykyisen toimeentulotukilain 2 a §:n 1 momentin
4 kohtaa, jossa todetaan, ettd toimeentulotuen saajalla ei ole velvollisuutta ilmoittautua
tyonhakijaksi, mikali han on lddkarin toteaman sairauden vuoksi esteellinen
vastaanottamaan tyota. Tampereen kaupungin nakemys on myoés, etta
toimeentulotukilain kokonaisuudistuksen yhteydessa kyseistd pykalaa ei tule muuttaa
toimeentulotukilaista annetun hallituksen esityksen mukaisesti (VN/34692/2024).
Pykala tulisi sdilyttaa ennallaan. Kansaneldkelaitoksen ohjausta suoraan sosiaali- ja
terveyspalvelujen piiriin tyo- ja toimintakyvyn avioimiseksi tulisi siten tehostaa,
tyévoimaviranomaisen palveluihin ohjaamisen sijaan.

- Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden jaksosta
Laissa tyovoimapalvelujen jarjestamisen 32 a §:ssa saadettdisiin tydnhakukeskustelujen
ja taydentavien tydnhakukeskustelujen jarjestamisesta yleistuen saajalle. Pykalassa
saadettaisiin keskustelujen sisallosta ja toteuttamistavasta kasvokkain. Tampereen
kaupunki on lausunnossaan hallituksen esitykseen tyénhakijan palveluprosessista ja
tyonvalityspalvelun kehittdmista koskevaksi lainsdadanndksi (ns. TYKE-lainsdadanto)
ottanut kantaa, etta tyévoimaviranomaisella tulisi olla laaja harkintavalta tyénhakijan
palveluprosessin ja erityisesti tyonhakijan haastattelujen ja niiden sisallén osalta.
Erilaiset keskustelutilaisuudet eivat sinallaan tyollista tydnhakijoita, vaan
tyovoimaviranomaisen tulee kohdentaa resurssit ja toiminta konkreettisiin ja
vaikuttaviin palveluihin. Tyévoimaviranomaisella tulisi olla mahdollisuus |6ytaa

parhaimmat ja vaikuttavimmat keinot tyéllistymisen edistamiseen. Kuntien nykyiset
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rahoituskannusteet ohjaavat jo sindllaan kuntia toteuttamaan ja kehittamaan
vaikuttavimmat toimet tyonhakijoiden tyollistymisen edistamiseksi. Kasvokkain tai
tiiviisti toteutetut tapaamiset eivat myoskaan ratkaise asiakkaan tilannetta tai
tyollistymista, mikali asiakkaan palvelutarpeet ovat ensisijaisesti esimerkiksi sosiaali- ja
terveyspalveluissa. Sosiaali- ja terveyspalvelujen vaje palveluprosessissa on talla hetkella

merkittava.

Hallituksen esityksessa aktivointisuunnitelmia koskeva sdadantely on monimutkainen
kokonaisuus. Esityksen mukaan aktivointiehto tulisi voimaan myds nykyista aiemmin ja
koskisi jatkossa tydmarkkinatukea saavien lisaksi myds peruspdivarahan

saajia. Esitykselld on tyovoimaviranomaisen ja hyvinvointialueen tydémaaraan oleellisesti lisaava
vaikutus, silld aktivointisuunnitelmia ei voida toteuttaa tyévoimaviranomaisen toimesta ilman
hyvinvointialueen osallisuutta. Jo nykyiselladankin resurssit ovat liilan vahaiset aktivointisuunnitelmien
laatimiseen yhteistyossa.

Hyvinvointialue ei talla hetkelld pysty resursoimaan aktivointisuunnitelmayhteistyota tai
monialaista tyollistymista edistavaa yhteistyota lainsaadannon edellyttamalla tavalla.
Hallituksen esitykselld ndhddan olevan tilannetta entisestadn heikentava vaikutus.
Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan aktivointisuunnitelmayhteistyo tulisi
kohdentaa palvelutarpeen mukaisesti, ei tyottémyyden keston mukaan.

- Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden sisallosta
Tampereen kaupunki on lausunnossaan hallituksen esitykseen tyénhakijan
palveluprosessista ja tyonvalityspalvelun kehittamista koskevaksi lainsddadannoksi (ns.
TYKE-lainsdadantd) ottanut kantaa, etta tydvoimaviranomaisella tulisi olla laaja
harkintavalta tyonhakijan palveluprosessin ja erityisesti tydnhakijan haastattelujen ja
niiden sisallon osalta. Hallinnollisen tydn saantelyn sijaan, tydvoimaviranomaisella tulee
olla laaja harkintavalta palveluprosessin sisallon toteuttamisen osalta.
Tyovoimaviranomaisella tulee olla joustavat ja laajat mahdollisuudet toteuttaa ja
kehittda asiakkaiden palvelutarpeisiin parhaiten soveltuvat palvelut.

Kuntien rahoituskannusteet ohjaavat jo sindlldan kuntia toteuttamaan ja kehittdmaan

vaikuttavimmat toimet tyonhakijoiden tyoéllistymisen edistamiseksi.
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- Muuta lausuttavaa tyovoimapalveluiden jarjestamislakiin ehdotetuista muutoksista
Tyohakukeskustelujen ja tdydentdvien tydonhakukeskustelujen jarjestamisesta yleistuen
saajille ei tule saataa erikseen lailla. Aktivointisuunnitelmien osalta lainsaadantoa tulee
keventaa siten, ettd kolmikantainen yhteistyo tydvoimaviranomaisen, hyvinvointialueen
ja asiakkaan kesken toteutuu asiakkaiden palvelutarpeiden, ei ty6ttomyyden keston
perusteella.

Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta
Hallituksen esityksen mukaan rahoitusosuudet vastaisivat nykyisten tydmarkkinatuen ja
peruspaivarahan rahoitusosuuksia, eika tyémarkkinatuen ja peruspdivarahan yhdistamisella
yleistueksi olisi vaikutusta rahoittajatahojen maksuosuuksiin. Tampereen kaupunki esittaa
huolensa valmisteilla olevien lakiuudistusten rahoitusvaikutusten kokonaisuudesta. Kuntien
valtionosuuksiin esitetdan leikkauksia, lakiesitysten tyollisyysvaikutuksiin liittyy
epdvarmuuksia ja kuntien valtionosuusrahoituksen seka rahoitusvastuun kokonaisuus on
yhteisvaikutuksiltaan vaikea arvioida kuntatalouden vaikutusten nakokulmasta. Koska
yleistukilainsdadantoa rakennetaan asteittain, on myos vaikea hahmottaa tulevan yleistuen
rahoituksen kokonaisuutta kuntien nakdkulmasta. Yleistuen lainsadadannon kehittamisen

seuraavissa vaiheissa kunnille ei tule kohdentaa lisda rahoitusvastuuta, esimerkiksi asumistukeen tai
harkinnanvaraiseen toimeentulotukeen liittyen.

Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan lakiesityksen muutoksista seuraa hallinnollista
lisatyota tydvoimaviranomaiselle. Tampereen kaupunki esittaa kaynnissa olevien
lakiuudistusten (ns. TYKE-laki, yleistuki, toimeentulotukilain muutos seka tyottomyysturvalain
muutos) yhteisvaikutusten arviointia tyollisyysvaikutusten, normien purkamisen
kokonaisuuden seka kuntien valtionosuusrahoituksen ja rahoitusvastuiden nakékulmasta.
Kunnilta ei tule em. lakimuutosten myo6ta vahentaa valtionosuusrahoitusta.
Tyo6voimaviranomaisen hallinnollisia tehtavia tulee keventaa ja vapautuvat resurssit tulee
ohjata tyévoimaviranomaisen ydintehtavaan, tyonvalitykseen, osaavan tyévoiman
saatavuuden turvaamiseen seka alkavan yritystoiminnan tukemiseen ja yritysten

toimintaedellytysten turvaamiseen. Mikali tydvoimaviranomaisen tehtdvat lisaantyvat, tulee
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tehtdvien lisddantyminen korvata valtionosuusjarjestelman puitteissa.
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Ei lausuttavaa.
Laki yleisestd asumistuesta annetun lain 12 §:n 2 momentin muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki eraiden kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaarien

indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annetun lain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.
Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki Kansaneladkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta

Ei lausuttavaa.
Laki takuueldkkeestd annetun lain 19 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.
Laki kansaneldkelain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.
Laki tyontekijan eldkelain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.
Laki yrittdjan eldkelain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.
Laki maatalousyrittajan eldkelain 32 ja 46 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.
Laki merimieseldkelain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.
Laki julkisten alojen elakelain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.
Laki tyotapaturma- ja ammattitautilain 141 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki maatalousyrittdjan ty6tapaturma- ja ammattitautilain 97 §:n muuttamisesta
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Ei lausuttavaa.
Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain 7 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.
Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta
Yleistukilain esityksen mukaan viittaus tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun
tyomarkkinatukeen muutettaisiin koskemaan yleistukea. Tama tarkoittaisi, etta
kuntouttavan tyétoiminnan laki laajentuisi koskemaan ko. lainsdadannon mukaisesti

nykyisin peruspaivdrahaa saavia henkiloita.

Kuten edelld on todettu, Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan
aktivointisuunnitelmayhteistyota koskevaa lainsaadantoa (Laki kuntouttavasta
tyotoiminnasta 189/2001) tulee keventaa ja yksinkertaistaa. Pelkka tyottomyyden
kestoon tai toimeentuloetuuden saamiseen liittyva ohjautuminen
aktivointisuunnitteluun on resurssien tuhlausta, koska kolmikantaisesti toteutetut
suunnitelmat ovat raskaita toteuttaa ja sitovat paljon resurssia kaikilta osapuolilta.
Aktivointisuunnitelmien (tai sitd korvaavan suunnitelman) laadinta nykyisella
kokoonpanolla tulisi rajata tilanteisiin, joissa asiakkaan yksil6llisen tilanteen pohjalta on
tarpeen suorittaa seka sosiaali- ja terveyspalvelujen palvelutarvearvio etta arvioida
asiakkaan valmiudet osallistua tyo6llistymista edistaviin palveluihin. Arvion
aktivointisuunnitelman tarpeesta voisi tehda joko tyévoimaviranomainen tai

hyvinvointialue.

Yleistuen esityksen vaikutukset kuntouttavan tyétoiminnan lain soveltamisen

laajentumiseen eivat siten ole kannatettavia. Aktivointisuunnitelmien osalta tilanne on talla hetkella
se, ettd hyvinvointialue ei pysty resursoimaan lain edellyttamalla tavalla
aktivointisuunnitelmayhteistyota. Tasta syysta merkittava maara

asiakkaista jaa nykyisen lainsdadannon toteuttamisen ulkopuolelle. Hyvinvointialue ei
ole nakemyksemme mukaan resursoimassa aktivointisuunnitelmayhteistyota
lakisdateiselle tasolle. Hallituksen esitys heikentaisi tilannetta entisestdan. Ratkaisuna

tilanteeseen on, ettd aktivointisuunnitelmayhteistyota perustuisi sosiaali- ja
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terveydenhuollon palvelujen palvelutarpeeseen, ei tyottomyyden kestoon.

Laki maatalousyrittadjien lomituspalvelulain 4 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisestd annetun lain 7 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki kotoutumisen edistamisestad annetun lain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskusten
kehittamis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki tyosopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki merity6sopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 45 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 2 ja 31 a §:n muuttamisesta
Hallituksen esityksessa todetaan, ettd ko. pykalan muutoksilla ei olisi vaikutusta kuntien
korvausten maaraan eikd maaraytymiseen nykytilaan verrattuna. Kuten edelld on todettu,
Tampereen kaupunki esittda huolensa valmisteilla olevien lakiuudistusten
rahoitusvaikutusten kokonaisuudesta. Yleistukilainsdadantoa valmistellaan vaiheittain ja tasta
syysta yleistuen kokonaisuuden rahoitusvaikutuksia kuntien talouteen on vaikea arvioida.
Tampereen kaupunki esittdaa kaynnissa olevien lakiuudistusten (ns. TYKE-laki, yleistuki,
toimeentulotukilain muutos seka tyottomyysturvalain muutos) yhteisvaikutusten arviointia
tyollisyysvaikutusten, normien purkamisen kokonaisuuden seka kuntien
valtionosuusrahoituksen etta rahoitusvastuiden nakdkulmasta. Kunnilta ei tule

em. lakimuutosten myota vahentda valtionosuusrahoitusta eika rahoitusvastuita tule lisata. Talla
hetkelld lakimuutoksiin sisdltyy valtionosuuksia vdahentavid elementteja sekd toimeentulotukilain
muutosesityksen myota alle 25-vuotiaiden nuorten
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osalta rahoitusvastuun taysimaaraista siirtamista kuntiin. Alle 25-vuotiaiden toimeentulotuen
rahoitusvastuuta ei tule kohdentaa 100 %:sti kuntiin. Kohderyhman nuorten palvelutarpeiden
keskidssa ovat sosiaali- ja terveyspalvelut, joten kunnilla ei ole keskeisten palvelutarpeiden
mukaisten palvelujen jarjestamisvastuuta. Sen sijaan rahoitusvastuuta tulee kohdentaa
kunnan 50 %:n rahoitusvastuu lisdksi hyvinvointialueille palvelutarpeiden mukaisten
palvelujen varmistamiseksi.

Laki tuloverolain 93 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 60 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistda annetun lain 20 ja 21 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki ulosottokaaren muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki oikeudenkaynnistd vakuutusoikeudessa annetun lain 6 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

4. Muuta lausuttavaa

Ei muuta lausuttavaa.

Teras Tuija

Tampereen kaupunki - Pormestari llmari Nurmisen paatos 18.6.2025 § 82.
Lisatietoja lausunnosta: Tarja Paulaniemi (tarja.paulaniemi@tampere.fi,

puh: 040 679 8954)

Lausuntopalvelu.fi

19/19



