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lainsdaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
1. Yleista lausuttavaa esityskokonaisuudesta
Etuusjarjestelman yksinkertaistaminen on kannatettavaa.

Esityksessa ehdotetaan peruspaivarahan ja tydomarkkinatuen korvaamista yleistuella, ja tdma muutos
huomioidaan eri sddannoksissa. Monissa laeissa tapahtuvat muutokset ovat teknisia ja liittyvat lakien
yhteensovittamiseen ja ajantasaisuuteen.

Lakiesitys on kuitenkin monin osin vaikeaselkoinen, mika vaikeuttaa laintulkintaa. Esimerkiksi
tarveharkintaisuuden ja aktivointijakson kriteerit eivat ole selkeitd, mika voi johtaa hyvinkin eriaviin
laintulkintoihin.

- Lausuttavaa esityksen vaikutuksista kotitalouksiin

Etuuksien maarissa ei paasaantoisesti tapahdu muutoksia. Pieni osuus etuuden saajista menettaa ja
pieni osa saa lisdaa tuloja. Tarveharkinta ja siihen liittyva tulkinnallisuus voivat kuitenkin vaikuttaa
olennaisesti kotitalouksien taloudelliseen tilanteeseen.

Vanhempien luona asuvien tuen saajien tuen lasku 35 %:iin heikentaa perheen toimeentuloa. Sen
toteenndyttaminen, ettei vanhempien luona asuva saa vanhemmiltaan taloudellista tukea, voi olla
haasteellista. My06s se, mika kaikki lasketaan vanhemmilta saaduksi taloudelliseksi tueksi, ei ole
taysin yksiselitteista. Onko esimerkiksi vastikkeeton asuminen samassa taloudessa jo sindnsa
taloudellista tukea.

Yleistukilakiesityksen 17§:n mukaan vain 311 € ylittavat tulot vahentavat maksettavaa yleistukea 50
%:lla. Talla voi olla tilapaisen tyon vastaanottamiseen kannustava vaikutus.
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- Lausuttavaa esityksen vaikutuksista toimeenpanijoihin

Hallituksen esitys ei vaikuta valtion ja kuntien maksuosuuksiin.

Lakiesityksen vaikutusarviointiin sisaltyva nakemys siita, ettei muutos lisdisi tydvoimaviranomaisen
tydmaaraa ja tilojen tarvetta ei vastaa kdaytannon kokemuksia. Yleistuen saajan aktivointijaksoon
ehdotetut muutokset lisdavat asiakkaille jarjestettdavien kasvokkaisten tapaamisten maaraa ja siten
myos tyovoimaviranomaisten tydmaaraa. Muutos voi johtaa myos resurssien kohdentamiseen
epatarkoituksenmukaisella tavalla, tapaamisten perustuessa aktivointijakson kriteerien
kaavamaiseen noudattamiseen asiakkaiden todellisen palvelutarpeen sijaan. Kasvokkaisten
tapaamisten maaran kasvu lisaa myos tapaamisissa kdytettavien tilojen tarvetta. Asiantuntijoille
tulisikin jattaa harkintavaltaa sen suhteen, milloin tyonhakukeskustelut ovat tarpeen ja milla tavalla
ne on tarkoituksenmukaista toteuttaa.

Lausuttavaa esityksen muista vaikutuksista

Lausuttavaa yleistukilain yleisistd sadnnoksista (1 luku)

Lausuttavaa yleistuen saamisen tyovoimapoliittisista edellytyksista (2 luku)

Lausuttavaa yleistuen maaraytymisperusteista (3 ja 4 luvut)

Yleistukilakiesityksen 11§:n mukaan henkil6illa, jotka eivat ole tyomarkkinoiden kaytettavissa, ei olisi
oikeutta yleistukeen. Pykala jattaa avoimeksi, mika on tilanne niilla tydnhakijana olevilla henkil6ill3,
jotka ovat sairauslomalla ja ensisijaisesti sosiaali- ja terveyspalveluiden tarpeessa, mutta heilld ei ole
enaa oikeutta sairauspaivarahaan. Nykykdaytannon mukaan he hakeutuvat
sairauslomapaivarahaoikeuden paatyttya tyottomiksi tydonhakijoiksi tydmarkkinatuen ollessa
toimeentulotukeen ndahden ensisijainen etuus. Myds tahan ryhmaan kuuluvien toimeentulo tulisi
rahoittaa muutoin kuin yleistuella, heidan ollessaan kyvyttomia osallistumaan tyéhon tai
tyollistymista edistaviin palveluihin.

Lakiesityksen 12 §:ssd saadetdan siita, ettei odotusaikaa aseteta, mikali yleistuen hakijalla ei
sairauden tai vamman vuoksi ole valmiuksia ammatillisen tutkinnon suorittamiseen ja han on
suorittanut ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 7 §:ssa tarkoitetun tyohon ja
itsendiseen eldmadan valmentavan koulutuksen tai saavuttanut henkilékohtaisessa osaamisen
kehittamissuunnitelmassa sovitut tavoitteet. Tama esitys on kannatettava. Ammatillisista
erityisoppilaitoksista valmistuvien kohdalla on koettu jo pitkdan ongelmana se, ettd omien
edellytystensa mukaisen koulutuksen suorittaneet on rinnastettu vailla peruskoulun tai lukion
jalkeista koulutusta oleviin ja heita on voitu kehottaa valmistumisensa jalkeen hakeutumaan takaisin
opiskelemaan. Henkilokohtaisen suunnitelman mukaisesti suoritetut osatutkinnot ja valmentava
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koulutus tulee lainsdadannossa huomioida suoritettuina opintoina tutkintojen rinnalla tilanteissa,
joissa nuorella ei ole mahdollisuutta koko tutkinnon suorittamiseen. Vaikka opiskelija ei kykene talla
hetkelld koko tutkinnon suorittamiseen, on hanelld mahdollisuus opintojen taydentamiseen
my6hemmin, oman terveydentilansa ja muiden edellytystensa salliessa.

Yleistukilakiesityksen 16§:ssa tarveharkinnan yhteydessa puhutaan tuen saajan tuloista. Pykalasta ei
kay selkeasti ilmi, tarkoitetaanko talla hakijan henkilokohtaisia tuloja vai otetaanko tuloissa
kotitalouden tulot laajemmin huomioon. Lakiesityksen 18§ laajentaa tulojen huomioimisen
vanhempien tuloihin tyénhakijan asuessa vanhempiensa luona. Myds asetuksessa puhutaan
tyonhakijan tai hanen vanhempiensa tuloista.

Lakiesityksen 17 §:ssd esitetty tulojen suojaosan palauttaminen on kannatettava uudistus. Mikali
ainoastaan 311 euroa ylittavat tulot pienentavat yleistukea, kannustaa se lyhytaikaisemman tyon
vastaanottamiseen.

Lakiesityksen 18§.ssad saadetaan osittaisen yleistuen maksamisesta vanhempiensa luona asuvalle
tyonhakijalle, joka ei ole tayttanyt tydssaoloehtoa. Pykaldssa ei ole kuitenkaan maaritetty ikarajoja,
milloin vanhempien tulot huomioidaan. Tall6in vanhempien tulot voidaan huomioida esimerkiksi
tilanteissa, joissa aikuinen lapsi asuu samassa taloudessa eldkkeelld olevan vanhemman/vanhempien
kanssa ja vanhempien tulot ylittavat sdddetyn tulorajan. Vanhempien tulot voidaan jattaa
huomiotta, mikali yleistuen saaja pystyy luotettavasti osoittamaan, ettei saa vanhemmiltaan
taloudellista tukea. Taman osoittaminen voi kuitenkin olla vaikeaa. Pykala ei kerro selkeasti, mita
vanhempien taloudellisella tuella tarkoitetaan ja mika kaikki lasketaan vanhempien antamaksi
taloudelliseksi tueksi.

Lausuttavaa yleistuen toimeenpanosta ja muutoksenhausta (5 ja 6 luvut)

Lausuttavaa yleistuen tietojen saamista ja luovuttamista koskevista ehdotuksista (7 luku)

Lausuttavaa yleistuen rahoituksesta (8 luku)

Lausuttavaa yleistukilain ehdotetusta voimaantulosta (9 luku)

Muuta lausuttavaa ehdotetusta yleistukilaista

Lausuttavaa peruspdivirahaa koskevien sdannosten kumoamista koskevasta ehdotuksesta

Lausuntopalvelu.fi 3/7



Lausuttavaa tyomarkkinatukea koskevien sadannosten kumoamista koskevasta ehdotuksesta

Muuta lausuttavaa tyottomyysturvalakiin ehdotetuista muutoksista

Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden jaksosta

32a§:3an sisaltyva aktivointijaksoja koskeva kriteeristé on monimutkainen ja siihen sisaltyvien
maaraaikojen seuraaminen on tyolasta. Jo aktivointijaksoihin liittyvien maaraaikojen seuraaminen,
mutta erityisesti niihin sisaltyvien keskustelujen jarjestaminen lisadvat tydvoimaviranomaisten
tydmaaraa. Saados ei anna perusteita sille, mika on riittavan painava syy tyonhakukeskustelun
jarjestamiseen muutoin kuin kasvokkaisina tapaamisina. Kaikkien tydnhakukeskustelujen
jarjestaminen kasvokkain ei ole asiakkaiden palvelutarpeet seka tyonhakukeskustelujen edellyttamat
henkil6sto- ja tilaresurssit huomioiden kuitenkaan perusteltua.

Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden sisallosta

32b §:ssa saadetdan tyonhakukeskustelujen sisalloista. Niista sdddettdessa on huomioitu
tyonhakijoiden koulutukseen tai tyollistymisen monialaisen tuen piiriin ohjauksen merkitys.
Tyonhakijoiden ohjaus palvelutarpeen mukaisiin palveluihin, olipa kyse koulutuksesta tai
tyollistymisen monialaisesta tuesta on perusteltua. Kyse ei kuitenkaan ole kaavamaisesti jokaiseen
tyonhakukeskusteluun sisaltyvista asioista, vaan asiakkaiden palvelutarpeista ja niiden
huomioimisesta tydnhakukeskusteluissa. Tyo6llistymisen edistamisen monialaisen tuen piirissa olevat
ovat aliedustettu ryhma jatkuvassa koulutuksessa, vaikka koulutuksen puute vaikeuttaa olennaisesti
tyollistymista. Koulutukseen liittyvat kysymykset voivat heidan kohdallaan olla paikallaan myos sen
vuoksi, ettei heilld joko ole perusasteen tai lukion jalkeista koulutusta tai heilld ei ole tyokykya
koulutustaan vastaaviin tehtaviin. Koulutukseen liittyvat kysymykset eivat ole kuitenkaan kaikkien
tyonhakijoiden kohdalla perusteltuja. Asiantuntijoille tulisikin jattaa harkintavaltaa sen suhteen,
milloin koulutukseen ohjaaminen on perusteltua. Tyo6llistymisen monialaisen tuen piiriin ohjaamisen
tulee perustua asiakkaiden palvelutarpeisiin ja lainmukaisten asiakkuuskriteerien tayttymiseen.

Muuta lausuttavaa tyovoimapalveluiden jarjestamislakiin ehdotetuista muutoksista

Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Laki yleisestd asumistuesta annetun lain 12 §:n 2 momentin muuttamisesta
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Laki erdiden kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaarien
indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annetun lain muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta

Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta

Laki takuueldkkeestd annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Laki kansaneldkelain muuttamisesta

Laki tyontekijdn eldkelain muuttamisesta

Laki yrittdjan elakelain muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjan eldkelain 32 ja 46 §:n muuttamisesta

Laki merimieseldkelain muuttamisesta

Laki julkisten alojen eldkelain muuttamisesta

Laki tyotapaturma- ja ammattitautilain 141 §:n muuttamisesta

Laki maatalousyrittajan ty6tapaturma- ja ammattitautilain 97 §:n muuttamisesta

Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Lain 3 §:ssa saadetaan aktivointisuunnitelmien tekemisesta.
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Yleistukiuudistuksen myota aktivointisuunnitelmien tekeminen ei koske ainoastaan nykyisia
tydmarkkinatuen saajia, vaan myods peruspaivdrahan saajia. Tama lisaa aktivointiehdon piirissa
olevien maaria ja siten myos tydvoimaviranomaisen tydomaaraa. Lisadantyva aktivointisuunnitelmien
maara lisda myos hyvinvointialueen henkildstoresurssien tarvetta, kun tydvoimaviranomainen ei voi
tehda aktivointisuunnitelmia yksin. Hyvinvointialueiden resurssit eivat monilla alueilla
nykyisellaankaan ole riittavia aktivointisuunnitelmien tekemiseen ja niiden pdivittdmiseen saadetylld
tavalla.

Aktivointisuunnitelmien tekemista ollaan keventamassa. Samanaikaisesti ollaan muuttamassa
kuntouttavaa tyotoimintaa tyollistymista edistavaksi palveluksi ja lisédmassa aktivointijaksoilla
kaytavien tyonhakukeskustelujen maaraa. Talléin hyvinvointialueen kanssa tehtava

aktivointiyhteisty® voi muuttua tyévoimaviranomaisen yksin tehtavaksi tyoksi, mika kasvattaa

tydvoimaviranomaisen tydmaaraa.

Laki maatalousyrittdjien lomituspalvelulain 4 §:n muuttamisesta

Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Laki kotoutumisen edistamisestd annetun lain muuttamisesta

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskusten
kehittamis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

Laki tyosopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Laki merity6sopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 45 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 2 ja 31 a §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain 93 §:n muuttamisesta
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Laki evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 60 §:n muuttamisesta

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 20 ja 21 §:n muuttamisesta

Laki ulosottokaaren muuttamisesta

Laki oikeudenkaynnista vakuutusoikeudessa annetun lain 6 §:n muuttamisesta

4. Muuta lausuttavaa

Lamsa Anna-Liisa
TYP-johtajien verkosto - TYM-johtajien verkosto
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