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lainsdaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
1. Yleista lausuttavaa esityskokonaisuudesta

Lempaalan kunta kiittdad mahdollisuudesta lausua hallituksen luonnokseen yleistukea koskevasta
lainsdadannosta. Diaarinumero: VN/10556/2024

Esityksessa ehdotetaan peruspaivarahan ja tydmarkkinatuen korvaamista yleistuella. Suunniteltu
yleistukea koskeva lakiuudistus on Lempaalan kunnan mukaan oikeansuuntainen siina, etta
lakiuudistuksella pyritdan selkeyttdmaan Kansaneldkelaitoksen maksaman tyottomyysetuuden
hakemista.

Esityksessa on kuitenkin huomattavan paljon ehdotuksia, jotka heikentavat tyonhakijan tilannetta
entisestaan.

Seuraavassa on koottuna keskeisimmat, heikentavat asiat:

1. Taloudellisen tuen tarveharkinta

Tarveharkinta: Yleistuen saaminen edellyttaa taloudellisen tuen tarvetta, mika tarkoittaa, etta
henkildn tulot vaikuttavat tuen maaraan. Tama voi heikentaa tilannetta niilla, joilla on muita tuloja,
kuten padaomatuloja tai erorahoja. Tarveharkinta on yhden maksajan ja virkailijan paatettavissa,
mika voi aiheuttaa epainhimillista kohtelua niin paatdksissa kuin kohtuuttomissa, ruuhkautuneissa
odotusajoissa.

2. Odotusaika

21 viikon odotusaika: Henkil®, jolla ei ole ammatillista koulutusta, joutuu odottamaan 21 viikkoa
ennen kuin voi saada yleistukea. Tama voi olla merkittava haitta erityisesti nuorille tydnhakijoille.
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3. Tyonhakukeskustelut

Kasvokkaiset tapaamiset: Pitkittyneen tyottomyyden aikana tyénhakijan on osallistuttava
saannollisiin kasvokkaisiin tydnhakukeskusteluihin. Tama voi olla haastavaa erityisesti niille, joilla on
vaikeuksia liikkua tai jotka asuvat kaukana tyollisyyspalveluista.

4. Tyévoimapoliittisesti moitittava menettely

Seuraamukset: Tyottémyysetuuden saajan velvollisuuksien laiminlyonti, kuten tyénhausta
kieltdytyminen tai tyévoimapalveluihin osallistumatta jattaminen, voi johtaa etuuden
menettamiseen maaraajaksi tai toistaiseksi. Tama voi merkittavasti heikentaa tyénhakijan
taloudellista tilannetta.

5. Muutokset olosuhteissa

IImoitusvelvollisuus: Tydnhakijan on viipymatta ilmoitettava muutoksista olosuhteissaan, kuten
tyosuhteen alkamisesta tai paattymisesta, pddomatuloista, sosiaalietuuksista ja huollettavien lasten
maarasta. llmoitusvelvollisuuden laiminlyonti voi johtaa etuuden keskeyttamiseen tai
takaisinperintaan. limoitusvelvollisuuden laiminlydnnin sanktiot ovat rajut, vaikka
ilmoitusvelvollisuus olisi jaanyt tekematta vakavan sairastumisen tai muun vakavan syyn vuoksi.

6. Tyokyvyn ja eldmanhallinnan ongelmat

Monialainen palvelutarvearvio: Tydnhakijan tyo- ja toimintakyvyn rajoitteet seka eldamanhallinnan
ongelmat voivat estda tyollistymista. Tyovoimaviranomaisen on arvioitava, tarvitseeko tyonhakija
monialaista palvelutarvearviota, joka yhdistda tyovoima-, sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalvelut.

7. Ty6ttémyyden pitkittyminen

Pitkittynyt tyottomyys: Pitkittynyt tyottomyys johtaa lisdantyneisiin tyonhakukeskusteluihin ja
palveluihin ohjaamiseen. Nama tekijat voivat yhdessa vaikuttaa tyonhakijan taloudelliseen ja
henkiseen hyvinvointiin seka vaikeuttaa tyollistymista.

- Lausuttavaa esityksen vaikutuksista kotitalouksiin

Yleistukeen liittyy paljon epavarmuutta, silla kaikkia uudistuksen vaikutuksia ei ole pystytty ennalta
laskemaan. Valtaosalla tulot eivat muutu lainkaan muutosten takia. Kuitenkin arviolta reilu 12200
henkil6a asuu kotitalouksissa, joiden kaytettdvissa olevat rahatulot pienentyvat muutosten takia.
Vastaavasti vajaa 6000 henkil6a asuu kotitalouksissa, joiden kaytettavissa olevat tulot kasvavat.
Valtio tavoittelee lakiuudistuksella saastod, joten keskimaarainen muutos per kotitalous on -434
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euroa/vuosi, mika voi olla koyhyytta lisdavaa niissa kotitalouksissa, jotka ovat jo nykyisilla tuloilla
tiukassa taloudellisessa tilanteessa.

Tulojen pienentyminen koskettaa eniten 55—64-vuotiaita (arviolta 3703 henkil6a), joiden
tyollistymisen mahdollisuudet ovat talla hetkelld vaikeat. Esityksen mukaan 55-vuotta tayttdaneiden
tarveharkinta poistuu, mika tarkoittaa sita, etta yli 55-vuotiaan tydnhakijan omaisuus vaikuttaa
yleistuen maaraan, jos tydnhakija ei ole tyottomaksi joutuessaan tayttanyt tydssaoloehtoa.
Haasteellisimmassa tilanteessa yli 55-vuotias tyonhakija saattaa joutua myymaan tyourallaan
hankkimaansa omaisuutta, kuten asuntonsa.

Perhetyypeista tulot pienenevat eniten pareilla, joilla on lapsia seka lapsettomilla perheilld. Ndissa
lapsiperheissa, joissa tulot pienevat, pienennys on yleensa alle 10 euroa kuukaudessa, mika ei viela
ndy taloudessa. Tulonmenetysta voi tapahtua kuitenkin myos yli 100 euroa kuukaudessa, mika voi
olla etuuksilla eldvan lapsiperheen viikon ruokaan tarvittava menoera. Myos yksinhuoltajatalouksissa
tulojen pienennyksid on tulossa seka suurella joukolla yksinasuvia.

Lapsiperhekdyhyys koskettaa nykyisin noin 10 prosenttia lapsista. Koyhyysriskissa ovat erityisesti
pienten lasten perheet, monilapsiset perheet ja yhden aikuisen kotitaloudet. Lapsiperhekdyhyyden
eri mittarit yhdistyvat usein vanhempien vajaatyollisyyteen. Vanhempien tyollisyytta tukemalla
voidaan vahentaa lapsiperhekoyhyytta. Hallituksen tavoitteena on ollut nostaa tyollisyytta, siina
onnistumatta.

Ehdotetulla yleistuen tarveharkinnalla arvioidaan olevan ehdotuksen mukaan vain vahainen vaikutus
perheen taloudelliseen toimeentuloon, mutta jo valmiiksi haavoittuvassa asemassa elavilla perheilla
kotitalouksien taloudellisen tilanteen pienillakin heikennyksilla on suoria vaikutuksia koko perheen
toimeentuloon, myos lasten huoltoon. Lapsiperhekéyhyyden syventymista tulisi kaikin keinoin pyrkia
valttamaan, silla koyhyys aiheuttaa sosiaalista ulkopuolisuuden tunnetta ja psyykkista kuormitusta ja
lapsiperhekdyhyyden on osoitettu vaikuttavan lasten valittdmaan hyvinvointiin seka pitkalle
eldamankulkuun. Taloudellinen niukkuus voi pakottaa sadastamaan seka pakollisista elamisen
kustannuksista ettd vapaa-ajan aktiviteeteista.

Lempaalan kunnassakin on todettu kotitalouksien heikentyneen taloustilanteen haastavan
perheiden hyvinvointia. Epdavarmuus toimeentulosta heijastelee suoraan perheiden
kokonaishyvinvointiin.

- Lausuttavaa esityksen vaikutuksista toimeenpanijoihin

Talla hetkelld tyottomyysturvalain 7 luvun 12 §:n mukaan tydomarkkinatuki on kestoltaan
rajoittamaton, mutta ehdotuksen mukaan yleistuen maksamiseksi tyévoimaviranomaisen tulee
jarjestaa palveluprosessiin kuuluvia tyonhakukeskusteluja asiakkaan kanssa kasvotusten aina kolmen
kuukauden vilein, minka jalkeen tydvoimaviranomainen antaisi Kansaneldkelaitokselle
tyovoimapoliittisen lausunnon yleistuen maksamiseksi. Nykyisessa mallissa tyévoimaviranomainen
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voi jarjestaa asiakkaalle tyonhakukeskustelun kasvotusten tydnhaun alkuvaiheessa kerran ja jatkossa
sahkaisin valinein. Lisdantyvien tydonhakukeskustelujen jarjestaminen saattaa aiheuttaa tarvetta
tydvoimaviranomaisen tilojen ja henkilokunnan lisdresursointiin, mika taas tulee aiheuttamaan
kunnille lisdkustannuksia. Maaraaikaisuus voidaan myos nahda lisakuormitusta tuottavana tekijana,
jolla voi olla kerrannaisvaikutuksia asiakkaan kokonaishyvinvointiin ja tyokykyyn.

Lain voimaantulovaihe aiheuttaa alkuvuonna 2026 lisatyota Kansanelakelaitoksen etuuskasittelyssa,
jonka vuoksi etuuksien kasittelyajat pitenevat. Kansaneldkelaitoksen taytyy antaa tydmarkkinatuen

ja peruspaivarahan saajille paatos tyomarkkinatuki- ja peruspaivarahaoikeuden lakkauttamisesta ja

yleistukioikeuden alkamisesta.

Koska osalla nykyisten tyottomyysetuuksien saajista tuen ehdot kiristyvat, myos muutoksenhakujen
maara todennakoisesti kasvaa jonkin verran erityisesti siirtymavaiheessa. MyOs neuvonnan tarve
korostuu siirtyméavaiheessa, ja tdama lisda Kansaneldkelaitoksen asiakaspalveluun ja etuuskasittelyyn
tulevien yhteydenottojen maaraa.

- Lausuttavaa esityksen muista vaikutuksista

On arvioitu, ettd ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan olevan erittdin vahaisia vaikutuksia
tyollisyyteen. Kokonaisuutena ehdotettujen muutosten arvioidaan vahvistavan rakenteellista
tyollisyytta vain noin muutamalla sadalla henkilétyovuodella. Tarveharkinnan muutokset
vahvistaisivat tydnteon kannusteita. Osittaiseen yleistukeen liittyva vanhempien tulorajan
korotuksella olisi vastaavasti vahdinen tyonteon kannusteita heikentava vaikutus. Pitkittyneesti
yleistukea saaneille kasvokkain jarjestettavat tyénhakukeskustelut voivat nopeuttaa tyollistymista tai
edistaa tyollistymista edistaviin palveluihin ohjautumista niiden kohderyhmassa. Myds
tyonhakukeskusteluihin liittyvilla muutoksilla olisi vdahdinen vaikutus.

Yleistukeen ehdotetulla tarveharkinnalla ja osittaiseen yleistukeen liittyvalla vanhempien tulorajan
korotuksilla olisi vahaisia vaikutuksia yleistuen saajien tyollistymisen kannusteisiin.

Tyonhakukeskusteluiden suora vaikutus pidempaan yleistukea saaneiden kohdalla on
todennakaisesti lahtdkohtaisesti vahadinen ja haastatteluiden jarjestaminen kasvokkain nahdaan
parantavan vaikuttavuutta. Muutoksella ei kuitenkaan arvioida olevan vahaista merkittavampaa
vaikutusta tyollisyyteen.

- Lausuttavaa yleistukilain yleisista sadnnoksista (1 luku)

- Lausuttavaa yleistuen saamisen tyovoimapoliittisista edellytyksista (2 luku)
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Lausuttavaa yleistuen maaraytymisperusteista (3 ja 4 luvut)

Lausuttavaa yleistuen toimeenpanosta ja muutoksenhausta (5 ja 6 luvut)

Lausuttavaa yleistuen tietojen saamista ja luovuttamista koskevista ehdotuksista (7 luku)

Lausuttavaa yleistuen rahoituksesta (8 luku)

Lausuttavaa yleistukilain ehdotetusta voimaantulosta (9 luku)

Muuta lausuttavaa ehdotetusta yleistukilaista

Lausuttavaa peruspdivirahaa koskevien sdannosten kumoamista koskevasta ehdotuksesta

Lausuttavaa tyomarkkinatukea koskevien sdannosten kumoamista koskevasta ehdotuksesta

Muuta lausuttavaa tyottomyysturvalakiin ehdotetuista muutoksista

Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden jaksosta

Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden sisallosta

Muuta lausuttavaa tyovoimapalveluiden jarjestamislakiin ehdotetuista muutoksista

Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta
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Laki yleisesta asumistuesta annetun lain 12 §:n 2 momentin muuttamisesta

Laki eraiden kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaarien
indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annetun lain muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta

Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta

Laki takuueldkkeesta annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Laki kansanelakelain muuttamisesta

Laki tyontekijan eldkelain muuttamisesta

Laki yrittdjan eldkelain muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjan eldkelain 32 ja 46 §:n muuttamisesta

Laki merimieseldkelain muuttamisesta

Laki julkisten alojen elakelain muuttamisesta

Laki tyotapaturma- ja ammattitautilain 141 §:n muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjan tyotapaturma- ja ammattitautilain 97 §:n muuttamisesta

Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain 7 §:n muuttamisesta
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Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki maatalousyrittadjien lomituspalvelulain 4 §:n muuttamisesta

Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisestd annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Laki kotoutumisen edistamisestd annetun lain muuttamisesta

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskusten
kehittamis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

Laki tyosopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Laki merity6sopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 45 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 2 ja 31 a §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain 93 §:n muuttamisesta

Laki evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 60 §:n muuttamisesta

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 20 ja 21 §:n muuttamisesta

Laki ulosottokaaren muuttamisesta
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Laki oikeudenkdynnista vakuutusoikeudessa annetun lain 6 §:n muuttamisesta

4. Muuta lausuttavaa

Soininen Seija
Lempaalan kunta
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