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Lausunnonantajan lausunto
1. Yleista lausuttavaa esityskokonaisuudesta

Sosiaaliturvauudistuksen tavoitteena on aikaansaada yksi yleistuki sisdltden perusosan eldmiseen,
asumisosan asumiseen ja harkinnanvaraisen osan viimesijaiseksi turvaksi. Lausunnoilla oleva esitys
koskee yleistuen ensimmaisessa vaiheessa tyottoman yleistukea, jossa korvattaisiin tydmarkkinatuki
ja peruspaivaraha yleistuella. Toistaiseksi yleistuen nimi on harhaanjohtava ja saavutettavuuden
kannalta haasteellinen, silla se ei viittaa suoraan ty6ttémyyteen. Siirtymavaiheessa on panostettava
selkedan viestintaan ja turvattava haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten etuuksien saanti.
Lahtokohtaisesti Diakonissalaitos pitdaa kannatettavana, etta etuuksien hakemista selkeytetaan ja
yksinkertaistetaan. Monimutkainen tukijarjestelma johtaa herkasti etuuksien alikdayttoon erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten osalta ja byrokratia vie paljon voimavaroja tilanteissa,
joissa niita on rajallisesti.

Yksinkertaistamisen tavoitteesta huolimatta yleistuki kytketdadn entista tiukemmin moniin eri
velvoitteisiin, mika voi kasvattaa niiden henkildiden riskia jaada ilman esitettya tukea, joiden
toimintakyky on alentunut. Sosiaaliturvauudistuksessa on huomioitava tdsma- ja osatydkykyisten
mahdollisuudet osallistua tyoelamaan toimeentuloaan vaarantamatta silloin, kun esimerkiksi oma
terveys tai elamantilanne ei mahdollista tdyspaivasta tyoskentelya. Tyonteon on aina oltava
kannattavaa. Nuoret pdasevat usein osa-aika- ja keikkatydn avulla tyoelamaan kiinni ja sita kautta
saavat tyokokemusta seka uusia tydmahdollisuuksia tulevaisuudessa. Nditd mahdollisuuksia on
monimutkaistettu ja vaikeutettu jo aiemmin tehdylla tyottdmyysturvan suojaosan poistolla ja talla
hetkelld valmistelussa on muitakin sosiaaliturvaan liittyvia muutoksia, jotka vaikuttavat olennaisesti
tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevien toimeentuloon. Esimerkiksi toimeentulotukeen esitetty
velvoite ilmoittautua tyottomaksi tyonhakijaksi kohdistettaisiin kokoaikatydon hakemiseen, jolloin se
olisi perusosan alentamisen uhalla velvoittavaa myos silloin, kun tydkykyinen tyollinen ei tydoskentele
taysipaivaisesti, yritystoiminta ei ole kannattavaa tai opintoihin ei ole mahdollista saada
opintotukea.
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Kokonaisvaikutusten arviointi vaikeutuu, kun esitykset ja muutokset tuodaan paatettavaksi
vaiheittain. Myo0s esityksessa todetaan, etta arviointiin liittyy paljon epavarmuuksia (s. 26). Talla
hetkella lausuntokierroksella on esimerkiksi tyottomyysturvan 2 luvun sdadosmuutokset, jotka
tulisivat sovellettaviksi my0s yleistuessa. Esityksen mukaan tyonhakuun, tyonhakijan
palveluprosessiin seka tyonhakua ja tyollistymista tukeviin palveluihin liittyvia
tyottomyysturvaseuraamuksia kiristettaisiin. Nykyisin seuraamukset ankaroituvat neliportaisesti
tyonhakijan laiminlydntien toistuessa, eikd ensimmainen laiminlyonti johda
tyottomyysturvaoikeuden menettamiseen. Jatkossa ensimmaisesta laiminlydnnista asetettaisiin
seitseman kalenteripdivaa kestava korvaukseton maaraaika. Laiminlyontien toistuessa tyonhakija
menettaisi oikeutensa tyottdmyysetuuteen toistaiseksi, kun nykyisin vastaava seuraamus asetetaan
vasta laiminlydntien toistuessa neljannen kerran vuoden kuluessa. Samanaikaisesti lausunnoilla
olevassa toimeentulotuen esityksessa on esitetty, etta jos toimeentulotuen saajan
tyottomyysturvaetuuden maksu on keskeytetty tyottomyysturvalaissa sadadettyjen sanktioiden
johdosta, saajan toimeentulotuen perusosaa alennettaisiin. Naiden kaikkien esitysten seka tulevien
yleistukeen myéhemmin yhdistettavien tukien kokonaisvaikutusten arviointi tulisi tehda
laadukkaasti ja lapinakyvasti.

- Lausuttavaa esityksen vaikutuksista kotitalouksiin

Yleistuen saamisen edellytykset vastaisivat padosin nykyiselle tydomarkkinatuelle keskeisia
ominaisuuksia, kuten tarveharkinta, odotusaika ja osittainen etuus vanhempiensa taloudessa
asuvalle (s. 36). Yleistuen saamisen kriteerit siis tiukentuisivat tietyissa tapauksissa talla hetkella
muun muassa peruspdivarahaa saaneiden osalta. Esimerkiksi tyossdoloehdon tayttaneilla ja
vanhempiensa luona asuvilla tuen suuruus todennakoisesti pienentyisi yleistuen piiriin siirtyessa,
muuttuen osittaiseksi yleistueksi.

Tarveharkintaisuus kasvattaa yksittdisen viranomaisen vastuuta. Esimerkiksi Kelan omissa
selvityksissa kuntoutuksen palveluiden arviointiin liittyen on havaittu, etta virkailijat kokevat tdman
haastavaksi. Yleistuessa tarveharkinnan soveltaminen myos niihin, jotka nykyisin ovat oikeutettuja
peruspaivarahaan, laajentaisi tarveharkinnan piirissa olevaa henkil6joukkoa, kasvattaen Kelan
tyontekijoiden tyomaaraa. Tarveharkintaisuus voi muodostua ongelmalliseksi erityisesti niille
henkildille, jotka ovat tyokyvyttomia tai osatydkykyisia, mutta eivat tayta tyokyvyttomyyseldkkeen
ehtoja. Riskiryhmiin kuuluvat myds nuoret, joiden toimintakyky on alentunut, seka muut vaikeassa
tydmarkkina-asemassa olevat.

On tarkeaa varmistaa, ettd haavoittuvassa asemassa olevien henkiléiden oikeus tukeen toteutuu
oikea-aikaisesti ja tarkoituksenmukaisesti. Kokemuksemme mukaan nuoret hyotyvat
kokonaisvaltaisesta ja pitkdaikaisesta tuesta. Resurssit kunnissa vaihtelevat merkittavasti, ja
riittdmaton resursointi voi johtaa eriarvoisuuteen palveluiden saatavuudessa ja paatoksenteossa.
Diakonissalaitos on huolissaan siitd, miten tuen saanti kdytdnndssa toteutuu. Siirtymavaiheessa
tulee turvata haavoittuvassa asemassa olevien tuet seka huolehtia riittdva resurssointi tiedonantoon
ja kohtaavaan tyohon.
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Esityksessa ehdotetaan lisdksi tydvoimaviranomaiselle velvollisuutta jarjestaa tyottomyyden
pitkityttya yleistuen saajalle kolme perattaistd muutenkin palveluprosessiin kuuluvaa
tyonhakukeskustelua lahtokohtaisesti lasnatapaamisena. Alle 25-vuotiaille keskustelujen maara olisi
kuusi. (s. 37.) On sinansa kannatettavaa, etta tukea alle 25-vuotiaille kasvatetaan. Kasvokkain
tapahtuvien tyonhakukeskusteluiden on havaittu joissain tutkimuksissa nopeuttavan tyollistymista
etana tapahtuvaan asiointiin verrattuna. Huolenamme kuitenkin on, miten kdytannossa resurssit
ehdotuksen toteuttamiseen pystytaan turvaamaan, kun tiedetdan, etta jo talla hetkella ei pystyta
vastaamaan olemassa olevaan tarpeeseen. Tyollisyyspalveluiden kuormittuessa odotusajat
pidentyvat, mika vaikeuttaa erityisesti jo haavoittuvaisessa asemassa olevien ihmisten asemaa ja
tyollistymismahdollisuuksia. Toivomme, etta tyollisyyspalveluilla olisi mahdollisuus kohdentaa
palveluita tarkoituksenmukaisesti palvelutarve ja yksil6lliset tilanteen huomioiden.

Esityksessa saddetaan tyollistamista edistavien palvelujen ajalta maksettavasta yleistuesta.
Saadodksen mukaan tyollistymista edistaviin palveluihin osallistuvan tyénhakijan toimeentulo
turvattaisiin yleistuella. On tarkeaa, etta tyollistamista edistaviin palveluihin luetaan myos
kolmannen sektorin tarjoama sosiaalinen kuntoutus. Esimerkiksi Diakonissalaitoksen Vamos auttaa
tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevia nuoria I6ytdamaan oman polkunsa. Vuonna 2024 palvelun
paattaneistd nuorista 50 prosenttia siirtyi tyo- ja koulutuspoluille. Vamos-palvelu tuottaa
yhteiskunnallista hyotya ja on kustannusvaikuttuvaa.

Esityksessa ehdotetaan, etta osittaisen yleistuen osalta vanhempien tulorajaa nostettaisiin 2500
euroon kuukaudessa, kun nykyaan tyémarkkinatuen osalta summa on kuukaudessa 1781 euroa.
Ehdotus vanhempien tulorajojen korotuksesta on kannatettava. Vanhempien tuloraja on ollut hyvin
alhainen ja pienikin ylitys on johtanut tydmarkkinatuen puolittumiseen. Tama on vaikeuttanut
nuorten aikuisten mahdollisuutta osallistua yhteisen talouden hoitamiseen ja vaikeuttanut
itsendistymista. Olemme eri mielta esityksen arvioinnista siita, etta talla olisi tyollisyytta lievasti
heikentava vaikutus. Nakemyksemme mukaan korotus on tosiasiassa niin pieni, etta merkittavaa
kannustinloukkua ei synny. Toisaalta vaikka tulorajan korotus on positiivinen, on huomioitava, etta
osittaisen yleistuen suuruus itsessdan on kuitenkin matala. Tarveharkintaisuuden my6ta myds
aiemmin peruspaivarahaa saaneilla, vanhempiensa luona asuneilla tuen suuruus pienenee
aiemmasta merkittavasti. Vaikutusten arviointi on timan muutoksen osalta puutteellista, silla
osittaisen etuuden tarkastelussa on keskitytty ainoastaan nykyisiin osittaista tydmarkkinatukea
saaviin.

Lausuttavaa esityksen vaikutuksista toimeenpanijoihin

Lausuttavaa esityksen muista vaikutuksista

Lausuttavaa yleistukilain yleisistd sadnnoksista (1 luku)

Lausuttavaa yleistuen saamisen tyovoimapoliittisista edellytyksista (2 luku)
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Lausuttavaa yleistuen maaraytymisperusteista (3 ja 4 luvut)

Lausuttavaa yleistuen toimeenpanosta ja muutoksenhausta (5 ja 6 luvut)

Lausuttavaa yleistuen tietojen saamista ja luovuttamista koskevista ehdotuksista (7 luku)

Lausuttavaa yleistuen rahoituksesta (8 luku)

Lausuttavaa yleistukilain ehdotetusta voimaantulosta (9 luku)

Muuta lausuttavaa ehdotetusta yleistukilaista

Lausuttavaa peruspdivirahaa koskevien sdannosten kumoamista koskevasta ehdotuksesta

Lausuttavaa tyomarkkinatukea koskevien sdannosten kumoamista koskevasta ehdotuksesta

Muuta lausuttavaa tyottomyysturvalakiin ehdotetuista muutoksista

Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden jaksosta

Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden sisallosta

Muuta lausuttavaa tyovoimapalveluiden jarjestamislakiin ehdotetuista muutoksista

Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta
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Laki yleisesta asumistuesta annetun lain 12 §:n 2 momentin muuttamisesta

Laki eraiden kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaarien
indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annetun lain muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta

Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta

Laki takuueldkkeesta annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Laki kansanelakelain muuttamisesta

Laki tyontekijan eldkelain muuttamisesta

Laki yrittdjan eldkelain muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjan eldkelain 32 ja 46 §:n muuttamisesta

Laki merimieseldkelain muuttamisesta

Laki julkisten alojen elakelain muuttamisesta

Laki tyotapaturma- ja ammattitautilain 141 §:n muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjan tyotapaturma- ja ammattitautilain 97 §:n muuttamisesta

Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain 7 §:n muuttamisesta
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Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki maatalousyrittadjien lomituspalvelulain 4 §:n muuttamisesta

Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisestd annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Laki kotoutumisen edistamisestd annetun lain muuttamisesta

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskusten
kehittamis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

Laki tyosopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Laki merity6sopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 45 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 2 ja 31 a §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain 93 §:n muuttamisesta

Laki evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 60 §:n muuttamisesta

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 20 ja 21 §:n muuttamisesta

Laki ulosottokaaren muuttamisesta
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Laki oikeudenkdynnista vakuutusoikeudessa annetun lain 6 §:n muuttamisesta

4. Muuta lausuttavaa

Tuominen-Hakoila Miinukka
Diakonissalaitos
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