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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi yleistukea koskevaksi
lainsdaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
1. Yleista lausuttavaa esityskokonaisuudesta

Tavoite monimutkaiseksi muodostuneen sosiaaliturvajarjestelman yksinkertaistamisesta ja kahden
samantasoisen tuen yhdistamisesta on kannattava. Yleistuki korvaisi tdssa vaiheessa
tydmarkkinatuen ja peruspaivarahan.

Esitys on kuitenkin laajempi kuin pelkka teknisluonteinen kahden etuuden yhdistaminen; joidenkin
asiakkaiden kohdalla se muuttaa tyottomyysturvan ehtoja. Harkinnanvaraisuuden esitetdaan
laajenevan koskemaan aiemmin peruspaivarahaan oikeutettuja.

Talla hetkella tydmarkkinatuki on tarveharkintainen ja peruspaivdraha ei ole. Esityksen mukaan
yleistuki olisi kokonaisuudessaan tarveharkintainen. Yleistukilain 16 §:n mukaisina yleistuen
tarveharkinnassa tai yleistukilain 18 §:n mukaisessa osittaisessa yleistuessa huomioitavina
maksamisajankohdan tilannetta vastaavina tuloina pidettaisiin kaikkia tyottéman tai hanen
vanhempiensa tuloja tulon Idhteesta ja veronalaisuudesta riippumatta, kuitenkin lukuun ottamatta
laissa erikseen mainittuja poikkeuksia. Lisdantynyt tarveharkinta johtaa kdaytannossaetuudensaajien
aseman muuttumiseen nykyisesta.

Vaikutusarvion mukaan noin 5000 henkil6lla etuudet pienenevat, keskimaarin 1166 €/vuosi, ja 2662
henkil6lla etuudet kasvavat, keskimaarin 617 €/vuosi. Kyse on siis pienen ryhman osalta myos
leikkaus etuuksien tasoon, vaikka valtaosalla (526 100) etuuksien taso ei muuttuisi.

- Lausuttavaa esityksen vaikutuksista kotitalouksiin

Vaikutuksista lapsiin ja nuoriin: Yleistuen saamisen ehdoilla ja yleistuen tasolla on suoraan vaikutusta
lapsiin ja nuoriin, erityisesti kaikista pienituloisempiin. Vantaan nakdkulmasta vaikutukset ovat
merkittavia, silla lapsiperhekdyhyys on Vantaalla muuta maata korkeampaa. On tarkeaa, etta
yleistuen tarveharkintaa ei sovelleta kaikkein pienituloisempiin lapsiperheisiin. Vanhempiensa luona
asuvien nuorten osalta on hyva, ettd vanhempien tukeen vaikuttavien tulojen tulorajaa on nostettu,
jollon entista useampi nuori on oikeutettu tayteen tyottdmyyskorvaukseen.
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Nuoriin keskeisesti liittyva vaikutus on myos yleistukeen kuuluvalla 21 viikon odotusajalla. Kun
odotusajasta saadetdan, on tarkeaa varmistaa sen olevan kohtuullinen niille vailla ammatillista
tutkintoa oleville nuorille, jotka osallistuvat tyollistamista edistavaan palveluun odotusajan kuluessa.
Nuoren nakdkulmasta on kannustavaa, ettd odotusajasta vahennetaan ne viikot, joina nuori on
osallistunut tyon lisaksi tyollistymista edistdavaan palveluun kuten nuorten tyopajatoimintaan tai
kuntouttavaan tyotoimintaan.

- Lausuttavaa esityksen vaikutuksista toimeenpanijoihin

Tyonhakijat tavataan myos nykytilanteessa saannollisesti, heidan tilannettaan arvioidaan ja heille
tarjotaan eteenpadin vievia palveluja ja tyollistymismahdollisuuksia. Tapaamisia toteutetaan
mahdollisuuksien mukaan kasvokkain. Kasvokkaisten tapaamisten lisdéaminen kasvattaa
henkildstoresurssin tarvetta ja asettaa lisdvaatimuksia asiakastiloille, joka haastaa ennestaan
kuormittunutta asiakaspalvelua. Lisdksi aktivointijakso lisaa jalleen asiakasprosessiin
monimutkaisuutta, jota viimeaikaisilla lakimuutoksilla on muutoin pyritty vahentamaan.

Asiakkaan palvelutarve on paasaantoisesti parempi kriteeri sille, millaista palvelua asiakkaalle
tarjotaan, kuin pelkka tyottomyyden kesto, jonka syyt vaihtelevat. Yhdenmukaiset ja tiukasti
saannellyt asiakasprosessit johtavat tavallisesti vahiten palvelua tarvitsevien asiakkaiden
ylipalveluun ja eniten palvelua tarvitsevien asiakkaiden alipalveluun.

Tyovoimaviranomaisen toiminnan tuloksellisuuden kannalta olennaisempaa kuin tarkasti saannelty
asiakasprosessi on se, etta asiakkaille on tarjolla ratkaisuja ja aidosti eteenpdin vievia
tydmahdollisuuksia ja polkuja.

Erityisesti pidempaan tyottomyystuella olleiden asiakkaiden kohdalla palvelutarve suuntautuu usein
hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluihin, ja keskeista tyollistymisen esteiden poistamisen
kannalta onkin, ettd hyvinvointialueella pystytddan tuottamaan asiakkaiden tarvitsemat palvelut ja
hyvinvointialueella on siihen myds riittava kannustin.

Vaikutusten arvioinnin mukaan kasvokkaisten tyénhakukeskustelujen lisaamisella ei arvioida olevan
vahaista merkittavampaa vaikutusta tyollisyyteen. Vantaan kaupungin kanta on, etta lakisaateisen
asiakaspalveluprosessin saatelya ja monimutkaisuutta ei tule lisata, ellei silla ole olennaisia
tyollisyysvaikutuksia. Kunnilla on muutenkin erittdin vahva taloudellinen kannustin edistaa
tyollisyytta ja hakea siihen mahdollisimman tehokkaita ja vaikuttavia tapoja. Vantaan kaupunki pyrkii
lisadmaan nuorten tyottdmien kasvokkaista kohtaamista, koska he hyotyvat siita, mutta harkinta
siitd, koska kasvokkaiset tapaamiset ovat hyddyksi, pitdisi jattda tydvoimaviranomaiseten tehtavaksi.

On hyva, ettda muutokset eivat kuitenkaan koskisi niita asiakkaita, joille on jo laadittu
aktivointisuunnitelma tai monialainen suunnitelma. Tama tulisi lukea lain perustelujen lisaksi myds
itse sdanndksessa.

Yleistuen saajalle jarjestettavien kaikkien tydnhakukeskusteluiden ja tdydentdvien
tydnhakukeskusteluiden jarjestaminen lain tydvoimapalveluiden jarjestamisestd 32 a §:ssa (uusi
saannos) kuvatulla tavalla tydvoimaviranomaisen toimipisteessa tai muussa asiointipisteessa ei
Vantaalla ole tilojen ja henkilékunnan puolesta mahdollista esitetyssa laajuudessa, vaikka kohdassa
HE-luonnoksen 4.2.3.2. sivulla 43 arvioidaan kuitenkin, etta tyollisyysalueille [ahetetyn kyselyn
perusteella tilat ovat riittavat lisaantyviin kasvokkain jarjestettaviin tapaamisiin.
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Lausuttavaa esityksen muista vaikutuksista

Lausuttavaa yleistukilain yleisistd sadnnoksista (1 luku)

Lausuttavaa yleistuen saamisen tyovoimapoliittisista edellytyksista (2 luku)

Lausuttavaa yleistuen maaraytymisperusteista (3 ja 4 luvut)

Lausuttavaa yleistuen toimeenpanosta ja muutoksenhausta (5 ja 6 luvut)

Lausuttavaa yleistuen tietojen saamista ja luovuttamista koskevista ehdotuksista (7 luku)

Lausuttavaa yleistuen rahoituksesta (8 luku)

Rahoitusosuudet vastaavat nykyisten tydmarkkinatuen ja peruspdivarahan rahoitusosuuksia( kunnan
asteittain kiristyva rahoitusvastuu), eikad yhdistamisella yleistueksi siis ole vaikutusta rahoittajien
maksuosuuksiin.

Taman esityksen kanssa samaan aikaan lausunnolla oleva HE-luonnos toimeentulotuen
kokonaisuudistuksesta pakottaa kuitenkin vakavasti pohtimaan kannustavan rahoitusmallin
oikeudenmukaisuutta, kun kunnan tyévoimaviranomaiselle suunnitellaan ohjattavaksi tyékyvyttomia
henkil6ita, joiden tydllistamiseen kunnalla ei ole todellisia mahdollisuuksia, vaan keinot henkilon
auttamiseksi ovat hyvinvointialueella. Hyvinvointialueelle tulisikin rakentaanykyista parempi
rahoituksellinen kannuste ohjaamaan sen toimintaa.

Lausuttavaa yleistukilain ehdotetusta voimaantulosta (9 luku)

Muuta lausuttavaa ehdotetusta yleistukilaista

Lausuttavaa peruspdivdrahaa koskevien sdannosten kumoamista koskevasta ehdotuksesta

Lausuttavaa tyomarkkinatukea koskevien sdannosten kumoamista koskevasta ehdotuksesta
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- Muuta lausuttavaa tyottomyysturvalakiin ehdotetuista muutoksista

- Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden jaksosta

Vantaan kaupungin mukaan lainsdaadantoa tulisi kehittda suuntaan, jossa keskusteluja jarjestettaisiin

tyonhakijan palvelutarpeen perusteella. Nyt tapaamisjaksot maaritellaan lainsdadadanndssa
tarpeettoman yksityiskohtaisesti.

- Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden sisallosta

Vantaan kaupunki esittad, ettd HE-luonnoksen sdannoskohtaisissa perusteluissa (s. 77) oleva

maininta, ettd "keskustelut eivat tulisi jarjestettavaksi niille, joille on laadittu aktivointisuunnitelma

tai monialainen tyollistymissuunnitelma” kirjattaisiin selvyyden vuoksi nimenomaisesti
jarjestamislain 32 b §:3an.

- Muuta lausuttavaa tyovoimapalveluiden jarjestamislakiin ehdotetuista muutoksista

Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Laki yleisestd asumistuesta annetun lain 12 §:n 2 momentin muuttamisesta

Laki erdaiden kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaarien
indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annetun lain muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta

Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta

Laki takuueldkkeestd annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Laki kansaneldkelain muuttamisesta
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Laki tyontekijan eldkelain muuttamisesta

Laki yrittdjan elakelain muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjan eldkelain 32 ja 46 §:n muuttamisesta

Laki merimieseldkelain muuttamisesta

Laki julkisten alojen elakelain muuttamisesta

Laki tyotapaturma- ja ammattitautilain 141 §:n muuttamisesta

Laki maatalousyrittajan ty6tapaturma- ja ammattitautilain 97 §:n muuttamisesta

Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki maatalousyrittadjien lomituspalvelulain 4 §:n muuttamisesta

Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisestd annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Laki kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
kehittamis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

Laki tyosopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta
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Laki merityosopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 45 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 2 ja 31 a §:n muuttamisesta

Esityksen mukaan kunnan rahoitusvastuu kohdistuisi jatkossa ansiopaivarahaan ja yleistukeen.
Saannoskohtaisten perustelujen mukaan 31 a §:43 muutettaisiin siten, ettd 1 momentissa
todettaisiin kunnan valtionosuuteen tehtava lisdys, joka perustuu voimassa olevan lainsaadannon
mukaan maaritettyyn tyottdmyysetuuksien rahoitusvastuun laajentumisen korvaukseen. Lisaksi 2
momentissa todettaisiin korvauksen sitominen ansiopadivdarahan perusosaan tehtavaan
indeksikorotukseen, johon myds yleistuen maara on sidottu.

Esityksen mukaan muutoksilla ei olisi vaikutusta korvausten maaraan eika maaraytymiseen
nykytilaan verrattuna. Korvauksen maaraa tarkistettaisiin ainoastaan silloin, kun ansiopaivarahan
perusosan maaraa tarkistettaisiin kansaneldakeindeksista annetun lain mukaisella indeksilla. Pykala ei
sisaltaisi enda asetuksenantovaltuutta.

Vantaan kaupungin mukaan kunnan toimintaedellytykset on turvattava riittavalla rahoituksella, joka
vastaa kunnalle tosiasiallisesti siirrettyja vastuita.

Laki tuloverolain 93 §:n muuttamisesta

Laki evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 60 §:n muuttamisesta

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 20 ja 21 §:n muuttamisesta

Laki ulosottokaaren muuttamisesta

Jos velallinen on tydsuhteen alkaessa saanut ty6ttomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettua
ansiopaivarahaa tai yleistukilaissa tarkoitettua tyottomyyden ajan perusturvaetuutta vahintdaan 258
paivalta, tulorajaulosmittauksessa palkan ulosmittausta on velallisen pyynnosta lykattava niin, etta
lykkdys kestda puolet tyosuhteen kestosta, kuitenkin enintdaan kuusi kuukautta. Jotta tydnteosta
luodaan kannustavampi malli, Vantaan kaupunki pitda tarkeana, etta esimerkiksi
palkkatukityosuhteisiin lykkdysta ulosmittaukseen olisi mahdollista hakea koko tuetun tyollistymisen
jakson ajaksi.

Laki oikeudenkdynnista vakuutusoikeudessa annetun lain 6 §:n muuttamisesta
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4. Muuta lausuttavaa

Pennanen Sari-Anna
Vantaan kaupunki
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