Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto

Lausunto

19.06.2025 LSSAVI/10035/2025

Asia: VN/10556/2024

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi yleistukea koskevaksi
lainsdaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

1. Yleista lausuttavaa esityskokonaisuudesta

- Lausuttavaa esityksen vaikutuksista kotitalouksiin

- Lausuttavaa esityksen vaikutuksista toimeenpanijoihin

- Lausuttavaa esityksen muista vaikutuksista

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto (jaljempana aluehallintovirasto) valvoo valtakunnallisesti
keskitetysti (asetus 906/2009 13 a §) tydovoimaviranomaisten toiminnan lainmukaisuutta julkisten
tydévoimapalvelujen ja niihin liittyvien tehtavien osalta sekd KEHA-keskusta, kun se hoitaa
tyottomyysturvalain mukaisia tehtavia. Aluehallintovirasto antaa myos valvontaan liittyvaa ohjausta
lainmukaiseen toimintaan. Valvontatehtava perustuu lakiin tydvoimapalveluiden jarjestamisesta
(380/2023) 25 ja 26 §&:n.

Tyottomyysturvalain (1290/2002) 11 luvun 4 d §:n mukaan tdssa laissa tydvoimaviranomaiselle ja
elinkeino- likkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja hallintokeskukselle (KEHA-keskus)
sdddettyjen tehtdvien valvontaan sovelletaan, mita tyévoimapalveluiden jarjestamisesta annetun
lain 25 ja 26 §:ssd saddetdan.

Tyovoimapalvelujen valvontatehtava on aluehallintoviraston uusi ja pysyva tehtava 1.1.2025 alkaen.
Tehtdvan on tarkoitus siirtya perustettavaksi esitettyyn, uuteen Lupa- ja valvontavirastoon (LVV).
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Esitysluonnoksen vaikutuksissa ei ole mainittu vaikutuksia aluehallintoviraston toimintaan.
Aluehallintovirasto katsoo, ettd sen toimivalta ja rooli olisi hyva kayda ilmi myos esityksen
perusteluista.

Aluehallintovirasto on pilotoinut tydévoimapalvelujen valvontaa tyollisyyden kuntakokeilujen aikana
ajalla 1.3.2021-31.12.2024. Kuntakokeiluja koskevista kanteluista, kantelut tydnhakijan
palveluprosessista ovat olleet suurin aiheryhma aluehallintovirastoon saapuneista kanteluasioista.
Vuonna 2024 aluehallintovirastoon saapuneista tyollisyyden kuntakokeilua koskevista
kanteluasioista 34 % koski tydonhakijan palveluprosessia. Aluehallintovirasto ennakoi, etta jatkossa
tyonhakijan palveluprosessiin yleistukea saavien osalta kaavaillut muutokset voivat lisita edelleen
kantelujen maaraa ja tama vaikuttaa myds aluehallintoviraston toimintaan ja resurssiin.

Vuoden 2025 alusta tyottomyysturvaa koskevien kantelujen maara aluehallintovirastossa on
kasvussa. Tyottomyysturvan kanteluita aluehallintovirastoon on tullut alkuvuonna noin 42 %:a
kaikista saapuneista kanteluasioista. Aluehallintovirasto huomauttaa, etta vireille tulleista
tyottomyysturvan kanteluasioista osa jaa tutkimatta, koska asiassa varsinainen muutoksenhakutie
on kaytossa. Kanteluasioissa aluehallintovirasto tutkii tyévoimaviranomaisen ja KEHA-keskuksen
lainmukaista menettelya ja toimintaa.

Lausuttavaa yleistukilain yleisistd sdannoksista (1 luku)

Lausuttavaa yleistuen saamisen tyovoimapoliittisista edellytyksista (2 luku)

Lausuttavaa yleistuen maaraytymisperusteista (3 ja 4 luvut)

Lausuttavaa yleistuen toimeenpanosta ja muutoksenhausta (5 ja 6 luvut)

Esitysluonnoksen 39 §:ssa sdaddettaisiin asiavirheen korjaamisesta. Pykadlan 2 momentin mukaan
paatos voitaisiin korjata asianosaisen eduksi tai vahingoksi. Paatoksen korjaaminen asianosaisen
vahingoksi edellyttaisi, etta asianosainen suostuu paatdksen korjaamiseen. Aluehallintovirasto
toivoo saanndkseen tarkennusta siltd osin, mita tydovoimapoliittinen lausunto ja sen myohempi
muuttuminen tarkoittaa saanndksen kannalta.

Ty6voimaviranomainen tai KEHA-keskus on kdytannoéssa voinut antaa virheellisen
tyovoimapoliittisen lausunnon, jota myohemmin korjataan asiakkaan kuulemisen jalkeen. Yksi
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tallainen aluehallintoviraston tiedossa oleva seikka ilmenee esimerkiksi lyhytkestoisten opintojen
kohdalla, kun viranomainen on laskenut opintojen keston vaarin ja antaa silti etuuden maksamisen
sallivan ty6voimapoliittisen lausunnon ja myohemmin huomataan, etta opintojen kesto olikin
muutaman paivan yli kuusi kuukautta, vaikka tyonhakija on ilmoittanut asian oikein. Jos virheellinen
ja etuuden maksamisen salliva lausunto on johtunut yksinomaan viranomaisen virheesta, on
myohemmin muutettu etuuden estava lausunto ristiriidassa kaavaillun 39 §:n sanamuodon kanssa.
Aluehallintovirasto siten toivoo tarkennusta vahintdan sdannoskohtaisiin perusteluihin, miten
viranomaisen virheellisesti antamaan tyévoimapoliittiseen lausuntoon tietyssa tilanteessa
suhtaudutaan maksajan paatdksen korjaamisen kannalta.

Lausuttavaa yleistuen tietojen saamista ja luovuttamista koskevista ehdotuksista (7 luku)

Lausuttavaa yleistuen rahoituksesta (8 luku)

Lausuttavaa yleistukilain ehdotetusta voimaantulosta (9 luku)

Muuta lausuttavaa ehdotetusta yleistukilaista

Lausuttavaa peruspdivirahaa koskevien sdannosten kumoamista koskevasta ehdotuksesta

Lausuttavaa tyomarkkinatukea koskevien sadannosten kumoamista koskevasta ehdotuksesta

Muuta lausuttavaa tyottomyysturvalakiin ehdotetuista muutoksista

Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden jaksosta

Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden sisallosta

Muuta lausuttavaa tyovoimapalveluiden jarjestamislakiin ehdotetuista muutoksista

Esitysluonnoksen 32 a §:ssa saddettaisiin tyonhakukeskustelujen ja taydentavien
tyonhakukeskustelujen jarjestamisesta yleistuen saajalle. Tyonhakukeskustelut jarjestettaisiin
tyévoimaviranomaisen toimipisteessa tai muussa asiointipisteessa, ellei muu tapa asioida
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henkilokohtaisesti ole tarkoituksenmukaisempi painavasta syysta. Poikkeaminen
toimipisteasioinnista painavan syyn perusteella jattda viranomaiselle harkintavaltaa, mika voi johtaa
vaihtelevaan soveltamiskdytantoon, heikentda asiakkaiden yhdenvertaisuutta ja kdytannossa myos
lisata aluehallintovirastolle vireille tulevien kantelujen maaraa. Aluehallintovirasto toivoo, etta
saannoskohtaisissa perusteluissa tarkennettaisiin muun asiointipisteen maaritelmaa seka
tasmennettaisiin esimerkinomaisesti mita painavalla syylla tarkoitetaan asiakkaiden yhdenvertaisen
kohtelun toteutumiseksi eri tyévoimaviranomaisissa.

Esitetyt muutokset tydnhakijan palveluprosessiin tuovat myds lisaa tarkistettavia asioita
tyovoimaviranomaiselle. Muutokset tyonhakukeskustelun jarjestamistapaan ja sisaltoon
edellyttavat, ettd seuranta on sujuvaa, asiakastietojarjestelmaan tehdyt kirjaukset ovat ajantasaisia
ja selkeita seka esimerkiksi tyollistymissuunnitelmasta kay selkeasti ilmi tydnhakukeskustelun sisalto.
Asiakas, tydvoimaviranomainen ja valvova viranomainen voivat ndin myos jalkikdteen luotettavasti
tarkistaa, etta tyonhakijan palveluprosessi on edennyt lain mukaisesti. Tama selkeyttaisi myos
palvelun jatkuvuutta esimerkiksi tilanteessa, jossa asiakkaan vastuuasiantuntija vaihtuu.

Aluehallintovirasto katsoo, etta esitysluonnoksen 32 a §:n 3 momentin sanamuotoa olisi hyva
selkeyttda.

Lausunto on hyvaksytty aluehallintoviraston asianhallintajarjestelmassa 18.6.2025.

Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Laki yleisesta asumistuesta annetun lain 12 §:n 2 momentin muuttamisesta

Laki erdiden kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaarien
indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annetun lain muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta

Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta
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Laki takuueldkkeestd annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Laki kansaneldkelain muuttamisesta

Laki tyontekijan eldkelain muuttamisesta

Laki yrittdjan elakelain muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjan eldkelain 32 ja 46 §:n muuttamisesta

Laki merimieseldkelain muuttamisesta

Laki julkisten alojen elakelain muuttamisesta

Laki tyotapaturma- ja ammattitautilain 141 §:n muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjan ty6tapaturma- ja ammattitautilain 97 §:n muuttamisesta

Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki maatalousyrittadjien lomituspalvelulain 4 §:n muuttamisesta

Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisestd annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Laki kotoutumisen edistamisestd annetun lain muuttamisesta
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Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
kehittamis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

Laki tyosopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Laki merityosopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 45 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 2 ja 31 a §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain 93 §:n muuttamisesta

Laki evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 60 §:n muuttamisesta

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 20 ja 21 §:n muuttamisesta

Laki ulosottokaaren muuttamisesta

Laki oikeudenkaynnistd vakuutusoikeudessa annetun lain 6 §:n muuttamisesta

4. Muuta lausuttavaa

Sauvola-Lukkari Marjaana
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
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