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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi yleistukea koskevaksi
lainsdaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

1. Yleista lausuttavaa esityskokonaisuudesta

Kiitdmme mahdollisuudesta lausua hallituksen esitykseen yleistukea koskevasta lainsdadannosta.
Toivomme sosiaaliturvauudistuksen selkeyttdvdan suomalaista sosiaaliturvajarjestelmaa, keventavan
byrokratiaa seka turvaavan tuen tarpeessa olevan kuntalaisen toimeentulon. Yksilon nakékulmasta
sosiaaliturvajarjestelman selkeyttaminen ja yksinkertaistaminen on tarpeellinen toimenpide, etenkin
kun Kelan toimistoja on keskitetty eika siten Kelan sosiaaliturvaetuuksiin liittyva ohjaus ja neuvonta
ole samoilla tavoin saavutettavissa valtakunnallisesti kuin aiemmin. Sosiaaliturvauudistuksen
ensimmaisessa vaiheessa Kelan maksamaa tyottomyysturvaa, tydmarkkinatukea ja peruspaivarahaa,
koskeva lainsdaadantd kumottaisiin ja tilalle syntyisi yleistuki.

Lausuttavaa esityksen vaikutuksista kotitalouksiin

Ei lausuttavaa

Lausuttavaa esityksen vaikutuksista toimeenpanijoihin

Ei lausuttavaa

Lausuttavaa esityksen muista vaikutuksista

Ei lausuttavaa

Lausuttavaa yleistukilain yleisistd sdannoksista (1 luku)

Lakiluonnoksessa selkedsti maaritetadn yleistuen tarkoitus ja maksamisen peruste. Yleistukea
maksetaan tyottoman tyonhakijan tydmarkkinoille hakeutumisen tai palaamisen edellytysten
edistamiseksi ja parantamiseksi. Yleistukilakiesitykseen sisaltyva tarveharkinta (2§) on sisaltynyt
myo0s aikaisempaan lainsddadantoon ja on perusteltu. Lakiesityksen mukaan yleistukilain
toimeenpanoa johtaa, ohjaa ja kehittda sosiaali- ja terveysministerio ja tydvoimapoliittisten asioiden
osalta tyo- ja elinkeinoministerio. Yleistuen toimeenpanon hoitaa Kansanelakelaitos. Lakiesityksen
mukaan yleistuen saamisen tyévoimapoliittisista edellytyksista Kansanelakelaitosta sitovasti lausuu
joko tydvoimaviranomainen tai ELY-keskusten kehittamis- ja hallintokeskus (KEHA).
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Lainsaatajan tulee kirjata selkeasti yleistukilakiin toimijoiden roolit. TE24-uudistuksen myo6ta
tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirrettiin valtiolta kuntiin. Uudistuksen tarkoituksena oli
luoda kunnille mahdollisuudet toteuttaa aktiivista elinvoima-, elinkeino- ja tyévoimapolitiikkaa
omassa kunnassaan, kun palvelut ja paatdksenteko ovat ldhella kuntalaista ja yhdella toimijalla.

Sosiaaliturvaa koskevan lainsdadannon, yleistuki mukaan lukien, tulkinta ja lausuminen on
perusteltua olla jatkossa valtion viranomaisen toimintavaltaan sisaltyva tehtdavakokonaisuus. Tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalalla toimiva KEHA-keskus voisi lausua kaikesta yleistukeen liittyvasta
tulevaisuudessa. Sahkoisten palveluiden kehittaminen mahdollistaisi yleistukeen liittyvan lausumisen
keskittamisen valtion toimijalle, joka toimii tydévoimapoliittisesta osuudesta vastaavan ministerion
yhteydessa.

Selkeat toimijaroolit edesauttavat kuntia keskittymaan omaan lakisaateiseen tehtavaan ja
tayttdmaan lainsdatajan TE24-uudistukselle asettamat tavoitteet. Valtion kokonaisvaltainen
viranomaisrooli yleistuessa auttaa kuntia kehittamaan omaa toimintaansa rakenneuudistusten
jalkeisessa toimintaymparistossa seka kohdentamaan tyévoimaviranomaisen resurssia niihin toimiin,
joiden avulla kuntalaiset paasisivat mahdollisimman pian tyoelamadosallisuuteen. Yleistuesta
lausumisesta luopuminen keventda tydvoimaviranomaisen tydtehtdvia ja edesauttaa kunnan
proaktiivisen tyon kehittamista myos tyottomyytta ennaltaehkdisevaan tyon suuntaan.

Valtion viranomaiselle keskitetty yleistuesta lausuminen myds takaa valtakunnallisesti yhtenevaiset
kaytannot. Toivottavaa on, etta digitalisaation ja tydmarkkinatorin kehittymisen myo6ta tieto
tyottomyyden alkamisesta ja loppumisesta siirtyisi automaattisesti kunnista valtion viranomaiselle.
Lisaksi on mahdollista tukea ty6ttomyyden perusteella maksettavan yleistuen kasittelya matalan
kynnyksen yhteisty6lla valtion viranhaltijan ja kunnan tyovoimaviranomaisen valilla esim.
valtakunnallisen viranomaispuhelinlinjan avulla. Tarkeaa on, etta tyévoimaviranomaisessa voitaisiin
keskittya asiakaskohtaamissa tekijoihin, jotka vaikuttavat kuntalaisen tydelamaan sijoittumiseen. TE-
palveluissa tyottomyysturva on ollut yllattavankin suuressa roolissa ja saattanut jopa vieda tilaa
perustehtavalta, eli tyonvalitykseltd ja paikallistason yhteistyo6lta tydnantajien, verkostojen ja
tyonhakijoiden kanssa.

- Lausuttavaa yleistuen saamisen tyévoimapoliittisista edellytyksista (2 luku)
Ei lausuttavaa
- Lausuttavaa yleistuen maaraytymisperusteista (3 ja 4 luvut)

Ei lausuttavaa
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- Lausuttavaa yleistuen toimeenpanosta ja muutoksenhausta (5 ja 6 luvut)

Yleistukilaissa sdddettdva Kansaneldkelaitosta velvoittava kasittelyaikataulu on kuntalaisen
nakodkulmasta kannatettava. On inhimillista, etta tyottomaksi jadneen henkilon yleistuki kasitellaan
30 padivan kuluessa hakemuksen jattamisesta.

Yleistuesta lausuminen tulisi olla ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla toimivan KEHA-
keskuksen vastuulla, mikali sahkoiset automaattilausunnot eivat ole mahdollisia. Tama helpottaisi
kdaytannon asiakastyota kunnissa, selkeyttaisi asiakasprosesseja seka ohjaisi tulevaisuuden tyollisyys-
/tyovoimapalveluita keskittymaan tyollistymiseen, yrittajyyteen ja muihin kunnan elinvoimaa
kehittaviin toimintoihin sosiaaliturvan sijaan.

- Lausuttavaa yleistuen tietojen saamista ja luovuttamista koskevista ehdotuksista (7 luku)
Ei lausuttavaa
- Lausuttavaa yleistuen rahoituksesta (8 luku)

Yleistuen saajan kotikunnan rahoitusosuus vastaa prosentuaalisesti nykyisia tyottomyysturvan
saajan kotikunnan rahoitusosuuksien maaria.

Kansaneldkelaitoksen kuntaan toimittaman rahoitusosuuslaskun liitteen (henkil6t joista
rahoitusosuus laskutetaan/ laskun peruste) kayttotarkoitusta olisi tarpeen paivittaa lainsdadantoon
siten, ettd kunnat voivat saada laskuttajalta vahintdaan perustiedot niista henkil6ista joista kunta
rahoitusosuutta maksaa ja kunta saa kayttaa naita tietoja kuntalaisen kontaktointiin palvelutarpeen
selvittdamiseksi ja palveluohjauksen toteuttamiseksi.

Lisaksi rahoitusosuuslaskun liitteen toimittaminen kunnasta tyévoimaviranomaiselle tulisi
mahdollistaa lainsadadanndlla.

- Lausuttavaa yleistukilain ehdotetusta voimaantulosta (9 luku)
Ei lausuttavaa
- Muuta lausuttavaa ehdotetusta yleistukilaista

Toivottavaa olisi, ettd tyottomyyden perusteella yleistukea saavat henkilot olisivat tyo- ja
toimintakykyisia. Enimmaisajan sairauspaivarahaa saaneet tai eldkehylyn saaneet henkil6t, jotka on
todettu lddkarinlausunnolla tyokyvyttomiksi, eivat tulisi olla tyottomyyden perusteella maksettavan
yleistuen piirissa ja siten kunnan yleistuen maksuosuuksissa.

Tyo6voimaviranomaisen oikeutta velvoittaa tydnhakija tyokyvyn selvittamiseen tulisi lainsaadannolla
vahvistaa.

- Lausuttavaa peruspaivarahaa koskevien saannésten kumoamista koskevasta ehdotuksesta

Ei lausuttavaa
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- Lausuttavaa tyomarkkinatukea koskevien saannésten kumoamista koskevasta ehdotuksesta
Ei lausuttavaa

- Muuta lausuttavaa tyottomyysturvalakiin ehdotetuista muutoksista
Ei lausuttavaa

- Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden jaksosta

Kasvokkainen kohtaava tyonhakukeskustelu tyénhakijalle, jonka tyottomyys on pitkittynyt on
kannatettava. Alle 25- vuotiaan tyénhakijan kohtaavien kasvokkain toteutettavien
tyonhakukeskustelujen aikaistaminen on kannatettava.

- Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden sisallosta

Kuntalaisen yksil6lliseen elamantilanteeseen, tydnhaun tai tyon vastaanottamisen haasteisiin seka
tyo- ja toimintakykyyn paneutuminen tyonhakukeskustelussa on kannatettavaa.

- Muuta lausuttavaa tyovoimapalveluiden jarjestamislakiin ehdotetuista muutoksista

Omaehtoisen opiskelun, tyévoimakoulutuksen tai muun yleistuella tuetun opiskelun ajalta henkil¢ ei
pitdisi olla kunnan yleistuen rahoitusosuuden piirissa.

Asiakastietojarjestelman kayttooikeus tulisi olla mahdollista myéntdaa myos muille kunnan
viranhaltijoille, jotka toteuttavat virassaan kunnan tyo- ja elinkeinopolitiikan tehtavia, kuin
tyovoimaviranomaiselle. Asiakastietojarjestelman yhteiskaytolla mahdollistetaan sujuva tiedon
kulku, valtetaan paallekkdista tekemistd, turvataan palveluiden resurssiviisas toteuttamistapa seka
valtetaan tyonantaja- ja/tai tydnhakija-asiakkaiden kanssa kaytavia paallekkaisia keskusteluja.

Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta
Ei lausuttavaa

Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta
Ei lausuttavaa

Laki yleisestd asumistuesta annetun lain 12 §:n 2 momentin muuttamisesta
Ei lausuttavaa

Laki erdiden kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaarien
indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annetun lain muuttamisesta

Ei lausuttavaa
Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta
Ei lausuttavaa

Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta
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Ei lausuttavaa
Laki takuueldkkeesta annetun lain 19 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa
Laki kansaneldkelain muuttamisesta
Ei lausuttavaa
Laki tyontekijan eldkelain muuttamisesta
Ei lausuttavaa
Laki yrittdjan eldkelain muuttamisesta
Ei lausuttavaa
Laki maatalousyrittajan eldkelain 32 ja 46 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa
Laki merimieseldkelain muuttamisesta
Ei lausuttavaa
Laki julkisten alojen elakelain muuttamisesta

Ei lausuttavaa

Laki tyotapaturma- ja ammattitautilain 141 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa

Laki maatalousyrittdjan ty6tapaturma- ja ammattitautilain 97 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa

Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Ei lausuttavaa

Laki maatalousyrittdjien lomituspalvelulain 4 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa

Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa
Laki kotoutumisen edistamisestd annetun lain muuttamisesta

Ei lausuttavaa
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Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
kehittamis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

Kehittamis- ja hallintokeskuksen vastuulla tulisi olla yleistuesta lausuminen.
Laki tyosopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa
Laki merityosopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa
Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 45 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa
Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 2 ja 31 a §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa
Laki tuloverolain 93 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa
Laki evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 60 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa
Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa
Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 20 ja 21 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa
Laki ulosottokaaren muuttamisesta
Ei lausuttavaa
Laki oikeudenkaynnistd vakuutusoikeudessa annetun lain 6 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa
4. Muuta lausuttavaa

Ei lausuttavaa

Pohjola Sanna
Kittilan kunta - Kittilan kunnanhallitus

Lausuntopalvelu.fi 6/7



Lausuntopalvelu.fi 717



