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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi yleistukea koskevaksi
lainsdaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
1. Yleista lausuttavaa esityskokonaisuudesta

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi yleistukea
koskevaksi lainsdadannodksi. Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT kiittda mahdollisuudesta lausua
asiasta.

Esitykselld ehdotettaisiin saddettavaksi uutta tydottoman tyonhakijan perustoimeentuloa turvaavaa
etuutta kasitteleva yleistukilaki. Samalla tyovoimapalveluiden jarjestamislakia muutettaisiin
tyonhakukeskustelujen jarjestamistapaa ja sisaltoa koskien, kun tydnhakijan tyottomyys pitkittyy.
Yleistuen toimeenpanosta vastaisi Kansaneldkelaitos ja tydvoimaviranomainen tai KEHA-keskus
antaisi jatkossakin tyovoimapoliittisen lausunnon tuen maksamisen tyovoimapoliittisista
edellytyksista.

Lakiesitys perustuisi paaministeri Petteri Orpon hallituksen perusturvan uudistuksen
hallitusohjelmakirjaukseen. Yleistuki kdynnistaisi vaiheittaisen siirtymisen kohti yhta
perusturvaetuutta, joka edellyttdisi myos tukien maaraytymisperusteiden yhdistamista. Kunta- ja
hyvinvointialuety6nantajat KT kannattaa tavoitetta selkiyttaa ja yksinkertaistaa
sosiaaliturvajarjestelmaa. Tyottomyyden ajan perustoimeentulon turvaaminen vain yhdella
etuudella sujuvoittaisi KT:n nakemyksen mukaan sosiaaliturvaa, yksinkertais-taisi toimeenpanijan
tehtavia seka olisi etuuden saajalle myds ymmarrettavampi.

- Lausuttavaa esityksen vaikutuksista kotitalouksiin
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:ll3 ei ole lausuttavaa tasta.
- Lausuttavaa esityksen vaikutuksista toimeenpanijoihin

Ehdotuksen myo6ta Kansaneldkelaitos toimeenpanisi vain yhta tyottomille tarkoitettua
perusturvaetuutta nykyisen kahden sijaan. Ty6ssdaoloehdon tayttyminen ei siis jatkossa vaikuttaisi
siihen, mita etuutta hakijalle voitaisiin maksaa. Tydssdaoloehdon tayttyminen vaikuttaisi edelleenkin
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siihen, voidaanko tyottomyysvakuutusmaksutuottoja kayttaa etuuden rahoitukseen. Kuitenkaan
tasta ei olisi tarve antaa paatosta etuuden hakijalle, jolloin tydssdoloehdon tayttymistad koskevat
valitukset ja my0s asiaa koskevat neuvontatilanteet jaisivat pois. Talla ei kuitenkaan odoteta olevan
kuin vahaisia muutoksia toimeenpanon kokonaistyomaaraan. Kuitenkin yleistukeen siirtyminen
aiheuttaisi Kansaneldkelaitoksessa tarpeen toteuttaa laajat tietojarjestelmamuutokset. Kunta- ja
hyvinvointialuetyOnantajat KT pitaa tarkedana varmistaa, ettd ndma tietojarjestelmamuutokset ovat
valmiita ennen lain toimeenpanon kaynnistamista. Silla ei saa olla vaikutuksia etuuden saajien
tilanteeseen. Etuuden saamiseen liittyvat katkokset voisivat merkittavalla tavalla lisata
tyytymattomyytta myos tydvoimapalveluja tuottaviin viran-omaisiin ja vaikeuttaa tyollistymisen
tukemista.

Esityksen mukaisesti yleistuen saajan aktivointijakso perustuisi asiakastapaamisiin
tydvoimaviranomaisissa eli tydnhakukeskusteluihin. Nama tulisi jarjestaa lahtokohtaisesti aina
kasvokkain. Vaikutusarvioinnissa todetaan taltad osin toteutumatietoihin pohjautuen, etta uudistus
tulisi lisddmaan kasvokkain tehtavien tapaamisten maaraa. KT:n ndkemyksena on kuitenkin, ettei nyt
lausuttavana oleva uudistus lisda kasvokkain tehtavien tapaamisten maaraa, koska siita on saadetty
vastaavasti jo nyt tydvoimapalvelujen jarjestamislain 31 § 3 momentissa.

Esityksen mukaisesti tydvoimaviranomaiset voisivat jarjestaa asiakkaille yleistuen saajan
aktivointijaksolla taydentavat tydnhakukeskustelut arvioidun palvelutarpeen mukaisesti. Vaikka
esitykselld ei lisattaisikdan tyovoimaviranomaisten jarjestdmien asiakastapaamisten lukumaaraa,
eika silla nain olisi vaikutusta tyovoimaviranomaisen tyomaaraan tai tarvittavaan henkilostoon, pitaa
KT erityisen tarkedna periaatteena palvelun tarjoamista palvelutarpeeseen perustuen. Ndin voidaan
kohdentaa taydentavia tyonhakukeskusteluja enemman niille asiakkaille, joille se tyollistymisen
edistamisen nakokulmasta on erityisen tarkeaa.

- Lausuttavaa esityksen muista vaikutuksista

Esityksella olisi vain vdahainen vaikutus julkiseen talouteen. Luonnoksessa arvioidaan etuuskulujen
laskevan 4,2 miljoonalla eurolla nykyiseen verrattuna, joista 1,2 miljoonaa euroa kohdistuisi kuntien
rahoitusosuuksiin. Muutoksilla ei ennakoida myodskaan olevan vahaisia suurempia vaikutuksia
yleiseen asumistukeen tai toimeentulotukeen, joista jalkimmaisen rahoitukseen myds kunnat
osallistuvat. Kunta- ja hyvinvointialue-tyonantajat KT pitaa hyvana lahtékohtana uudistuksena, etta
se on kuntatalouden nakékulmasta kustannusneutraali.

Esitykselld ennakoidaan olevan my0s vahaisia vaikutuksia tyollisyyteen. Samalla kuitenkin todetaan,
tutkimuskirjallisuuteen nojautuen, tydonhakukeskustelujen saantelyn muuttamisella olevan
myonteinen vaikutus tyollistymisen nopeutumiseen ja ndin tyollistymiseen. Vaikutus olisi pidempéaan
yleistukea saaneiden kohdalla kuitenkin todennakoisesti vahdinen. Ottaen huomioon
samanaikaisesti tydvoimapalveluiden palveluprosessiin, eri palvelutoimiin osallistumisen
velvoittavuuteen sekd tyonhakijan moitittavan menettelyn seuraamusjarjestelmaan tehtavat
muutokset, KT pitdd tarkedna seurata jatkossa eri uudistusten yhteisvaikutusta tyollisyyteen ja
kuntien kustannuksiin.

- Lausuttavaa yleistukilain yleisista sdannoksista (1 luku)

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:lla ei ole lausuttavaa tasta asiasta.
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Lausuttavaa yleistuen saamisen tyovoimapoliittisista edellytyksista (2 luku)
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:IlI3 ei ole lausuttavaa tdsta asiasta.
Lausuttavaa yleistuen maaraytymisperusteista (3 ja 4 luvut)
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:Il3 ei ole lausuttavaa tasta asiasta.
Lausuttavaa yleistuen toimeenpanosta ja muutoksenhausta (5 ja 6 luvut)
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:IlI3 ei ole lausuttavaa tasta asiasta.
Lausuttavaa yleistuen tietojen saamista ja luovuttamista koskevista ehdotuksista (7 luku)
Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:I13 ei ole lausuttavaa tasta asiasta.
Lausuttavaa yleistuen rahoituksesta (8 luku)
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:llIa ei ole lausuttavaa tasta asiasta.
Lausuttavaa yleistukilain ehdotetusta voimaantulosta (9 luku)
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:IlI3 ei ole lausuttavaa tdsta asiasta.
Muuta lausuttavaa ehdotetusta yleistukilaista
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:Il3 ei ole muuta lausuttavaa ehdotettavasta yleistukilaista.
Lausuttavaa peruspdivarahaa koskevien saannésten kumoamista koskevasta ehdotuksesta
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:Il3 ei ole lausuttavaa tasta asiasta.
Lausuttavaa tyomarkkinatukea koskevien sdannosten kumoamista koskevasta ehdotuksesta
Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:I13 ei ole lausuttavaa tasta asiasta.
Muuta lausuttavaa tyottomyysturvalakiin ehdotetuista muutoksista
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:llIa ei ole lausuttavaa tasta asiasta.
Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden jaksosta
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:Il3 ei ole lausuttavaa tdsta asiasta.
Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden sisallosta

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT pitdad ehdotettavaksi esitettya 32 b § ongelmallisena. Pykala
olisi uusi ja siinad sdadettaisiin yleistuen saajalle jarjestettavien tydnhakukeskustelujen sisallosta niin,
ettd tydvoimaviranomaisen tehtdavana on varmistaa, etta tietyt selvitykset on tehty tyonhakijalle.
Pykaldn 1 momentin 3) kohdassa sdadettaisiin tydvoimaviranomaisen tehtavaksi varmistaa, etta
asiakkaan tyollistymiseen vaikuttavat tyo- ja toimintakyvyn ongelmat ja elaméanhallinnan ongelmat
olisivat selvitetty. N&illa viitattaisiin hyvinvointialueiden tarjoamiin palveluihin. SGdnndskohtaiset
perustelut ohjaavat tulkitsemaan, etta tyo- ja toimintakyvyn seka elamanhallinnan ongelmien
arviointi tulisi suorittaa jokaiselle tydnhakijalle palvelutarpeen maarittelya varten. Ottaen huomioon
alkavien tyottomyysjaksojen maara, on kohtuutonta edellyttda hyvinvointialueita tuottamaan
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tallaisia maaria tutkimuksia vain tydvoimaviranomaista varten. KT katsoo, ettei hyvinvointialueella
olisi myoskaan velvoitetta jarjestaa yksilolle naita palveluja tydvoimaviranomaisen edellyttamalla
tavalla tai tyottomalla subjektiivista oikeutta naihin palveluihin. Vastaavasti tydvoimaviran-omaisella
ei ole toimivaltaa edellyttaa hyvinvointialuetta tuottamasta naita palveluja, jolloin silla ei ole
myoskaan toimivaltaa varmistaa niiden toteuttamista.

Myoskadn pykalan 2) kohta ei ole ongelmaton. Tydnhakijan osaamisen ja ammattitaidon
tosiasiallisen riittdvyyden selvittdminen edellyttaa tydnantajan arviota. Talldin sdanndksen
toteuttaminen edellyttaisi esimerkiksi tyokokeilun jarjestamista.

KT ei kannata tyovoimapalvelujen sdadntelya niin, ettd se estaa tai vdhentaa niiden tarjoamista
asiakkaan palvelutarpeeseen perustuen. Saannos johtaisi kaavamaiseen palveluiden toteuttamiseen
ja kdytannossa johtaisi ylipalveluun valtaosalla asiakkaista. KT ehdottaa pykalaa muutettavaksi niin,
etta siind korostettaisiin asiakkaan palvelutarpeen selvittamista. Mikali esimerkiksi palvelutarpeen
arvioinnissa tulisi esille tarve varmistaa osaamisen ja ammattitaidon riittavyys, asiakkaalle
tarjottaisiin palvelu sen arvioimiseksi.

- Muuta lausuttavaa tyovoimapalveluiden jarjestamislakiin ehdotetuista muutoksista

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:Ila ei ole muuta lausuttavaa tyévoimapalveluiden
jarjestamislakiin ehdotetuista muutoksista.

Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:llIa ei ole lausuttavaa tasta asiasta.
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:IlI3 ei ole lausuttavaa tdsta asiasta.
Laki yleisestd asumistuesta annetun lain 12 §:n 2 momentin muuttamisesta

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:Il3 ei ole lausuttavaa tasta asiasta.

Laki erdaiden kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaarien
indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annetun lain muuttamisesta

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:Il3 ei ole lausuttavaa tasta asiasta.
Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta
Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:II3 ei ole lausuttavaa tasta asiasta.
Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:Ila ei ole lausuttavaa tasta asiasta.
Laki takuueldkkeestd annetun lain 19 §:n muuttamisesta
Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:I13 ei ole lausuttavaa tasta asiasta.

Laki kansaneldkelain muuttamisesta
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Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:I13 ei ole lausuttavaa tasta asiasta.
Laki tyontekijan eldkelain muuttamisesta

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:1la ei ole lausuttavaa tasta asiasta.
Laki yrittdjan elakelain muuttamisesta

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:II3 ei ole lausuttavaa tasta asiasta.
Laki maatalousyrittdjan eldkelain 32 ja 46 §:n muuttamisesta

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:ll3 ei ole lausuttavaa tasta asiasta.
Laki merimieseldkelain muuttamisesta

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:Ila ei ole lausuttavaa tasta asiasta.
Laki julkisten alojen elakelain muuttamisesta

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:II3 ei ole lausuttavaa tasta asiasta.
Laki tyotapaturma- ja ammattitautilain 141 §:n muuttamisesta

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:lla ei ole lausuttavaa tasta asiasta.
Laki maatalousyrittdjan ty6tapaturma- ja ammattitautilain 97 §:n muuttamisesta

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:II3 ei ole lausuttavaa tasta asiasta.

Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:ll3 ei ole lausuttavaa tasta asiasta.
Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:Il3 ei ole lausuttavaa tasta asiasta.
Laki maatalousyrittadjien lomituspalvelulain 4 §:n muuttamisesta

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:I1a ei ole lausuttavaa tasta asiasta.
Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisestd annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:1la ei ole lausuttavaa tasta asiasta.
Laki kotoutumisen edistamisestad annetun lain muuttamisesta

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:II3 ei ole lausuttavaa tasta asiasta.

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskusten
kehittamis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:llI3 ei ole lausuttavaa tasta asiasta.

Laki tyosopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta
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Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:ll3 ei ole lausuttavaa tasta asiasta.

Laki merityosopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta
Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:lla ei ole lausuttavaa tasta asiasta.

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 45 §:n muuttamisesta
Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:ll3 ei ole lausuttavaa tasta asiasta.

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 2 ja 31 a §:n muuttamisesta
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:Il3 ei ole lausuttavaa tasta asiasta.

Laki tuloverolain 93 §:n muuttamisesta
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:lla ei ole lausuttavaa tasta asiasta.

Laki evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 60 §:n muuttamisesta
Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:ll3 ei ole lausuttavaa tasta asiasta.

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta
Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:lla ei ole lausuttavaa tasta asiasta.

Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 20 ja 21 §:n muuttamisesta
Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:ll3 ei ole lausuttavaa tasta asiasta.

Laki ulosottokaaren muuttamisesta
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:Il3 ei ole lausuttavaa tasta asiasta.

Laki oikeudenkdynnista vakuutusoikeudessa annetun lain 6 §:n muuttamisesta
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:lla ei ole lausuttavaa tasta asiasta.

4. Muuta lausuttavaa

Esitykselld olisi valillisia vaikutuksia myds hyvinvointialueiden toimintaan. Nyt naita vaikutuksia ei

olla esitysluonnoksessa ole kasitelty. Taltd osin kohtaa "vaikutukset toimeenpanijoihin” tulee
taydentaa. Tyovoimapalveluiden jarjestamislakiin esitettdava uusi 32 b §:ssd saadettaisiin
tydvoimaviranomaisen tehtadvista varmistaa tiettyjen selvitysten tekeminen asiakkaalle.

Tyovoimaviranomaisen olisi varmistettava, ettd tyottdman palvelutarpeen arvioimiseksi olisi arvioitu
tyonhakijan tyonhakuun ja tyollistymiseen vaikuttavat tyo- ja toimintakyvyn ja elaméanhallinnan
ongelmat. N&itd ei kuitenkaan ole saadetty hyvinvointialueiden tehtaviksi siten, etta se palvelisi
tydvoimaviranomaisen tarkoitusta tai tehtdva tai siten, etta niihin olisi alueella asuvalla tyottomalla
subjektiivinen oikeus Terveydenhuoltolain (1326/2010) 13 §:ssé saadetdan terveystarkastuksien
jarjestamisesta siten, etta niiden tarkoituksena on terveyden ja hyvinvoinnin seuraaminen ja
edistaminen. Nain terveystarkastuksia ei tarvitsisi jarjestaa tydonhaun ja tyéllistymisen nakdkulmasta.
Ty6- ja toimintakyvyn arvioinnin toimijakohtainen tehtavien oikeudellinen arviointi vastuunjaon
nakokulmasta tulee tehda. Koska tyévoimapalveluiden jarjestamislakiin tehtavan muutoksen
sanamuoto on myo6s saannoskohtaisissa perusteluissa ehdoton, tarkoittaisi se ty6- ja toimintakyvyn
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arviointia jokaisen alkavan tyottomyysjakson osalta. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT ei pida
esitystd talta osin kannatettavana ja edellyttad, ettd esityksessa tarkennettaisiin ndiden tyo- ja
toimintakyvyn seka elamanhallinnan ongelmien selvittamisen vastuunjakoa ja arvioitaisiin niiden
kustannuksia toimijoittain.

Kukka Anna
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT
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