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Lausunnonantajan lausunto
1. Yleista lausuttavaa esityskokonaisuudesta

Mikro- ja yksinyrittdjat ry (MYRY) pitda perusturvan yksinkertaistamista ja yhden etuuden mallia
oikeansuuntaisena tavoitteena. Tyoelama on monimuotoistunut, ja myods sosiaali- ja
tyottomyysturvan on vastattava tdhdan muutokseen. Yleistuki voi parhaimmillaan selkeyttaa
etuusjarjestelmaa ja vahvistaa sosiaaliturvan saavutettavuutta niille, joille tyéssdaoloehdon
tayttaminen ei ole mahdollista tai jotka jaavat ansioturvan ulkopuolelle.

Esityksen keskeinen ongelma on kuitenkin se, ettd se nojaa edelleen perinteiseen kasitykseen
tyomarkkinoista, jossa ihminen on joko palkkatydntekija TAI yrittaja TAl tyoton. Yrittajyyden,
kevytyrittajyyden ja palkkatyon yhdistelmat, itsensatyollistdminen, alustatyd ja muut epatyypilliset
tyonteon muodot jadvat esityksessa tdysin kasittelematta. Tama on huomattava puute. Nain
merkittavaa uudistusta tehtdessa pitaisi fokus olla nimenomaan taman pdivan ja tulevaisuuden
tydmarkkinoissa, eikad katse menneessa.

Yleistuki esitetaan toimeentuloa turvaavana, tarveharkintaisena etuutena, mutta esityksessa ei
kasitella lainkaan sita, miten jarjestelma tosiasiallisesti toimii henkildille, joiden oikeus etuuteen
maaraytyy edelleen tyovoimapoliittisen lausunnon perusteella. Tama on erittdin merkittava puute,
joka vaarantaa yleistuen kattavuuden muuttuneessa tyéelamassa.

Nykykaytdannossa tyovoimapoliittinen arvio tehdaan tyottomyysturvalain 5 §:n nojalla, jonka mukaan
tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen, jos han tyollistyy padtoimisesti yrittdjana tai
omassa tydssaan - vaikka tuloja ei olisi lainkaan. Pykaldssa 5 § (28.12.2012/1001) todetaan:
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"Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen silta ajalta, jona han tyollistyy paatoimisesti
yrittajana tai sitd vastaavalla tavalla omassa tyossaan... (29.12.2016/1457) ja "Henkilon katsotaan
tyollistyvan paatoimisesti, jos toiminnan vaatima tydmaara on niin suuri, etta se on esteena
kokoaikatyon vastaanottamiselle." (20.12.2013/1049)

Tama tarkoittaa kdytannossa sitd, etta henkild voi jaada kokonaan ilman tukea, eika saa
tyottomyysetuutta, eikd pahimmillaan edes toimeentulotukea, vaikka hanella ei olisi ansiotuloja
lainkaan. Ty6voimapoliittinen lausunto ei useinkaan huomioi henkilén omaa tilannearviota, eika se
perustu todellisiin tuloihin vaan harkinnanvaraiseen arvioon 'tyollistavasta tyomaarasta'.

Esityksessa tarveharkintaa ja tydvoimapoliittista arviota kasitellaan rinnakkaisina yleistuen
edellytyksind, mutta niiden keskindista dynamiikkaa ei ole lainkaan avattu. Tama on keskeinen
epdkohta: tarveharkinta ei poista tydvoimapoliittisen lausunnon vaikutusta, vaan henkil6 voi tayttaa
tarveharkinnan taloudelliset ehdot mutta silti menettda oikeuden tukeen, jos tydvoimapoliittinen
arvio katsoo hanen olevan yrittaja.

Tama vanhanaikainen lainsdaadanto tuottaa jatkuvasti kohtuuttomia tilanteita, eika tahan
epdkohtaan olla nyt esityksessa puuttumassa, mika on erittdin valitettavaa ja toivomme, ettd tama
vield huomioitaisiin. On ilmeistd, etta yleistuki ei talla esityksella tule tavoittamaan riittavasti niita,
jotka muuttuvassa tyoelamassa kipeimmin tarvitsevat turvaa, esimerkiksi konkurssimenettelya
lapikdyvia yrittdjia, hyvin epavarmoissa tyo- ja toimeksiantosuhteissa olevia kevytyrittdjia ja
alustatalouden yrittdjia, erilaisia luovien alojen freelancereita, tai hybridimuotoisesti tyollistyvia
henkil6ita.

MYRY korostaa, etta yleistuen valmistelussa on valttamatontda huomioida monimuotoisesti
tyoskentelevat ihmiset ja varmistaa, ettei aktiivisuus, yrittelidisyys tai omatoiminen toimeentulon
etsiminen johda sosiaaliturvan menettamiseen. Tama ei ole pelkastddan oikeudenmukaisuuskysymys,
vaan myos kannustin- ja tyollisyyspolitiikan uskottavuuden ydinkysymys.

Lisaksi yleistuen tulee olla rakenteellisesti yhteensopiva yhdistelmavakuutuksen kanssa, jotta
mahdollisuus ansiosidonnaiseen turvaan toteutuu niille, joiden toimeentulo rakentuu
samanaikaisesti palkkatyOsta ja yrittajyydesta. Ellei tata perusajatusta oteta huomioon jo nyt
yleistuen pohjarakenteessa, se estda yhdistelmavakuutuksen aidosti toimivan toteuttamisen
myoéhemmin.

Lisdksi olemme huolissamme, ettei esityksen vaikutusarvioinnissa ole otettu huomioon
moninkertaista siirtymatilannetta: samanaikaisesti uudistuvat yleistuki, tydvoimapalvelut,
seuraamusjarjestelma seka mahdollisesti toimeentulotuki ja asumistuki. Naiden yhteisvaikutuksia ei
ole arvioitu riittavasti, ja erityisesti pitkdaikaistydottomien, osatyokykyisten ja yksinyrittdjien seka
itsensatyollistajien asemaan liittyy riskeja, joita ei ole tuotu esiin.
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MYRY korostaa, etta nyt avautuva uudistuksen mahdollisuus tulee kayttda sosiaaliturvan
paivittamiseen 2020-luvun todellisuuteen, ei pelkkdan hallinnolliseen yhdenmukaistamiseen.
Yleistuen tulee olla aidosti oikeudenmukainen, saavutettava ja yksilon todellista tilannetta
huomioiva turva.

- Lausuttavaa esityksen vaikutuksista kotitalouksiin

- Lausuttavaa esityksen vaikutuksista toimeenpanijoihin

Esityksessa yleistuen toimeenpano jakautuu Kelan ja tydovoimaviranomaisten (kuntien) kesken. MYRY
ndkee riskina sen, etta erilliset tarveharkinnan ja tyévoimapoliittisen lausunnon prosessit voivat
johtaa ristiriitaisiin paatoksiin, pitkittyneisiin kasittelyihin ja viranomaisvastuun siirtelyyn, erityisesti
silloin, kun kyse on monimuotoisesti tydskentelevista, yrittajista tai freelancereista.

Lisaksi aktivointijaksojen maaramuotoisuus voi kuormittaa kuntien tyollisyyspalveluja
tarpeettomasti. Tama heikentda palvelun kohdentamista niihin tydnhakijoihin, jotka tarvitsisivat
eniten ohjausta ja tukea.

- Lausuttavaa esityksen muista vaikutuksista

MYRY huomauttaa, etta esityksessa ei ole arvioitu riittavasti samanaikaisten sosiaaliturvauudistusten
yhteisvaikutuksia yksilon ndakdkulmasta. Tama lisda epavarmuutta ja riskia virheellisista tulkinnoista
erityisesti henkildille, joiden tyollistyminen on epatyypillista tai jaksottaista.

Jos yleistuki ei tunnista aktiivisuuden eri muotoja kuten osa-aikatyo6ta, tilapaisia toimeksiantoja tai
yrittdjyyden ja palkkatydn yhdistelmia, se voi johtaa kannustinloukkuihin ja passivoitumiseen.
Aktiivisuus ei saa johtaa oikeuden menetykseen. Yleistuen on tuettava tyohon kiinnittymista myos
muuttuvassa ja monimuotoisessa tyoelamassa.

- Lausuttavaa yleistukilain yleisista sadnnoksista (1 luku)

MYRY pitda tarkedna, etta yleistuen soveltamisala maaritellaan riittavan joustavasti, jotta se kattaa
myo6s monimuotoisesti tydskentelevat mukaan lukien osa-aikaiset yrittajat, kevytyrittajat ja
itsensatyollistdjat. Lain 1 luvun maaritelmat ja tavoitteet eivat talla hetkelld tunnista riittavasti
muuttuneen tyoeldaman todellisuutta, jossa tulot voivat muodostua useasta lahteesta ja vaihdella
hyvin merkittavasti kuukausittain tai kausittain.
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MYRY esittad, ettd lain tavoitteisiin lisattaisiin erikseen maininta sosiaaliturvan selkeyden ja
saavutettavuuden parantamisesta monimuotoisille tyon tekemisen muodoille. Tama olisi linjassa
hallitusohjelman tavoitteen kanssa sujuvoittaa ja yksinkertaistaa perusturvaa.

Olisi myds mielestamme tarkeaa, etta jo alkuperaisissa maaritelmissa huomioidaan tai pohjataan
yhdistelmavakuutuksen periaatteet.

- Lausuttavaa yleistuen saamisen tyovoimapoliittisista edellytyksista (2 luku)

MYRY katsoo, ettd esityksen 2 luvussa tydvoimapoliittisten edellytysten keskeisin ongelma on se,
ettei se uudista nykyistd vanhentunutta tulkintaa tyollistymisesta yrittdjana tai omassa tyossa
(tyottomyysturvalaki 1290/2002, 5 §). Tama johtaa edelleen siihen, ettd esimerkiksi sivutoimisesti tai
tilapaisesti yrittdjana toimivat tai yritystoimintansa lopettaneet voivat jadda kokonaan tuen
ulkopuolelle, vaikka he olisivat taysin vailla ansiotuloja.

Tyovoimapoliittinen lausunto perustuu edelleen tyohon kdytettavaan aikaan eika tuloihin ja
toimeentuloon, mikd on erityisen ongelmallista itsensatyollistdjien, freelancereiden, hybridisti
tyollistyvien tai yrittdjamaisesti (ilman y-tunnusta) toimivien kohdalla. Tama ei vastaa muuttuvan
tydelaman vaatimuksia.

MYRY esittaa, etta yleistuen yhteydessa on aivan valttamatonta tarkistaa myos tydvoimapoliittisten
arvioiden kriteerit ja varmistaa, ettei aktiivinen tydote, esimerkiksi osa-aikainen yrittajyys tai
tyonhaku kevytyrittdjana, johda automaattisesti tuen menetykseen. Tama on edellytys kannustavalle
ja oikeudenmukaiselle yleistuelle.

- Lausuttavaa yleistuen maaraytymisperusteista (3 ja 4 luvut)

Mikro- ja yksinyrittajat ry (MYRY) pitda tarkeana, etta yleistuen maaraytymisperusteet ovat
ennakoitavia, lapinakyvia ja vastaavat monimuotoistuneen tyéeldman todellisuutta. Esityksessa
todetaan, etta yleistuki maaraytyy paaasiassa kuukausittaisten tulojen perusteella, mutta ei selkeasti
maaritelld, mita tuloksi katsotaan yrittdjan tai yrittdjamaisesti toimivan kohdalla.

Erityisesti on huomioitava, etta esityksessa ei mainita lainkaan YEL-tyOtuloa, ei itse lakitekstissa eika
muutenkaan. Tama on perusteltua, mikali maininta on tarkoituksella jatetty pois, silla YEL-ty6tulo ei
kuvaa yrittdjan todellisia kuukausittaisia ansioita eika sen missdaan nimessa tulisikaan olla yleistuen
maadrdytymisen peruste. Nykyisen YEL-lain tulkinnan mukaan YEL-ty6tulo ei useinkaan vastaa
yrittajan tosiasiallisia tuloja eikd missadan maarin vastaa tulojen vaihtelevuutta. On aarimmaisen
tarkeda, ettd tama selvennetdadn myos soveltamiskaytdnnossa eikd asiasta jaa epaselvyytta: tuen
maaraytymisen tulee aina perustua todellisiin ja todennettuihin tuloihin, ei laskennallisiin tai
kaavamaisiin arvioihin tai etukateen vahvistettuihin tyétuloihin.
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Lisdksi korostamme, etta esityksessa ei kasitella yrittdjien eika freelancereiden tulojen
vaihtelevuutta riittavasti. Esimerkiksi yksittdinen satunnainen laskutuskausi tai yksi lasku tai apuraha
voi nostaa tulotasoa hetkellisesti, mutta ei kerro henkilon kokonaistoimeentulon tasosta. Ilman
tulotason vaihteluiden joustavaa huomiointia voi syntya tilanteita, joissa tuen maksaminen katkeaa
tai alenee, vaikka kuukausittainen toimeentulo ei tosiasiassa riittdisi elinkustannuksiin.

Taman vuoksi esitamme, etta lain soveltamisohjeisiin kirjataan selkeat linjaukset yrittajamaisten
tulojen oikeudenmukaisesta ja realistisesta kasittelysta. Tulot on voitava arvioida esimerkiksi
useamman kuukauden jaksolla, ottaen huomioon kausivaihtelut ja epdasaanndllinen laskutus.

Talla on suora yhteys myos yhdistelmavakuutuksen toteuttamiskelpoisuuteen: jotta palkkatyon ja
yrittdjyyden vuorotteluun perustuva ansioturva on mahdollista rakentaa oikeudenmukaisesti, on
tulojen kasittelyn oltava yhdenmukaista ja todellisiin ansioihin perustuvaa, riippumatta tyon
tekemisen muodosta. Tama tarkoittaa kdytanndssa "euroistamista”, eli sita, etta kaikki
tyopanoksesta ansaittu tulo kasitelladan samalla tavalla, oli se sitten palkkaa, laskutusta tai muuta
ansiotuloa.

MYRY painottaa, ettd yleistuen maaraytymiskriteerien selkeys ja yhdenvertaisuus ovat edellytys
aidosti saavutettavalle ja kannustavalle perusturvalle, joka kohtaa oikein myos yrittajyytta ja
palkkatyota yhdistavat, freelancerit ja itsensatyollistajat.

- Lausuttavaa yleistuen toimeenpanosta ja muutoksenhausta (5 ja 6 luvut)

MYRY pitaa tarkedna, ettd yleistuen toimeenpanossa selkeytetdan vastuunjakoa Kelan ja
tyovoimaviranomaisten valilld. Tyévoimapoliittisen lausunnon suuri painoarvo ilman riittavia
perusteluvelvoitteita tai selkeitd muutoksenhaun mahdollisuuksia vaarantaa tuen
oikeudenmukaisen toteutumisen erityisesti yrittdjien ja yrittdjamaisesti toimivien kohdalla.

MYRY esittaa, etta tydvoimapoliittisiin arvioihin liittyvaa muutoksenhakua selkiytetaan ja
varmistetaan oikeusturva tilanteissa, joissa henkild menettda tuen esimerkiksi yrittdjyyden luonteen
tulkinnan vuoksi. Lisaksi on tarkeda, etta yrittdjien tilanteisiin liittyva asiantuntemus huomioidaan
Kelan ja tydévoimaviranomaisten ohjeistuksessa ja koulutuksessa, koska yrittdjyyden erilaiset muodot
ja toimintatavat tulevat lisadntymaan joka vuosi.

- Lausuttavaa yleistuen tietojen saamista ja luovuttamista koskevista ehdotuksista (7 luku)

MYRY korostaa, etta tietojen luovutuksen ja kdyton on oltava tarkkarajaista, tarkoituksenmukaista ja
suojattava yksilon oikeusturvaa. Erityisesti yrittdjien, freelancereiden ja yrittdjamaisesti toimivien
kohdalla tulotiedot voivat olla hyvin monimuotoisia yrittdjatuloista palkkatuloihin ja erilaisiin
apurahoihin, ja jarjestelmien vililla tapahtuva tiedonsiirto ei aina anna oikeaa kuvaa henkilén
todellisesta tilanteesta.
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Esitamme, etta tietojen kayttoon liittyviad viranomaisvastuita, tiedon oikeellisuuden tarkistamista ja
yksilén kuulemista ennen mahdollisia etuuden katkaisuja tdsmennetdan lainsaadantoon ja
toimeenpano-ohjeisiin.

- Lausuttavaa yleistuen rahoituksesta (8 luku)

Mikro- ja yksinyrittdjat ry (MYRY) pitda perusteltuna, etta yleistuki rahoitetaan valtion varoista,
kuten muutkin perusturvaetuudet. Samalla esitimme, etta yleistuen valmistelun yhteydessa on
rohkeasti tarkasteltava koko tyottomyysturvajarjestelman kokonaisrahoitusta uudelleen, erityisesti
tilanteessa, jossa yrittdjyyden ja palkkatyon raja jatkuvasti hamartyy ja tydeldama monimuotoistuu.
Tama olisi mahdollista nyt, kun yleistuen rahoituksesta sdddetdan oma lainsddadantopohja, jossa
otetaan huomioon uuden etuuden rakenne.

Esitamme, etta selvitetdan mahdollisuus siihen, etta myos yrittdjat voisivat osallistua
tyottomyysvakuutusmaksun maksamiseen. Tama ei ole pelkastaan rahoituksellinen kysymys, vaan
mahdollistaisi oikeudenmukaisemman ja yhdenvertaisemman padasyn tyottomyysturvan piiriin myos
niille, jotka tyollistyvat oman tyonsa kautta. Samalla se sitoisi etuudet kaikkien kohdalla selkeammin
ansiotuloihin, riippumatta siita, miten euronsa ansaitsee.

Tama tarkastelu on tarkeda myos yhdistelmavakuutuksen kehittamisen kannalta: jotta yrittdjien ja
palkansaajien vuorottelua tulojen ja tydn muotojen valilld voidaan turvata, on rahoituksen oltava
rakenteellisesti kestava ja sosiaalivakuutuksen oikeudenmukainen logiikka johdonmukainen kaikille
tyossakayville.

- Lausuttavaa yleistukilain ehdotetusta voimaantulosta (9 luku)

MYRY pitda esityksessa ehdotettua aikataulua melko tiukkana ottaen huomioon toimeenpanon
laajuuden ja rinnakkaiset muutokset muussa sosiaaliturvalainsdadanndssa. Voimaantulo edellyttda
huolellista siirtymasuunnittelua, selkeda viestintaa ja riittavaa koulutusta kaikille toimeenpanijoille.
On tarkeaa varmistaa, etta kaikki etuuden saajaryhmat ymmartavat oikeutensa ja velvollisuutensa
selkedsti. Lisaksi tulee huolehtia, etta jarjestelma on teknisesti ja hallinnollisesti valmis ennen
voimaantuloa.

- Muuta lausuttavaa ehdotetusta yleistukilaista

- Lausuttavaa peruspaivarahaa koskevien saannésten kumoamista koskevasta ehdotuksesta

- Lausuttavaa tyomarkkinatukea koskevien saannésten kumoamista koskevasta ehdotuksesta
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- Muuta lausuttavaa tyottomyysturvalakiin ehdotetuista muutoksista

- Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden jaksosta

- Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden sisallosta

- Muuta lausuttavaa tyovoimapalveluiden jarjestamislakiin ehdotetuista muutoksista

Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Laki yleisestd asumistuesta annetun lain 12 §:n 2 momentin muuttamisesta

Laki eraiden kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaarien
indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annetun lain muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta

Laki Kansaneladkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta

Laki takuueldkkeestd annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Laki kansanelakelain muuttamisesta

Laki tyontekijan eldkelain muuttamisesta

Laki yrittdjan eldkelain muuttamisesta
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Laki maatalousyrittdjan eldkelain 32 ja 46 §:n muuttamisesta

Laki merimieseldkelain muuttamisesta

Laki julkisten alojen elakelain muuttamisesta

Laki tyotapaturma- ja ammattitautilain 141 §:n muuttamisesta

Laki maatalousyrittajan ty6tapaturma- ja ammattitautilain 97 §:n muuttamisesta

Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki maatalousyrittadjien lomituspalvelulain 4 §:n muuttamisesta

Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisestd annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Laki kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
kehittamis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

Laki tyosopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Laki merity6sopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 45 §:n muuttamisesta
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Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 2 ja 31 a §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain 93 §:n muuttamisesta

Laki evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 60 §:n muuttamisesta

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain 20 ja 21 §:n muuttamisesta

Laki ulosottokaaren muuttamisesta

Laki oikeudenkaynnistd vakuutusoikeudessa annetun lain 6 §:n muuttamisesta

4. Muuta lausuttavaa

Hanén Liisa
Mikro- ja yksinyrittajat ry
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