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lainsdaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
1. Yleista lausuttavaa esityskokonaisuudesta

Eldketurvakeskus lausuu esityksesta siltd osin, kun se voi vaikuttaa tyoeldkejarjestelmaan.

Yleistukea koskevan lainsddadannon voimaantuloa tulisi Elaketurvakeskuksen nakemyksen mukaan
lykata neljalla kuukaudella eli vuoden 2026 kesakuun alkuun. Yleistuki aiheuttaa ty6eldkealan
tietojarjestelmiin muutoksia, joita ei ehdita toteuttaa 1.2.2026 mennessa.

Viimeistdan yleistuen myohemmassa vaiheessa tulisi laissa sdataa yleistuen syyperusteista.

Syyperusteiden tulisi olla tyoeldkejarjestelman kaytettdvissa siltd osin, kuin ne vaikuttavat
tyoelakkeeseen.

- Lausuttavaa esityksen vaikutuksista kotitalouksiin

- Lausuttavaa esityksen vaikutuksista toimeenpanijoihin

- Lausuttavaa esityksen muista vaikutuksista

Yleistuen toimeenpanoon varautuminen edellyttda tyoeldkealalla tietojarjestelmamuutoksia, joita ei
ehdita toteuttaa 1.2.2026 mennessa
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Luonnoksessa ehdotetut muutokset aiheuttavat muutostarpeita tyoeldkealan yhteisiin
tietojarjestelmiin, ja muutosten toteuttaminen vaatii aikaa. Muutoksia aiheutuu tyoeldkealan
yhteiseen ansaintajarjestelmaan ja eldakkeen laskennan jarjestelmiin. Endotettujen muutosten vuoksi
yleistuesta tehddan uusi palkattomien aikojen etuuslaji. Suuria muutoksia aiheutuu siita, etta
Kansaneldkelaitoksen tulee pystya ilmoittamaan palkattomien aikojen ilmoitusliikenteessa uuden
etuuden tietoja ja nama tiedot tulee voida rekisteroida tyoeldkealan yhteiseen
ansaintajarjestelmaan. Uusi etuuslaji tulee lisatd myos eri palveluille, joilla tietoa palkattomista
etuuksista valitetaan mm. eri viranomaisille.

Elakkeen laskentajarjestelmadan tarvitaan muutoksia, jotta yleistuki osataan huomioida oikein
tyokyvyttomyyseldkkeen tulevan ajan ansion laskennassa seka lykkdyskorotuksen estavana
etuutena. Muutoksia tulee myds useille tulosteille ja kayttoliittymille, jotta muun muassa erilaisilla
tybeldkeotteilla ja viranomaisotteilla ndytetaan palkattomana aikana yleistuki.

Luonnoksessa on ehdotettu, ettd lait tulisivat voimaan 1.2.2026. Tyoeldkealalla ei ole ollut
mahdollisuutta valmistautua tarvittaviin tietojarjestelmamuutoksiin ennen yleistukea koskevan
hallituksen esitysluonnoksen lausuntokierrokselle saapumista. Edelld mainittujen tyoelakealalla
vaadittavien yhteisten jarjestelmien muutostarpeiden vuoksi lakien voimaantulo tulisi
Elaketurvakeskuksen nakemyksen mukaan siirtda neljalla kuukaudella eli vuoden 2026 kesdkuun
alkuun.

Lausuttavaa yleistukilain yleisistd sdannoksista (1 luku)

Lausuttavaa yleistuen saamisen tyovoimapoliittisista edellytyksista (2 luku)

Lausuttavaa yleistuen maaraytymisperusteista (3 ja 4 luvut)

Lausuttavaa yleistuen toimeenpanosta ja muutoksenhausta (5 ja 6 luvut)

Lausuttavaa yleistuen tietojen saamista ja luovuttamista koskevista ehdotuksista (7 luku)

Lausuttavaa yleistuen rahoituksesta (8 luku)

Lausuttavaa yleistukilain ehdotetusta voimaantulosta (9 luku)
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- Muuta lausuttavaa ehdotetusta yleistukilaista

- Lausuttavaa peruspaivarahaa koskevien saannésten kumoamista koskevasta ehdotuksesta

- Lausuttavaa tyomarkkinatukea koskevien saannésten kumoamista koskevasta ehdotuksesta

- Muuta lausuttavaa tyottomyysturvalakiin ehdotetuista muutoksista

- Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden jaksosta

- Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden sisallosta

- Muuta lausuttavaa tyovoimapalveluiden jarjestamislakiin ehdotetuista muutoksista

Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Laki yleisestd asumistuesta annetun lain 12 §:n 2 momentin muuttamisesta

Laki erdiden kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaarien
indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annetun lain muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta

Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta

Laki takuueldkkeestd annetun lain 19 §:n muuttamisesta
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Laki kansaneldkelain muuttamisesta

Laki tyontekijan eldkelain muuttamisesta

Laki yrittdjan eldkelain muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjan eldkelain 32 ja 46 §:n muuttamisesta

Laki merimieseldkelain muuttamisesta

Laki julkisten alojen eldkelain muuttamisesta

Laki tyotapaturma- ja ammattitautilain 141 §:n muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjan tyotapaturma- ja ammattitautilain 97 §:n muuttamisesta

Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjien lomituspalvelulain 4 §:n muuttamisesta

Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Laki kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ympadristokeskuksista seka elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskusten
kehittamis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta
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Laki tyosopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Laki merity6sopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 45 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 2 ja 31 a §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain 93 §:n muuttamisesta

Laki evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 60 §:n muuttamisesta

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 20 ja 21 §:n muuttamisesta

Laki ulosottokaaren muuttamisesta

Laki oikeudenkaynnista vakuutusoikeudessa annetun lain 6 §:n muuttamisesta

4. Muuta lausuttavaa

Yleistuen laajetessa yleistuesta kdytetysta nimikkeesta tulisi kayda ilmi yleistuen syyperuste ja
syyperusteen tulee olla tydeldakejarjestelman kdytettavissa

Luonnos koskee yleistuen valmistelun ensimmaista vaihetta, jossa ehdotetaan Kansaneldkelaitoksen
toimeenpanemien tyottomyysetuuksien eli peruspdivarahan ja tydmarkkinatuen korvaamista
yleistuella. Ty6eldkelakeihin luonnoksessa ehdotetut muutokset ovat teknisid ja ehdotettujen
muutosten mukaan tyoeldkelaeissa viitataan jatkossa tyottomyyden perusteella maksettavien
etuuksien osalta yleistukilain mukaiseen yleistukeen ja tyottomyysturvalain mukaiseen
ansiopaivarahaan.
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Edelld mainitut muutosehdotukset koskevat vanhuuseldakkeen maaraa ja tulevan ajan elakkeen
perusteena olevaa ansioita koskevaa sdannosta seka sadannostd, jonka perusteella tyoeldkelaitos voi
maksaa takautuvasti maksamaansa elaketta Kansaneldkelaitokselle ja tyottomyyskassalle
aiheettomasti maksetun tyottomyysetuuden korvaukseksi. Yrittdjan eldkelain, maatalousyrittdjan
eldkelain ja julkisten alojen eldkelain osalta luonnoksessa on ehdotettu muutosta
kuntoutusavustusta koskeviin saannoksiin.

Yleistukeen on tarkoituksena asteittain yhtenaistaa ja yhdistda muitakin perusturvaetuuksia osaksi
yleistuen perusosaa ja sisallyttda asumisen tukia yleistuen asumisosaan. Eldketurvakeskuksen
ndakemyksen mukaan yleistuen jatkovalmistelussa tulisi huomioida se, etta eri perusturvaetuudet
voivat vaikuttaa keskendan eri tavoin muun muassa tyoeldkkeen alkamiseen, karttumiseen, maaraan
ja maksamiseen.

Edelld mainitusta syysta Elaketurvakeskus pitaa tarpeellisena, ettd yleistuesta kaytetysta nimikkeesta
kavisi ilmi myos yleistuen syyperuste ja tama ilmenisi myos lainsdddannosta, kun yleistuki laajenee
kattamaan myos muita perusturvaetuuksia ja asumisen tukia. Taman lisdksi Eldketurvakeskus pitda
tarpeellisena sita, ettd yleistukena maksettu etuus pystytdaan erottelemaan osiin, mikali yleistukea
on maksettu usean eri syyperusteen perusteella. Etuuden syyperusteen ja yleistukena maksetun
etuuden eri osien tulisi ilmeta myos tulorekisterista, jotta tietoja voidaan hyodyntda muun muassa
regressi-ilmoitusten tekemista varten. Tama on myos edellytys sille, ettd tyoelakealan tavoitteen
mukaisesti tulevaisuudessa voidaan hyodyntaa palkattomien aikojen paattelyssa suoraan
tulorekisteriin etuustietoja.

Vaara Nelli
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