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Lausunnonantajan lausunto
1. Yleista lausuttavaa esityskokonaisuudesta
YLEISTA ESITYSKOKONAISUUDESTA

Oikeusasiamiehelle on tehty viime vuosina vuosittain 200-350 tyévoimapalveluja ja
tyottomyysturvaa koskevaa kantelua. Kanteluissa on ollut yleisimmin kyse ty6ttomyysetuusasioiden
kasittelysta, erityisesti tyottomyysetuuden epaamisesta. Erilaisia etuuksia koskevat kantelut ovat
tyypillisesti sellaisia, jotka jadvat tutkimatta sen vuoksi, ettd asiassa on kaytettavissa
kantelumenettelyyn ndhden ensisijainen oikeusturvatie eli séannénmukainen
muutoksenhakumahdollisuus.

Oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa toimenpiteisiin ovat pddasiassa johtaneet kantelut, joissa
arvostelu on koskenut tyottomyysetuusasian lakisdaateisen kasittelyajan ylittymista. Tama vaikuttaa
osaltaan siihenkin, mita esimerkiksi nyt esilld olevasta hallituksen esitysluonnoksesta on
lausuttavissa, koska lausuntoja annettaessa asiaa usein peilataan laillisuusvalvonnassa tehtyihin
havaintoihin.

Hallituksen esitysluonnos ei sisalla sellaisia olennaisia rakenteellisia tai menettelyllisia kysymyksia
koskevia saadosehdotuksia, joihin oikeusasiamiehen lausuntokaytannossa yleisimmin kiinnitetaan
vakiintuneesti huomiota.

Hallituksen esitysluonnoksista lausuntoa antaessaan oikeusasiamies ei ota kantaa
substanssikysymyksiin, ellei niissa ole osoitettavissa jotakin sellaista perus- ja
ihmisoikeusulottuvuutta, joka luontevasti kuuluu perustuslain 109 §:n 1 momentissa
oikeusasiamiehelle sadadettyyn tehtavaan valvoa perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.
Esitysten vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin sekd suhde perustuslain saanndksiin onkin usein se,
mihin oikeusasiamiehen antamissa lausunnoissa on kiinnitetty erityisesti huomiota.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan yleistuen saamisen tyévoimapoliittisia edellytyksid ja saamisen
rajoituksia, yleistuen maaraa, yleistuen toimeenpanoa ja muutoksenhakua seka tietojen saamista
ettd luovuttamista koskevat sddannokset vastaavat sisalloltaan paaosin tyottomyysturvalain
saannoksia.
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Yleistukilain sddannoskohtaisissa perusteluissa kdytetdan monessa pykalassa ilmaisua ”pykala vastaisi
padosin x §:33" tai ”pykala vastaisi sisalloltaan padosin x §:43”. Tallaisista perusteluista ei ilmene
lukijalle, miltad osin pykala vastaa voimassa olevaa sdantelya ja miltd osin sitd ehdotetaan
muutettavaksi. Sen hahmottamiseksi, mikd muuttuu, kun tydmarkkinatuki ja peruspaivaraha
korvataan yleistuella, perusteluista tulisi selkedmmin kadyda ilmi se, ehdotetaanko siséallollisia
muutoksia ja millaisia.

Esityksen saatamisjarjestysperusteluissa ei ole kasitelty perustuslain 21 §:n sddnnosta hyvan
hallinnon turvaamisesta ja hyvan hallinnon takeista. Oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa hyvan
hallinnon perusteiden toteutuminen tyottomyysetuusasioiden kasittelyssa ja tyonhakija-asiakkaiden
palveluprosessissa nousee usein esille. Koska tyonhakijan palveluprosessilla ja
tyottomyysetuusasioiden kasittelylla on merkitysta perustuslain tarkoittaman hyvan hallinnon
toteutumisessa, mielestani sadtamisjarjestysperusteluita olisi perusteltua tdaydentaa arviolla hyvan
hallinnon perusoikeuden toteutumisesta.

Lisaksi saatamisjarjestysperusteluita olisi syyta taydentaa arviolla ehdotusten suhteesta perustuslain
10 ja 80 §:iin.

Lausuttavaa esityksen vaikutuksista kotitalouksiin

Lausuttavaa esityksen vaikutuksista toimeenpanijoihin

Lausuttavaa esityksen muista vaikutuksista

Lausuttavaa yleistukilain yleisistd sdannoksista (1 luku)

Lausuttavaa yleistuen saamisen tyovoimapoliittisista edellytyksista (2 luku)

Lausuttavaa yleistuen maaraytymisperusteista (3 ja 4 luvut)

Lausuttavaa yleistuen toimeenpanosta ja muutoksenhausta (5 ja 6 luvut)

Lausuttavaa yleistuen tietojen saamista ja luovuttamista koskevista ehdotuksista (7 luku)

Lausuttavaa yleistuen rahoituksesta (8 luku)
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- Lausuttavaa yleistukilain ehdotetusta voimaantulosta (9 luku)

- Muuta lausuttavaa ehdotetusta yleistukilaista

- Lausuttavaa peruspaivarahaa koskevien sadnnosten kumoamista koskevasta ehdotuksesta

- Lausuttavaa tyomarkkinatukea koskevien sadannésten kumoamista koskevasta ehdotuksesta

- Muuta lausuttavaa tyottomyysturvalakiin ehdotetuista muutoksista

- Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden jaksosta

- Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden sisallosta

- Muuta lausuttavaa tyovoimapalveluiden jarjestamislakiin ehdotetuista muutoksista

Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Laki yleisesta asumistuesta annetun lain 12 §:n 2 momentin muuttamisesta

Laki eraiden kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaarien
indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annetun lain muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta

Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta
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Laki takuueldkkeestd annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Laki kansaneldkelain muuttamisesta

Laki tyontekijan eldkelain muuttamisesta

Laki yrittdjan elakelain muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjan eldkelain 32 ja 46 §:n muuttamisesta

Laki merimieseldkelain muuttamisesta

Laki julkisten alojen elakelain muuttamisesta

Laki tyotapaturma- ja ammattitautilain 141 §:n muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjan ty6tapaturma- ja ammattitautilain 97 §:n muuttamisesta

Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki maatalousyrittadjien lomituspalvelulain 4 §:n muuttamisesta

Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisestd annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Laki kotoutumisen edistamisestd annetun lain muuttamisesta
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Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
kehittamis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

Laki tyosopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Laki merityosopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 45 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 2 ja 31 a §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain 93 §:n muuttamisesta

Laki evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 60 §:n muuttamisesta

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 20 ja 21 §:n muuttamisesta

Laki ulosottokaaren muuttamisesta

Laki oikeudenkaynnistd vakuutusoikeudessa annetun lain 6 §:n muuttamisesta

4. Muuta lausuttavaa

Keinanen Krissu
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