Tyollisyysrahasto

Lausunto

18.06.2025

Asia: VN/10556/2024

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi yleistukea koskevaksi
lainsdaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

1. Yleista lausuttavaa esityskokonaisuudesta

Lausuttavaa esityksen vaikutuksista kotitalouksiin

Lausuttavaa esityksen vaikutuksista toimeenpanijoihin

Lausuttavaa esityksen muista vaikutuksista

- Lausuttavaa yleistukilain yleisistd sadnnoksista (1 luku)

- Lausuttavaa yleistuen saamisen tyévoimapoliittisista edellytyksista (2 luku)

- Lausuttavaa yleistuen maaraytymisperusteista (3 ja 4 luvut)

- Lausuttavaa yleistuen toimeenpanosta ja muutoksenhausta (5 ja 6 luvut)

- Lausuttavaa yleistuen tietojen saamista ja luovuttamista koskevista ehdotuksista (7 luku)
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Lausuttavaa yleistuen rahoituksesta (8 luku)

Lausuttavaa yleistukilain ehdotetusta voimaantulosta (9 luku)

Muuta lausuttavaa ehdotetusta yleistukilaista

Lausuttavaa peruspdivirahaa koskevien sdannosten kumoamista koskevasta ehdotuksesta

Lausuttavaa tyomarkkinatukea koskevien sdannosten kumoamista koskevasta ehdotuksesta

Muuta lausuttavaa tyottomyysturvalakiin ehdotetuista muutoksista

Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden jaksosta

Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden sisallosta

Muuta lausuttavaa tyovoimapalveluiden jarjestamislakiin ehdotetuista muutoksista

Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Taloudelliset vaikutukset

Tyollisyysrahaston kannalta on selkeda ja kannatettavaa, etta tyottomyyskassoihin kuulumattomien
palkansaajien tyottomyysvakuutusmaksun tuottoja kdytetdan yleistuen rahoittamiseen ainoastaan
niissa tapauksissa, joissa henkil6 tayttaa tyossdaoloehdon. Lisaksi Tyollisyysrahasto kannattaa myds

ehdotusta, etta tyottomyyskassoihin kuulumattomien palkansaajien tyéttomyysvakuutusmaksun

tuottoja ei kdytetd ansiopdivarahalta yleistuelle siirtyneiden henkildiden yleistuen rahoittamiseen.

Eli ehdotus vastaa nykytilaa peruspaivdarahan rahoituksen osalta.

Tyottomyysturvan omavastuumaksu
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Lain 24 §:n 1 momentin 2 kohdan viittaukset tyottomyyspaivarahaan muutettaisiin koskemaan
ansiopaivarahaa. Tyonantajan tyottomyysturvan omavastuumaksu voisi jatkossa tulla maarattavaksi
vain niista henkil6ista, jotka ovat saaneet ansiopdivarahaa. Tyonantajan tyottomyysturvan
omavastuumaksua ei maarattdisi niissa tapauksissa, joissa henkil6 saa yleistukea ja tayttaa
tydssdoloehdon.

Lisaksi tyottomyysturvalain 6 luvun 9 §:33 esitetdan muutettavaksi siten, etta lisapaivaoikeus koskisi
vain ansiopaivdrahaa saavia henkil6ita. Tama tarkoittaisi omavastuumaksun nakékulmasta sita, etta
omavastuumaksu tulisi maarattavaksi rahoituslain 24 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisissa ns.
lisdpadivatapauksissa vain, jos henkilé on saanut ansiopadivarahaa. Tydnantajan tyottomyysturvan
omavastuumaksua ei maarattaisi niissa tapauksissa, joissa henkil6 saa yleistukea ja tayttaa
tyossdoloehdon.

Rahasto ei vastusta esitettyja muutoksia.

Esitetyn siirtymasaannoksen mukaan peruspaivarahaan sovelletaan taman lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdanndksia. Esitetty siirtymasaannos tarkoittaa Tyollisyysrahaston tulkinnan
mukaan sita, etta omavastuumaksu voi tulla maarattavaksi lain voimaan tulon jalkeen myos
sellaisten henkildiden osalta, jotka ovat saaneet peruspaivdarahaa ennen lain voimaan tuloa.
Tyollisyysrahasto saa ilmoituksen tyottomyyskassalta tai Kansanelakelaitokselta rahoituslain 24 §:n 1
momentissa tarkoitetusta henkilosta joko lisapaivaoikeuden alkaessa tai henkilon taytettya
syntymavuodesta riippuen 63, 64 tai 65 vuotta. Omavastuumaksuasia tulee Tyollisyysrahastossa
vireille tyottomyyskassan tai Kansaneldkelaitoksen ilmoituksen saavuttua Tyéllisyysrahastoon. Nadin
ollen Tydllisyysrahasto arvioi, etta sille tulee lain voimaan tulon jalkeen vield useiden vuosien ajan
vireille ja maarattavaksi omavastuumaksuja tilanteissa, joissa henkild on saanut peruspaivarahaa.
Naissa tilanteissa tyottomyyskassalla ja Kansaneldkelaitoksella tulee olla velvollisuus ilmoittaa 24 e
§:ssd saadetylla tavalla myo6s peruspaivarahaa koskevat tiedot Tyollisyysrahastolle.

Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Laki yleisesta asumistuesta annetun lain 12 §:n 2 momentin muuttamisesta

Laki eraiden kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaarien
indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annetun lain muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta

Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta
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Laki takuueldkkeestd annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Laki kansanelakelain muuttamisesta

Laki tyontekijan eldkelain muuttamisesta

Laki yrittdjan eldkelain muuttamisesta

Laki maatalousyrittajan eldkelain 32 ja 46 §:n muuttamisesta

Laki merimieseldkelain muuttamisesta

Laki julkisten alojen elakelain muuttamisesta

Laki tyotapaturma- ja ammattitautilain 141 §:n muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjan ty6tapaturma- ja ammattitautilain 97 §:n muuttamisesta

Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjien lomituspalvelulain 4 §:n muuttamisesta

Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Laki kotoutumisen edistamisestd annetun lain muuttamisesta
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Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
kehittamis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

Laki tyosopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Pykalaan tehtaisiin lakiin 522/2018 perustuvat Tyollisyysrahaston nimeé koskevat muutokset.
Tyollisyysrahasto kannattaa ehdotettua muutosta.

Laki merityosopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Pykalaan tehtaisiin lakiin 522/2018 perustuvat Tyollisyysrahaston nimeé koskevat muutokset.
Tyollisyysrahasto kannattaa ehdotettua muutosta.

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 45 §:n muuttamisesta

Pykalaan tehtaisiin lakiin 522/2018 perustuvat Ty6llisyysrahaston nimeé koskevat muutokset.
Tyollisyysrahasto kannattaa ehdotettua muutosta.

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 2 ja 31 a §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain 93 §:n muuttamisesta

Laki evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 60 §:n muuttamisesta

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistda annetun lain 20 ja 21 §:n muuttamisesta

Laki ulosottokaaren muuttamisesta

Laki oikeudenkaynnistd vakuutusoikeudessa annetun lain 6 §:n muuttamisesta

4. Muuta lausuttavaa

Luonnoksessa esitetddan muutettavaksi tyo- ja elinkeinoministerion asetusta tyovoimapoliittisen
lausunnon antamisesta ja lausuntoon merkittavista tiedoista (512/2024). Tyollisyysrahasto
huomauttaa, ettd asetus tuli voimaan 1.1.2025 ja samalla kumottiin ty6- ja elinkeinoministerion
asetus tyovoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon merkittavista tiedoista
(1556/2016). Tassa yhteydessa on kumottu myods ko. asetuksen 5 a § koskien muutosturvarahaa
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koskevaa lausuntoa. Asetuksen 5 a §:ssa saadettiin, ettd muutosturvarahan maksamisen edellytyksia
koskevaan lausuntoon tulee merkita henkilon irtisanoneen tyonantajan nimi ja irtisanomispaiva.
Lausuntoon voidaan lisdksi merkita irtisanoneen tydnantajan yritys- ja yhteisétunnus ja henkilon
tyosuhteen alkamispaiva. Viimeksi mainitut tiedot helpottavat muutosturvan toimeenpanoa
tyottomyyskassoissa, Kansaneldkelaitoksella ja Tyollisyysrahastossa.

Tyollisyysrahastoa ei ole kuultu asetuksen kumoamisen yhteydessa eikd 5 a §:n poistamista ole
perusteltu asetuksen kumoamisen yhteydessa. Tyollisyysrahasto katsoo, ettd 5 a §:n poistaminen on
ollut tarpeetonta ja ehdottaa, ettd 5 a § lisdtdaan tassa yhteydessa asetukseen sellaisena, kuin se oli
kumotussa asetuksessa (1556/2016).

Metsamaki Janne
Tyollisyysrahasto

Aho Emma
Tyollisyysrahasto
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