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Lausunnonantajan lausunto
1. Yleista lausuttavaa esityskokonaisuudesta

Turun kaupunki antaa lausuntonsa Turun tyollisyysalueen vastuukuntana.

Lahtokohtaisesti etuusjarjestelman yksinkertaistaminen on kannatettavaa. Lakiesitys on kuitenkin
paikoin vaikeaselkoinen, mika vaikeuttaa tulkintaa ja voi kdytannon ty6ssa johtaa
yvhdenvertaisuusongelmiin eridvien tulkintojen vuoksi. Vastoin esityksen vaikutusarvioissa esitettya
se my0s kdytanndssa lisda tydvoimaviranomaisen tyokuormaa lisdantyvien lasnatoteutuksena
tehtavien tydnhakukeskustelujen vuoksi. Palveluprosessin kaavamaistamisen sijaan asiakkaan
tarpeet tunteville asiantuntijoille tulisi jattaa harkintavaltaa seka tyonhakukeskustelujen
toteuttamisen maaraan etta tapoihin.

- Lausuttavaa esityksen vaikutuksista kotitalouksiin

Etuudet pysyvat padosin ennallaan, mutta yleistuen tarveharkinnalla voi olla olennaisia vaikutuksia
kotitalouksiin. Tarveharkintaan liittyy my6s tulkinnallisuuksia; esimerkiksi vanhempien luona asuvan
tuensaajan vanhemmilta saamaa taloudellista tukea ei ole yksiselitteisesti maaritelty.

Esityksen 17§&:ssa sdaddetty suojaosa voi kannustaa tuensaajaa lyhytaikaisen keikkatyon
vastaanottamiseen ja on siten kannatettava uudistus.

- Lausuttavaa esityksen vaikutuksista toimeenpanijoihin

Esitys ei muuta kuntien maksuosuutta tyottomyysturvasta, mutta sen epasuorista vaikutuksista
tehdyt arviot ovat ylimalkaisia. Toisin kuin esityksen vaikutusarvioissa vaitetaan, se tuo
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tyévoimaviranomaisille lisaa seka tyokuormaa etta tilatarvetta kasvokkain tapahtuvien tapaamisten
lisddmisen myota. Jo seuraamusjarjestelman muutoksen voi yksin olettaa lisddvan
asiakasyhteydenottoja, koska tyévoimaviranomainen on yleisimmin tyonhakija-asiakkaan
tavoitettavissa oleva yhteyshenkilo.

- Lausuttavaa esityksen muista vaikutuksista

Esityksen arviot sen vaikutuksista lapsiperhekdyhyyteen ovat puutteelliset. Perusteluissa todetaan,
etta lapsiperhekéyhyys on usein yhteydessa vanhempien vajaatyollisyyteen ja etta
lapsiperhekoyhyytta voidaan vahentda tukemalla vanhempien tyollisyytta. Lakiesityksen
tyollisyysvaikutukset on kuitenkin arvoitu minimaalisiksi, ja taulukon 13 mukaan noin 40 % niista
kotitalouksista, joiden tuet pienenevat uudistuksen myo6ta, ovat lapsiperheita (yksinhuoltajia tai
pareja, joilla on lapsia).

Esityksen kanssa samanaikaisesti lausuntopyynnolla on myos tyottomyysturvalain muutosta ja
toimeentulotuen kokonaisuudistusta koskevat esitykset. Ndiden yhteisvaikutuksia ei ole arvioitu.

- Lausuttavaa yleistukilain yleisista sadannoksista (1 luku)

- Lausuttavaa yleistuen saamisen tyovoimapoliittisista edellytyksista (2 luku)

- Lausuttavaa yleistuen maaraytymisperusteista (3 ja 4 luvut)

Lakiesitys jattaa epaselvaksi tiettyja tuen maaraytymiseen liittyvia seikkoja. Yleistuki on
tydmarkkinoiden kaytossa oleville henkildille suunnattu tuki, mutta esitys ei selvenna niiden
sairauslomalla olevien tilannetta, joilla ei ole enda oikeutta sairauspdivarahaan. Nykyisin ko. henkilot
hakeutuvat sairauslomapaivarahaoikeuden paatyttya tyottomiksi tyonhakijoiksi, koska
tydmarkkinatuki on toimeentulotukeen nahden ensisijainen etuus. Taméa on
epatarkoituksenmukaista, koska kyseiset henkil6ét eivat kykene osallistumaan tyollistymista
edistaviin palveluihin.

Taman lisaksi lakiesityksessa ei selkeasti kerrota, mika sen mukaan lasketaan vanhempien
taloudelliseksi tueksi vanhempiensa luona asuvalle tuensaajalle ja miten kyseinen tuki todennetaan.

- Lausuttavaa yleistuen toimeenpanosta ja muutoksenhausta (5 ja 6 luvut)

- Lausuttavaa yleistuen tietojen saamista ja luovuttamista koskevista ehdotuksista (7 luku)
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- Lausuttavaa yleistuen rahoituksesta (8 luku)

- Lausuttavaa yleistukilain ehdotetusta voimaantulosta (9 luku)

- Muuta lausuttavaa ehdotetusta yleistukilaista

- Lausuttavaa peruspadivarahaa koskevien saannésten kumoamista koskevasta ehdotuksesta

- Lausuttavaa tyomarkkinatukea koskevien sadannésten kumoamista koskevasta ehdotuksesta

- Muuta lausuttavaa tyottomyysturvalakiin ehdotetuista muutoksista

- Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden jaksosta

Jaksoihin liittyva kriteeristé6 on monimutkainen ja niihin liittyvien maaraaikojen seuraaminen lisaa
tydvoimaviranomaisen tyomaaraa. Tyonhakukeskusteluja jarjestaville asiantuntijoille tulisi jattaa
harkinnanvaraa niiden jarjestamistapaan. Kaikkien keskustelujen jarjestaminen ldhitapaamisina on
epatarkoituksenmukaista tydvoimaviranomaisen henkil6sto- ja tilaresurssien kayttoa.

- Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden sisallosta

Tyonhakukeskustelujen sisall6issa on sindnsa oikein huomioitu koulutukseen tai tyo6llistymisen
monialaisen tuen piiriin ohjaamisen tarkeys. Tyonhakukeskusteluita pitaville asiantuntijoille tulisi
kuitenkin jattaa harkintavaltaa sen suhteen, milloin naihin palveluihin ohjaaminen on
tarkoituksenmukaista ja edistaa asiakkaan tyollistymista. Mikali tyénhakijaa ei voida ohjata
mihinkaan palveluun, han tyollistymissuunnitelmaansa sisallytettavien taydentavien
tyonhakukeskustelujen tulee my6s perustua tydnhakijan tarpeeseen eika kaavamaiseen
palveluprosessikirjaukseen.

- Muuta lausuttavaa tyovoimapalveluiden jarjestamislakiin ehdotetuista muutoksista

Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Laki ty6ttomyyskassalain muuttamisesta

Laki yleisesta asumistuesta annetun lain 12 §:n 2 momentin muuttamisesta

Lausuntopalvelu.fi 3/6



Laki erdaiden kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaarien
indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annetun lain muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta

Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta

Laki takuueldkkeestd annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Laki kansaneldkelain muuttamisesta

Laki tyontekijan eldkelain muuttamisesta

Laki yrittdjan elakelain muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjan eldkelain 32 ja 46 §:n muuttamisesta

Laki merimieseldkelain muuttamisesta

Laki julkisten alojen elakelain muuttamisesta

Laki tyotapaturma- ja ammattitautilain 141 §:n muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjan ty6tapaturma- ja ammattitautilain 97 §:n muuttamisesta

Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Lausuntopalvelu.fi 4/6



Esityksessa aktivointisuunnitelmien tekeminen laajennetaan koskemaan myds peruspdivarahan
saajia. Tama lisaa tydvoimaviranomaisen tyokuormaa. Se asettaa myos lisdvaatimuksia
hyvinvointialueille, joiden resurssit eivat nykyisellaankaan ole kaikkialla riittavia
aktivointisuunnitelmien tekemiseen ja niiden paivittamiseen saadetylla tavalla.

Kuntouttavan tyotoiminnan siirtoa hyvinvointialueilta kuntien vastuulle ollaan suunnittelemassa.
Yleistukea koskevan lainsdadannon vaikutuksia tahan ja kuntien ndin syntyvaan resurssitarpeeseen
ei ole arvioitu.

Laki maatalousyrittdjien lomituspalvelulain 4 §:n muuttamisesta

Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisestd annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Laki kotoutumisen edistamisestd annetun lain muuttamisesta

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
kehittamis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

Laki ty6sopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Laki merityosopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 45 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 2 ja 31 a §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain 93 §:n muuttamisesta

Laki evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 60 §:n muuttamisesta
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Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistda annetun lain 20 ja 21 §:n muuttamisesta

Laki ulosottokaaren muuttamisesta

Laki oikeudenkaynnistd vakuutusoikeudessa annetun lain 6 §:n muuttamisesta

4. Muuta lausuttavaa

Etuusjarjestelman yksinkertaistaminen on kannatettava tavoite. Kasilla olevaan esitykseen sisaltyy
kuitenkin tyévoimapalvelujen kannalta vaaransuuntaisia uudistuksia. Esitys muuttaa
palveluprosessia kaavamaiseen suuntaan tarveperusteisuuden sijaan ja vahentda kuntien
mahdollisuutta kehittaa palveluja. Tama lisda vaistamatta resurssitarvetta ja resurssien
epatarkoituksenmukaista kayttoa. Koska kunnat ovat osavastuussa tyottomyysturvan
kustannuksista, niille tulisi antaa myds valtaa suunnitella ja kehittda palveluprosessia omista
alueellisista lahtékohdistaan kasin.

Haukioja Timo
Turun kaupunki - Turun tyéllisyysalue
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