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lainsdaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

1. Yleista lausuttavaa esityskokonaisuudesta

- Lausuttavaa esityksen vaikutuksista kotitalouksiin

- Lausuttavaa esityksen vaikutuksista toimeenpanijoihin
Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto kiittda mahdollisuudestaan antaa lausunto.

Ehdotetulla yleistuella ei arvioida olevan olennaisia vaikutuksia tyottomyyskassojen toimintaan.
Kassojen jaseniston osalta merkittdvin muutos koskee henkilditd, jotka ovat tdhan asti saaneet
peruspaivarahaa, koska eivat ole tayttaneet kassan jasenyysehtoa, ja jotka tulevaisuudessa saisivat
yleistukea. Ndihin henkildihin saattaisi jatkossa kohdistua yleistuen tarveharkinta, jota ei ole ollut
peruspaivarahassa sekd mahdollisesti kahteen kertaan asetettava omavastuuaika. Muita vaikutuksia
tyottomyyskassoihin aiheutuu muun muassa siitd, etta peruspaivarahan ja tydmarkkinatuen
muuttuminen yleistueksi on huomioitava esim. neuvonnassa, viestinndssa ja paatosmalleissa silta
osin kuin niissad on viitattu peruspdivarahaan tai tydomarkkinatukeen.

Ty6ssdoloehdon seuranta
Esityksen mukaan tyossaoloehdon tayttyminen ei olisi yleistuen saamisen edellytyksena.

Kansaneldkelaitos seuraisi kuitenkin jatkossakin tyossaoloehdon tayttymista, koska tyossdoloehdon
tayttyminen nollaisi kotikunnan rahoitusvastuun perusteena olevan etuuspaivien kertyman myos
tyottomyyskassaan kuulumattomilla hakijoilla. Esityksen mukaan tyottomyyskassaan kuuluvilta
yleistuen saajilta tydssaoloehto tadytyisi edelleen tutkia siksi, etta heille tydossdoloehdon tdayttyminen
mahdollistaa siirtyman ansiopdivarahalle.

Kuten nykyaan tyomarkkinatuen odotusajassa, tydssdaoloehtoon luettava tyo vahennettaisiin
yleistuen saajalle asetettavasta odotusajasta. Myoskaan tuen osittamista ei sovellettaisi, jos hakija
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olisi tayttanyt tyottomyysturvalain mukaisen tyossdaoloehdon. Lisdksi tydssaoloehdon tayttyminen
tulee tutkia, koska tyottomyyskassoihin kuulumattomien palkansaajien tyottomyysvakuutusmaksun
tuotoilla rahoitetaan jatkossakin yleistukea silta osin kuin kyse olisi tyottomyysturvalaissa
tarkoitetun tyossdoloehdon tayttaneille henkildille maksettavasta yleistuesta.

Tyossdoloehdon seuraamiselle on Kelassa jatkossakin monia hyvia syitd, mutta tyéssdaoloehdon
seuraamisen merkitys muuttuu. Ty6ttomyyskassojen Yhteisjarjestd haluaa tdman osalta tuoda esiin,
ettd tyossdaoloehdon seuraamisen tulee olla tasmallistd, koska sen pohjalta voidaan osoittaa hakija
siirtymaan ansiopdivarahalle. Jotta ohjaus asioimaan tyottomyyskassassa tapahtuisi oikein ja
tasmallisesti, tulee myos tydssdoloehtoa seurata tasmallisesti.

Toisaalta yhtena vaihtoehtona olisi mahdollisesti voinut olla se, etta tyottomyyskassat seuraisivat
omien jasentensa tyossdaoloehdon tayttymista tulorekisteritiedoista myds niissa tapauksissa, joissa
etuudensaaja on Kelassa yleistuen saajana. Tallaista vaihtoehtoa ei ole lainvalmistelun yhteydessa
selvitetty, mutta se olisi kenties voinut olla mahdollinen. Tama yhdistettyna muihin teknisiin
muutoksiin olisi mahdollisesti voinut mahdollistaa sen, ettad Kelan ei olisi tarvinnut seurata jatkossa
lainkaan tydssdoloehdon tayttymista. Talla olisi ollut Kelalle sen prosesseja yksinkertaistava ja
hallinnollisia kuluja vahentava vaikutus.

- Lausuttavaa esityksen muista vaikutuksista

- Lausuttavaa yleistukilain yleisista sdannoksista (1 luku)
Omavastuuaika

Esityksen mukaan yleistuen ja ansiopadivdarahan omavastuuaikoja ei voisi jatkossa enda yhdistaa
samalla tavoin, kuin nykyisin yhdistetaan peruspaivarahan ja ansiopdivdarahan omavastuuaikoja.
Tama voi aiheuttaa epdoikeudenmukaisia tilanteita, varsinkin kun tydssdoloehdon ja kassan
jasenyysehdon laskenta tapahtuu hieman eri tavalla ja voi johtaa toisin sanoen siihen, etta
omavastuuaika voisi tulla tietyissa tilanteissa asetettavaksi kahteen kertaan lyhyen aikavalin sisalla.
Erityisen epdoikeudenmukaiselta tilanne voisi tuntua yleistuen siirtymavaiheessa, jos tydonhakija on
saanut ensin peruspaivdrahaa, josta on vahennetty omavastuupaivid ja siirtymavaiheessa siirtyy
yleistuen saajaksi ja siitd jasenyysehdon tdyttymisen vuoksi ansiopdivarahan saajaksi ja
omavastuuaika tulisi asetettavaksi uudelleen.

Esimerkiksi jos henkild liittyy kassaan 1.1.2025, han tayttaa tydssaoloehdon 15.12.2025, mutta
kassan jasenyysehdon vasta 31.12.2025. Han hakee 16.—31.12.2025 yleistukea, johon kuuluu 7
pdivan omavastuuaika ennen maksamista. Jos yleistuen omavastuuaika ei ehdi tayttya ennen
1.1.2026, jolloin oikeus ansiopdivarahaan alkaa, voi omavastuupadivia kertya yli 7 paivaa kahden
kuukauden aikana.

Jos ja kun omavastuuaikoja ei voi yhdistaa tai lukea hyvaksi, tulisi ottaa kasittelyyn
tyottomyyskassojen ehdotus siitd, etta kassan jasenyysaika laskettaisiin samalla tavalla kuin
tyossdoloehto. Talla hetkelld jasenyysehto kertyy kuukausina ja tyossaoloehto kalenterikuukausina,
mika johtaa siihen, ettd jasenyysehto tayttyy eri aikaan kuin tydssaoloehto. Toisin sanoen
tydssdoloehto voi talla hetkelld tayttya viikkoja ennen kuin jasenyysehto. Ongelmana on myds
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kassoista toiseen siirtyminen, jos se ei tapahdu katkotta, koska tata valiaikaa ei voida lukea
jasenyysajaksi, vaikka tyossdoloehdon voidaan katsoa kertyvan sindkin aikana.

Jasen joutuu talla hetkella hakemaan Kelan peruspdaivdrahaa, kunnes jasenyysehto tayttyy. Jasen
joutuu hakemaan Kelan peruspaivarahaa my®os silloin, kun tydssaoloehto tayttyy kesken
lomakorvauksen jaksotusajan ja Kela antaa vain jaksotuspdatoksen. Jatkossa haettavaksi tulisi
yleistuki ja jos omavastuuaikoja ei voi lukea hyvaksi tai yhdistaa, voi kassojen jasenille aiheutua
kohtuuttomalta tuntuvia tilanteita, joissa omavastuuaika tulisi asetettavaksi kahteen kertaan. Tama
olisi jasenelle heikennys nykytilanteeseen ndhden ja se lienee hyva kuvata myos
vaikutustenarvioinnissa.

Jos kassan jasenyysehto kertyisi samalla tavalla kuin tyossdoloehto, valtettaisiin tietyissa tilanteissa
lyhyet jaksot Kelan yleistuella ja mahdolliset kaksinkertaiset omavastuuajat. Lisdksi muutos
vahentaisi tietojen lahettelya kassojen ja Kelan valilla. Tama helpottaisi toimeenpanoa niin kassoissa
kuin Kelassakin, yksinkertaistaisi ja selkeyttaisi jarjestelmaa ja olisi tydttomyyskassan jasenen
kannalta ymmarrettavampaa.

Muutos olisi mahdollista toteuttaa esimerkiksi siten, etta tyéttémyysturvalain 5 luvun 2 §:n 1
momentti muutettaisiin seuraavanlaisesti: “Ansiopaivarahaan on oikeus palkansaajakassan jasenella
(vakuutettu), joka on ollut tydottémyyskassassa vakuutettuna vahintdan 12 edellisen
kalenterikuukauden aikana ja joka on vakuutettuna ollessaan tayttanyt 3 §:n 1 momentin mukaisen
tyossdoloehdon.”

Muuta

Esityksesta jaa epaselvaksi, huomioidaanko yleistuki ansiopaivdarahan vuositulomaarittelyssa. Jos
tarkoitus on huomioida yleistuki vuositulomaarittelyssa, asetusta tyottomyysetuutta maarattaessa
huomioon otettavasta tulosta tulee muuttaa vastaavasti.

Lausuttavaa yleistuen saamisen tyovoimapoliittisista edellytyksista (2 luku)

Lausuttavaa yleistuen maaraytymisperusteista (3 ja 4 luvut)

Yleistuen 19 §:n 3 momentin 5-kohdan mukaan yleistukeen sovelletaan tyollistymista edistavien
palveluiden ajalta ty6ttomyysturvalain 6 §:n sdanndsta kuntouttavan tyétoiminnan ajalta
maksettavasta kulukorvauksesta. Selvyyden vuoksi varmistetaan, etta sovelletaanko yleistukeen
myo6s 6 §:n 1 momenttia, jossa sdadadetdan kulukorvauksesta tyollistymista edistaviin palveluihin
osallistuville?

Lausuttavaa yleistuen toimeenpanosta ja muutoksenhausta (5 ja 6 luvut)

Lausuttavaa yleistuen tietojen saamista ja luovuttamista koskevista ehdotuksista (7 luku)

Lausuttavaa yleistuen rahoituksesta (8 luku)
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- Lausuttavaa yleistukilain ehdotetusta voimaantulosta (9 luku)

Yleistuen siirtymasaannoksessa todetaan: "Sovellettaessa tata lakia otetaan huomioon
tyottomyysturvalain mukainen tyottomyysetuuden saaminen, tydssaoloehtoon luettava tyo,
tydssdoloehdon tayttyminen ja tyottomyyspadivarahan enimmaisajan tayttyminen myos ajalta ennen
taman lain voimaantuloa."

Yleistukilain voimaan tullessa syntyy tulkinnallinen epéaselvyys siitd, miten omavastuuaika tai
peruspaivarahana maksetut tyottomyyspaivat tulisi kasitella tilanteissa, joissa henkilo siirtyy Kelan
peruspaivarahalta ansiopaivarahalle. Talld hetkella siirtymasaannoksissa ei ole yksiselitteisesti
madritelty, voidaanko Kelan aiemmin huomioima omavastuuaika/peruspaivarahana maksetut paivat
ottaa huomioon, kun henkild siirtyy peruspaivarahalta yleistuelle ja heti sen jalkeen
ansiopaivarahalle.

Esimerkkitilanne:

Henkil6 on ollut tydttémana tydnhakijana tammikuussa 2025 ja on saanut Kelasta peruspadivarahaa,
jolloin Kela on ottanut huomioon 7 pdivan omavastuuajan. Helmikuussa yleistuki tulee voimaan, ja

henkil6 siirtyy muutamaksi paivaksi yleistuelle. Taman jalkeen henkilon jasenyysehto tayttyy ja han
siirtyy ansiopdivarahalle.

Esitysluonnoksen perusteella vaikuttaa silta, etta henkil6lta perittaisiin uusi 7 paivan omavastuuaika
ansiopaivarahan alussa, vaikka hanelle on jo tammikuussa maaratty omavastuuaika Kelan
maksamassa peruspdivarahassa. Tama johtaa tilanteeseen, jossa henkild joutuu kahteen kertaan
omavastuuaikaan — ensin Kelan peruspaivarahassa ja toisen kerran ansiopdivarahassa. Tama voi
ndyttaytya asiakkaalle ylimaaraisena karenssina, jota ei voida pitdaa kohtuullisena siirtymavaiheessa.
Epdselvaa on myds se, huomioitaisiinko tallaisessa tilanteessa Kelan peruspdivarahana maksetut
pdivat ansiopdivarahan enimmaisajan laskurissa. Tulisiko uusi omavastuuaika asetettavaksi myds
tilanteessa, jossa ansiopaivarahalta on siirrytty tyomarkkinatuelle ja tydmarkkinatuelta yleistuelle?

Yhteisjarjeston nakemyksen mukaan Kelan peruspadivdrahassa huomioitu omavastuuaika ja
peruspaivarahana maksetut paivat tulisi voida hyvaksya myos ansiopaivarahan omavastuuaikana ja
laskurissa paivina, jos ne liittyvat samaan tyottomyysjaksoon (tydssdoloehto ei ole tayttynyt valissa
uudelleen).

- Muuta lausuttavaa ehdotetusta yleistukilaista

Valtion aluehallinnon uudistusta koskevan esityksen mukaan KEHA-keskuksen nimi muuttuisi vuoden
2026 alussa Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskukseksi. Tama nimenmuutos tulisi huomioida myds
yleistukilakia koskevassa esityksessa nykyisen "elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskusten
kehittamis- ja hallintokeskuksen" sijaan.

Kansainvaliset asiat

Esityksessa tulisi tarkentaa, ettad onko yleistuki EU-perusasetuksen (883/2004) 6 luvussa tarkoitettu
"tyottomyysetuus” vai 9 luvussa tarkoitettu ”erityisiin maksuihin perustumaton rahaetuus”? Jos
kyseessd on erityisiin maksuihin perustumaton rahaetuus, johtanee se siihen, ettd mitdan
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perusasetuksen 6 luvussa sanottua ei sovelleta yleistukeen. Jos tdma on ollut tarkoitus, niin sen olisi
hyva selventaa esityksessa.

Esityksessa tulisi tarkentaa myos, etta arvioidaanko yleistuessa asumista EU-sadannodsten mukaan
lainkaan vai pelkdstaan asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain
(16/2019) 5, 6 ja 10 §:ien mukaan? Yleistukea koskevan lakiesityksen 1 luvun 6 §:sséa ei ole vastaavaa
saannosta kuin tyottomyysturvalain 1 luvun 8 a §:n 2 momentissa on EU-sddannosten
huomioimisesta.

Esityksen kohdassa 4.2.5.2 on todettu, etta yleistuki on hybridi, jossa on piirteita tyémarkkinatuesta,
joka on erityinen maksuihin perustumaton rahaetuus, mutta sitd maksetaan myoés tyéttomyyden
perusteella. Jos tarkoituksena on ollut, ettd asumista voitaisiin EU-lainsaadanndn sijaan arvioida
kansallisen lain perusteella, tulee se perustella esityksessa tarkemmin. Jos nadin on tarkoitettu,
voisiko tilanne johtaa toisin sanoen siihen, etta niin kauan, kuin henkil6 saa ansiopdivarahaa,
arvioidaan asumista EU-lainsdaadannon perusteella ja kun ansiopdivarahan enimmaisaika on
padttynyt, mutta henkilo on edelleen ty6ton tydnhakija, asumisen arviointi muuttuu kansallisen
lainsaddannon perusteella tehtavaksi? Jos henkilé on oleskellut ulkomailla ansiopdivarahaa
saadessaan ja enimmaisaika paattyy, alkaako kansallisen lain mukainen kuuden kuukauden arviointi
enimmaisajan paattymisestd, vai huomioitaisiinko siihen jo aikaisempi EU-lainsdddannon mukainen
oleskelu ulkomailla?

Esityksessa voisi tarkentaa, ettd vaikuttaako yleistuki vaarassa maassa vakuuttamiseen.
Vakuutusoikeus on katsonut, ettd esimerkiksi Ruotsissa lyhytaikaisesti perusvakuutettuna olleen
henkilon tyoskentely- ja vakuutuskaudet on voitu lukea Suomessa hyvaksi. Kun Suomessa ei jatkossa
enda ole Ruotsin perusvakuutusta vastaavaa etuutta peruspdivarahan poistuttua, voidaanko
Ruotsissa ja Tanskassa ilman kassajdasenyytta tehtya tyota endd huomioida Suomessa lainkaan
tyossdoloehtoon?

Talla hetkella tyottomyyskassat ilmoittavat jasentensa osalta ja Kela muiden osalta jasenyys- ja
vakuutuskausia toisiin EU/ETA-maihin EESSIn kautta. Onko ndin tarkoitus toimia jatkossakin?
IImoitetaanko yleistuki jatkossa EESSIn kautta ja minkalaisena aikana? Joidenkin maiden osalta
tietoja tarvitaan jopa 20 vuoden ajalta, mutta henkilé on saattanut olla vain muutaman vuoden
tyottomyyskassan jasen. limoittaako kassa jatkossa kaikki tiedot, vai meneeko kassajasenyyden
ulkopuolinen aika edelleen Kelan hoidettavaksi? Tdman osalta todetaan, etta kassoilla ei ole mitdan
tietoja jasenistaan sen jalkeen, kun he ovat esimerkiksi eronneet kassan jasenyydesta.

Yhteisjarjesto toivoo, etta EU-saannosten soveltuvuuteen otettaisiin esityksessa laajemmin kantaa.

- Lausuttavaa peruspaivarahaa koskevien sadnnosten kumoamista koskevasta ehdotuksesta

- Lausuttavaa tyomarkkinatukea koskevien sadnnésten kumoamista koskevasta ehdotuksesta

- Muuta lausuttavaa tyottomyysturvalakiin ehdotetuista muutoksista
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- Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden jaksosta

- Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden sisallosta

- Muuta lausuttavaa tyovoimapalveluiden jarjestamislakiin ehdotetuista muutoksista

Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Ehdotetaan harkittavaksi, olisiko tarpeen tehda vaikutusten arviointi ja tdsmentaa
saannoskohtaisissa perusteluissa kunnan rahoitusvastuun maaraytymista tilanteissa, joissa
tyottomyyskassan jasen tayttaa jasenyysehdon ollessaan yleistuella ja siirtyy ansiopdivarahalle.
Erityisesti siihen, miten yleistuella maksetut etuuspaivat vaikuttavat kunnan rahoitusvastuun
kertymaan.

Esitysluonnoksen perusteella saa kadsityksen, etta tilanteessa, jossa henkild siirtyy ansiopdivarahalle
taytettydan jasenyysehdon yleistuen aikana, kunnan rahoitusvastuun laskenta ansiopdivarahan
osalta alkaisi nollasta. Toisin sanoen yleistukena maksettuja etuuspaivia ei huomioitaisi
ansiopaivarahan rahoitusvastuun 100 maksupdaivan kertymadssa. Lisaksi ansiopdivarahan 100
maksupadivan laskeminen alkaisi uudelleen alusta sen jalkeen, kun henkild on tullut tyéssdoloehdon
tayttymisen jalkeen oikeutetuksi uuteen tyottomyysturvalain 6 luvun 7 §:ssa tarkoitettuun
enimmaisaikaan, joka sekin koskisi jatkossa vain ansiopaivarahaa.

Tama olisi selked muutos nykytilaan nahden, mika tullee kuvata sdanndskohtaisissa perusteluissa
seka tehda muutokselle vaikutusten arviointi.

Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Laki yleisestd asumistuesta annetun lain 12 §:n 2 momentin muuttamisesta

Laki erdiden kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaarien
indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annetun lain muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta

Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta

Laki takuueldkkeestd annetun lain 19 §:n muuttamisesta
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Laki kansaneldkelain muuttamisesta

Laki tyontekijén eldkelain muuttamisesta

Laki yrittdjan elakelain muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjan eldkelain 32 ja 46 §:n muuttamisesta

Laki merimieseldkelain muuttamisesta

Laki julkisten alojen eldkelain muuttamisesta

Laki tyotapaturma- ja ammattitautilain 141 §:n muuttamisesta

Laki maatalousyrittdajan ty6tapaturma- ja ammattitautilain 97 §:n muuttamisesta

Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjien lomituspalvelulain 4 §:n muuttamisesta

Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisestd annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Laki kotoutumisen edistamisestd annetun lain muuttamisesta

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
kehittamis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta
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Laki tydsopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Laki merity6sopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 45 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 2 ja 31 a §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain 93 §:n muuttamisesta

Laki evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 60 §:n muuttamisesta

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 20 ja 21 §:n muuttamisesta

Laki ulosottokaaren muuttamisesta

Laki oikeudenkdynnista vakuutusoikeudessa annetun lain 6 §:n muuttamisesta

4. Muuta lausuttavaa

Villman Aki
Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto ry
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