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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
terveydenhuollon ammattihenkil6ista annetun lain ja sosiaalihuollon
ammattihenkil6ista annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Aluehallintovirastojen yhteinen lausunto

Sosiaali- ja terveysministerio pyytda lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laeiksi terveydenhuollon ammattihenkilGista annetun lain (terveydenhuollon ammattihenkil6laki) ja
sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain (sosiaalihuollon ammattihenkildlaki)
muuttamisesta.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon luodaan
lainsdadanto ja toimintamallit kansainvalisen avun vastaanoton ja antamisen mahdollistamiseksi ja
huolehditaan sosiaali- ja terveydenhuollon toimintojen yhteensopivuudesta Naton
jasenyysvelvoitteiden kanssa. Lisdksi valtion aluehallintoa uudistetaan. Sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkil6lainsddadannon kokonaisuudistus toteutetaan tavalla, jossa ammattioikeuksiin
kytketaan vain asiakas- ja potilasturvallisuuden kannalta valttamattémat ja oikeasuhtaiset
edellytykset.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi terveydenhuollon ammattihenkil6lakia, jotta lainsdadanto
mahdollistaisi Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti kansainvéalisen avun vastaanottamisen
sosiaali- ja terveydenhuollossa. Lisaksi ammattihenkilélakeihin tehtaisiin valtion aluehallinnon
uudistuksesta johtuvat valttamattomat tekniset muutokset ja tarkennettaisiin terveydenhuollon
ammattihenkil6laissa olevaa asetuksenantovaltuutta.
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Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Itd-Suomen aluehallintovirasto, Lapin aluehallintovirasto, Lounais-
Suomen aluehallintovirasto, Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto ja Pohjois-Suomen
aluehallintovirasto ovat laatineet asiasta yhteisen lausunnon.

Sosiaalihuollon ammattihenkil6ista annettuun lakiin esitetyt muutokset

Aluehallintovirastot toteavat, ettd ehdotetussa esityksessa sosiaalihuollon ammattihenkil6lakiin
tehddan lahtokohtaisesti teknisluonteisia muutoksia, joilla paivitetdan viranomaisia koskevat
viittaukset vastaamaan uutta valtion aluehallintoa.

Sosiaalihuollon ammattihenkil6laissa saadetaan 15 §:n 3 momentin 3 kohdassa Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtavaksi niiden asioiden hoito, joita aluehallintovirasto on
esteellinen kasittelemaan. Ehdotetussa esityksessa 15 § 3 momentti kumottaisiin tarpeettomana.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd Lupa- ja valvontaviraston tiedonsaantioikeus ammattihenkildasioissa
ja oikeus virka-apuun sailyy entiselldan, silla lupa- ja valvontavirastosta annetun lain (530/2025) 36
§:n mukaan viraston sosiaali- ja terveysalan osaston sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkildiden valvontatehtavissa sovelletaan 31.12.2028 asti 1.1.2026 kumoutuvan Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain (669/2008) 6 §:34. Lisaksi Lupa- ja
valvontaviraston oikeuteen saada virka-apua sovelletaan 1.1.2026 kumoutuvan
aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) 19 §:43 31.12.2028 asti. Sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 22 §:n ja 27 § 1 momentin mukainen virka-apu ja
oikeus saada ja luovuttaa salassa pidettavia tietoja koskee myo6s sosiaalihuollon ohjauksesta ja
valvonnasta vastaavia viranomaisia niiden hoitaessa yksittaista henkil6a koskevia ja valvontaan
liittyvid tehtavia.

Sosiaali- ja terveysministerié on uudistamassa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden
valvontaa koskevaa lainsaadant6a, jonka yhteydessa on tarkoitus saataa tarkemmin viraston sosiaali-
ja terveysalan osaston sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkiléiden valvonnan kannalta
tarpeellisesta tiedonsaantioikeudesta.

Aluehallintovirastojen nakemyksen mukaan esitetty ehdotus on tarpeellinen sosiaalihuollon
ammattihenkilolain mukaisiin muutoksiin. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja
aluehallintoviraston tehtavien siirtyessa Lupa- ja valvontavirastolle, on sosiaalihuollon
ammattihenkilolainsaadantdon tehtava esitetyt sddadostekniset muutokset.

Terveydenhuollon ammattihenkil6ista annettuun lakiin esitetyt muutokset
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Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan otsikon 4.1 Keskeiset ehdotukset alla muun muassa, etta
terveydenhuollon ammattihenkil6lakia ei sovellettaisi silloin, kun Suomeen humanitaarisen avun
tehtaviin lahetetty terveydenhuollon ammattihenkild harjoittaa sdanneltyd ammattia kansainvélisen
avun vastaanottamista koskevan paatoksen perusteella. Avunpyyntda koskevan paatdksen
perusteella Suomeen lahetetty henkild voisi harjoittaa saanneltya terveydenhuollon ammattia ilman
toimivaltaisen viranomaisen myontamaa ammatinharjoittamisoikeutta. Hanta ei myoskaan koskisi
terveydenhuollon ammattihenkil6lailla sdddetyt oikeudet ja velvollisuudet eika hdneen kohdistettaisi
terveydenhuollon ammattihenkildlain mukaisia valvontatoimia. Edelleen esitysluonnoksessa
todetaan, ettd Suomeen humanitaarisen avun tehtaviin ldhetettyjen terveydenhuollon
ammattihenkildiden rooli ja tehtavat olisivat rajattuja myos siksi, etta he eivat olisi terveydenhuollon
ammattihenkil6laissa tarkoitettuja terveydenhuollon ammattihenkil6ita. Nain ollen heilla ei olisi
myoskaan esimerkiksi oikeutta maarata laakkeita tai kasitellad potilastietoja.

Otsikon 4.2 Paaasialliset vaikutukset alla kuvataan esitysluonnoksen vaikutuksia hyvinvointialueisiin
ja todetaan, ettd Suomeen humanitaarisen avun tehtaviin lahetetyt terveydenhuollon
ammattihenkilot ohjattaisiin tyoskentelemaan olemassa oleviin rakenteisiin hyvinvointialueiden
terveydenhuoltoon. Niissakin tapauksissa, joissa lahetettavat ammattilaiset tulisivat ryhmana tai
osana esimerkiksi kenttdsairaalatoimintoa, ohjattaisiin apu jonkun hyvinvointialueen organisaation
johtovastuulle. Jarjestamisvastuu asukkaiden sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista kuuluu
hyvinvointialueelle kaikissa olosuhteissa. Humanitaarisen avun tehtaviin lahetetyt terveydenhuollon
ammattihenkilot toteuttaisivat hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvia tehtavia toimien
hyvinvointialueen apuna ja tukena, mutta eivat kuitenkaan itsendisina palveluntuottajina.
Esitysluonnoksen mukaan koska kansainvaliseen apuun ei sovellettaisi terveydenhuollon
ammattihenkilolakia, Suomeen humanitaarisen avun tehtaviin ldhetettyihin terveydenhuollon
ammattihenkildihin ei myoskaan sovellettaisi ladkkeen maaraamista koskevia sdannoksia eika
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelystd annettua lakia (703/2023, asiakastietolaki).
Nain ollen heilld ei todenndkdisesti ainakaan ensivaiheessa olisi paasya esimerkiksi
potilastietojarjestelmiin tai mahdollisuutta ldakkeiden maardamiseen. Avustustyota tekeva
henkil6sto tarvitsisi siis johdossa olevalta organisaatiolta tukea nadihin tehtaviin. Toisaalta
kansainvalisena apuna vastaanotettu henkilosto tulisi tyoskentelemaan tilanteeseen, jossa
terveydenhuollon toiminta poikkeaa normaalista vakavan hairittilanteen tai poikkeusolojen
johdosta, ja heidan tehtavansa tulisi suunnitella niin, etta he pystyvat toimimaan suomalaisten
ammattihenkildiden apuna.

Vaikutuksia potilasturvallisuuteen ja terveydenhuollon potilaiden asemaan arvioidaan
esitysluonnoksessa todeten, etta ehdotetun sddntelyn ei arvioida heikentavan potilasturvallisuutta
tai terveydenhuollon potilaiden asemaa. Tata perustellaan muun muassa silld, etta seka valtioiden
valinen etta kansainvalisten jarjestdjen tarjoama humanitaarinen apu on organisoitua ja
ammattimaista, ja lahtokohtaisesti voidaan luottaa siihen, ettd apua antavilla henkil6illa on riittava
koulutus ja valmiudet suorittamiinsa tehtaviin. Suomeen humanitaarisena apuna lahetetyt
terveydenhuollon ammattihenkil6t toimisivat esitysluonnoksen mukaan yhteistyossa
hyvinvointialueen ja sielld toimivien terveydenhuollon ammattihenkildiden kanssa. Talléin he olisivat
myos valvontalakiin perustuvan hyvinvointialueisiin kohdistuvan valvonnan ja hyvinvointialueen
omavalvonnan piirissa.
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Aluehallintovirastot toteavat, ettd esitysluonnoksen perusteella jaa osittain epaselvaksi, miten
humanitaarisen avun tehtaviin lahetetyn terveydenhuollon ammattihenkilon katsotaan olevan
mahdollista hoitaa potilaita, mikali hanelld ei ole mahdollisuutta kasitelld potilastietoja.
Potilasturvallisuus- seka oikeusturvandkokulmasta potilasasiakirjat ja niihin tehtavat merkinnat ovat
keskeinen osa potilaan hoitoa, ja niillda on merkitysta erityisesti taman jatkohoidossa.
Potilasasiakirjamerkinnat ovat keskeisessa asemassa myos valvonnan kannalta, ja on epdselvas,
miten valvontalain mukaista valvontaa olisi mahdollista toteuttaa, mikali humanitaarisissa tehtavissa
toimiviin ammattihenkiloihin ei sovellettaisi esimerkiksi potilasasiakirjojen laatimista, sdilyttamista ja
kasittelya koskevia vaatimuksia.

Toisaalta aluehallintovirastojen nakemyksen mukaan esityksessa tulee tarkemmin avata sita, milla
perusteella varsin kategorisesti katsotaan, ettd koska humanitaarisen avun tehtaviin lahetettyyn
ammattihenkil66n ei sovelleta terveydenhuollon ammattihenkil6lakia, heilld ei myodskaan ole
oikeutta potilastietojen kasittelyyn, eika heihin sovelleta asiakastietolakia. Terveydenhuollon
ammattihenkildlain 16 §:n mukaan terveydenhuollon ammattihenkilon velvollisuudesta laatia ja
sailyttaa potilasasiakirjat seka pitaa salassa niihin sisaltyvat tiedot sddadetdan sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen kasittelystd annetussa laissa. Asiakastietolain soveltamisala ei
kuitenkaan aluehallintovirastojen kasityksen mukaan terveydenhuollossa rajaudu ainoastaan
terveydenhuollon ammattihenkildihin, vaan saantely soveltuu osittain myds muihin terveyspalvelun
jarjestamiseen ja toteuttamiseen osallistuviin henkil6ihin. Esityksessa on perusteltua tarkentaa
tdman saantelyn soveltumista humanitaarisen avun tehtavissa toimiviin ammattihenkiléihin.

Kuten sosiaalihuollon ammattihenkildlakiin, myos terveydenhuollon ammattihenkildlakiin esitetdan
esitysluonnoksessa tehtavaksi aluehallintouudistuksesta johtuvat tekniset muutokset, mita
aluehallintovirastot pitavat perusteltuna.

Terveydenhuollon ammattihenkil6lain ohjausta ja valvontaa koskevan 24 §:n aluehallintovirastojen
ja Valviran toimivallanjakoa koskeva 3 momentti esitetdaan sosiaalihuollon ammattihenkil6lain
vastaavan sdadannoksen tavoin kumottavaksi tarpeettomana. Sdannoksessa saadetdan talla hetkella
muun muassa siitd, etta Valvira kasittelee terveydenhuollon ammattihenkildiden ohjaukseen ja
valvontaan liittyvan asian, kun aluehallintovirasto on esteellinen sita kasittelemaan. Esityksessa ei
ole erikseen arvioitu sitd, miten mahdolliset esteellisyystilanteet tultaisiin jatkossa hoitamaan.
Aluehallintovirastojen kasityksen mukaan tallaisia tilanteita ei kuitenkaan ole ainakaan viime vuosina
juurikaan ollut.

Terveydenhuollon ammattihenkil6lain 24 b §:ssd sdaadetaan tietojen antamisesta terveydenhuollon
ammattihenkildiden keskusrekisterista. Esitysluonnoksen 24 b §:n 1 momentin mukaan Lupa- ja
valvontaviraston on salassapitosaannosten estamatta annettava EU- ja ETA-valtion viranomaiselle
terveydenhuollon ammattihenkil6iden ammatinharjoittamisoikeuden tai -luvan myontamiseksi ja
valvontaan liittyvien tehtavien hoitamiseksi. Sddanndksesta on ilmeisesti jadanyt puuttumaan maininta
siitd, mita tietoja tiedonantovelvollisuus koskee. Aluehallintovirastojen kasityksen mukaan kyse on
24 a §:n 2 momentissa tarkoitetuista tiedoista.
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Lisaksi 24 b §:n 4 momentissa sdddetaan keskusrekisteriin merkityn Lupa- ja valvontaviraston
ratkaisua koskevien tietojen antamisesta. Aluehallintovirastot toteavat kasityksenaan, etta rekisteri
tulee jatkossakin sisdltdmaan tietoja myos aluehallintovirastojen ja Valviran ennen Lupa- ja
valvontaviraston aloittamista antamista ratkaisuista. Ellei ndiden aiempien ratkaisutietojen
antamisesta saddeta toisaalla erikseen, tulee niidenkin antamisesta aluehallintovirastojen kasityksen
mukaan edelleen sdataa tassa saannoksessa sen lisaksi, ettd sdddetdan Lupa- ja valvontaviraston
antamia ratkaisuja koskevien tietojen antamisesta.

Terveydenhuollon ammattihenkilélain 24 a §:n muutoksen osalta aluehallintovirastot toteavat, etta
on tarpeen varmistaa Lupa- ja valvontavirastoa koskevan saantelyn mahdollistavan, ettda myos
nykyisten valvontavirastojen loppuvuodesta 2025 antamien ratkaisujen tietoja voidaan merkita
keskusrekisteriin viela vuoden 2026 puolella, jos kaikkia tietoja ei pystyta viemaan sinne ennen Lupa-
ja valvontaviraston aloittamista 1.1.2026.

Aluehallintovirastot toteavat, ettad Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain
mukainen Valviran tiedonsaantioikeus on osittain kattavampi kuin ammattihenkilélakien ja
valvontalain mukaiset valvontaviranomaisten tiedonsaantioikeudet. Kuten edelld on sosiaalihuollon
ammattihenkil6lain osalta tuotu esiin, niin vaikka kyseinen laki on Lupa- ja valvontavirastosta
annetun lain sdatamisen myota kumottu, sen tiedonsaantia koskevaa 6 §:3a sovelletaan vuoden
2028 loppuun. Aluehallintovirastot korostavat, etta jatkossa on pysyvalla sdantelylld varmistettava,
ettd Lupa- ja valvontavirastolla on riittavat tiedonsaantioikeudet sosiaali- ja terveydenhuollon
valvontatehtdviensa hoitamiseksi.

Siurua Maria
Eteld-Suomen aluehallintovirasto

Makkonen Mirva
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
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