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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
terveydenhuollon ammattihenkil6ista annetun lain ja sosiaalihuollon
ammattihenkil6ista annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Keskeiset ammattihenkilolakiin tehtavat ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi terveydenhuollon ammattihenkildista annettua lakia
(ammattihenkil6laki) kansainvalisen avun vastaanottamisen mahdollistamiseksi sosiaali- ja
terveydenhuollossa.

Esityksen mukaan terveydenhuollon ammattihenkil6lakia ei sovellettaisi silloin, kun Suomeen
humanitaarisen avun tehtaviin lahetetty terveydenhuollon ammattihenkild harjoittaa saanneltya
ammattia kansainvalisen avun vastaanottamista koskevan paatoksen perusteella. Suomeen lahetetty
henkil6 voisi harjoittaa saanneltya terveydenhuollon ammattia ilman toimivaltaisen viranomaisen
myontamaa ammatinharjoittamisoikeutta. Hanta ei myoskaan koskisi terveydenhuollon
ammattihenkil6lailla sdadetyt oikeudet ja velvollisuudet eikd haneen kohdistettaisi terveydenhuollon
ammattihenkil6lain mukaisia valvontatoimia. Sdanndsta sovellettaisiin tilanteisiin, joissa
valtioneuvosto, tasavallan presidentti tai asianomainen ministerié on paattanyt pyytaa
kansainvalista apua Euroopan unionin jasenvaltioilta, muilta liittolaisilta, kahdenvalisiin sopimuksiin
perustuen tai kansainvalisilta jarjestoiltd kansainvalista apua, yhteistoimintaa tai muuta
kansainvalista toimintaa koskevasta paatoksenteosta annetun lain nojalla.

Suomeen humanitaarisen avun tehtaviin lahetetyt terveydenhuollon ammattihenkilot ohjattaisiin
tyoskentelemaan olemassa oleviin rakenteisiin hyvinvointialueiden terveydenhuoltoon.
Jarjestamisvastuu asukkaiden sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista kuuluu hyvinvointialueelle
kaikissa olosuhteissa. Humanitaarisen avun tehtaviin lahetetyt terveydenhuollon ammattihenkil6t
toteuttaisivat hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvia tehtavia toimien hyvinvointialueen
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apuna ja tukena, mutta eivat kuitenkaan itsendisina palveluntuottajina. Suomeen humanitaarisen
avun tehtaviin lahetetyt terveydenhuollon ammattihenkil6t tekisivat tehtavia, jotka tukisivat
hyvinvointialueen henkilost6a valttamattomien terveyspalvelujen toteuttamisessa ja antaisivat
henked pelastavaa ja karsimysta lievittavaa hoitoa kriisitilanteissa loukkaantuneille ihmisille.
Avustushenkildilld ei olisi oikeutta kayttaa sdanneltya terveydenhuollon ammattihenkilon
ammattinimikettd. Avustushenkil6illa ei todenndkadisesti ainakaan ensivaiheessa olisi paasya
esimerkiksi potilastietojarjestelmiin tai mahdollisuutta lddkkeiden maardamiseen. Avustushenkilosto
tarvitsisi johdossa olevalta organisaatiolta tukea ndihin tehtaviin. Kansainvalisend apuna
vastaanotettu henkilosto tulisi tydskentelemadn tilanteeseen, jossa terveydenhuollon toiminta
poikkeaa normaalista vakavan hairidtilanteen tai poikkeusolojen johdosta, ja heidan tehtavansa tulisi
suunnitella niin, etta he pystyvat toimimaan suomalaisten ammattihenkiléiden apuna.

Yleista ehdotettavasta poikkeussaantelysta

Valvira kannattaa ehdotettavaa sdantelya. Esityksessad on kayty kattavasti lapi ehdotettavan
saantelyn vaikutuksia hyvinvointialueiden potilaiden asemaan ja oikeuksiin seka
potilasturvallisuuteen. Esityksessa on korostettu, ettd poikkeussdantelysta voi seurata joitakin riskeja
muun muassa ammattihenkildiden koulutuksen ja osaamisen suhteen, mutta tilanteissa usein on
kyse vakavista poikkeustilanteista, joissa yksildiden perus- ja ihmisoikeudet ovat vaarassa, minka
vuoksi riskit ovat hyvaksyttavissa.

Taman sindnsa hyvin tarkean tavoitteen toteutuksen yhteydessa Valvira kuitenkin haluaa kiinnittaa
huomiota potilaan oikeusturvan toteutumiseen ja hyvinvointialueen valvontamahdollisuuksiin
tilanteessa, jossa avustavan ammattihenkilén toiminnassa ilmenee epdkohtia. Koska
hyvinvointialueet vastaavat sadntelyn piirissa toimivien ammattihenkiléiden toiminnasta aina
omavalvonnan kautta, hyvinvointialueiden ohjauksen ja valvonnan selkeyttamiseksi tulisi sddantelyn
jatkovalmistelussa huolehtia riittdavasti hyvinvointialueiden velvollisuudesta johtaa ja valvoa
ammattihenkildiden tyoskentelya seka keinoista puuttua mahdollisiin havaittuihin epakohtiin tai
vaarinkaytostilanteisiin. Valvira ehdottaa harkittavaksi talta osin lisdyksia tai selkeyttavia
viittausadannoksia hyvinvointialueen vastuista avustustyota tekevien henkildiden ohjauksessa ja
valvonnassa sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annettuun lakiin (valvontalaki) ja/tai sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamisestd annettuun lakiin (jarjestamislaki). Lisdksi Valviran ndkemyksen
mukaan olisi tarkeda saataa tai muutoin kansallisesti maaritella mahdollisimman selkeasti, mita
ehdotuksessa mainituilla avustavilla tehtavilla kdytannossa tarkoitetaan, mihin asiakastietoihin ja
potilastietojarjestelmiin avustavilla tyontekijoilld on paasy seka erityisesti minka tyyppisia tehtavia
poikkeussdannoksen perusteella toimivat |1dakarit saavat tehda (kuten lddkkeenméaaraaminen) ja
puolestaan mitka ldakarin tehtavat kuuluvat lain nojalla virkaladkareiden tehtdvaksi (huomioiden
muun ohella merkittavaa julkista valtaa sisdltavat tehtavat).

Muut huomiot
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Esityksessa ehdotetaan tehtavaksi erdita aluehallintouudistuksesta johtuvia valttamattomia
saadosteknisia muutoksia terveydenhuollon ammattihenkildlakiin ja sosiaalihuollon
ammattihenkilolakiin. Valvira kannattaa ehdotettuja viraston nimeé koskevia muutoksia sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkilolakeihin.

Terveydenhuollon ammattihenkil6lain 30 §:33an ehdotetaan teknista paivitysta, jossa viraston nimi
muutettaisiin lupa- ja valvontavirastoksi. Valvira kannattaa ehdotettua muutosta mutta samalla
toteaa, etta pykalan sisalté on vanhentunut ja myos tarpeeton.

Voimassa olevan saannoksen mukaan Valvira voi ryhtyessaan tassa laissa saadettyihin
turvaamistoimenpiteisiin maarata ammattiaan itsendisesti harjoittaneen terveydenhuollon
ammattihenkilon erityisesta syysta luovuttamaan potilasasiakirjat sen paikkakunnan
terveyskeskukseen erillisarkistona hoidettavaksi, jossa tama harjoittaa ammattiaan. Valvira toteaa,
ettd ehdotettavan virastonimimuutoksen jalkeen 30 §:ssa viitattaisiin edelleen muusta
lainsdadannosta poistuneeseen itsendisen ammatinharjoittajan kasitteeseen seka
terveyskeskukseen hyvinvointialueen sijaan. Lisaksi pykdlan mukainen Valviran maarayksenantovalta
on paillekkainen suhteessa ammattihenkil6lain jalkeen voimaan tulleisiin saadoksiin.

Valvira katsoo, ettda ammattihenkildlain 30 § tulisi kumota tassa yhteydessa kokonaan, silla
potilasasiakirjojen siirtdmisesta hyvinvointialueelle tai Helsingin kaupungille seka
Kansaneldkelaitokselle sdilytykseen toiminnan paatyttya saddetaan sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen kasittelysta annetun lain 16 §:ssa (asiakastietolaki, rekisterinpitdjan vastuut
palvelunantajan toiminnan paatyttyd). Sdannosta sovelletaan, vaikka palvelunantajan toiminta olisi
paattynyt Valviran antaman valvontaseuraamuksen johdosta. Valviran maarayksenantovallasta
palveluntuottajan toiminnassa ilmenevista lainvastaisuuksissa sddadetaan puolestaan valvontalain 39
§:ssd, joka kattaa myos asiakastietolain mukaiset palvelunantajan velvoitteet. Mikali
terveydenhuollon ammattihenkil6lain 30 §:n kumoaminen ei ole teknisten pdivitysten yhteydessa
tassa vaiheessa mahdollista tehda, Valvira ehdottaa, etta pykalatekstistda muutettaisiin
vanhentuneet kasitteet vastaamaan nykyista oikeustilaa kuten esimerkiksi esityksen 20 §:ssa
ehdotetaan.

Malava Arttu
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