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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av utliinningslagen
och 3 och 5 § i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att utlinningslagen och lagen om behandling av personuppgifter
i migrationsforvaltningen &ndras.

Till utléinningslagen fogas det enligt forslaget bestdmmelser om ett nytt visum for ldngre vis-
telse, ett sa kallat nationellt visum, och om ansdkan om och villkor for ett sddant visum till
specialsakkunniga och tillvéxtforetagare samt deras familjemedlemmar. I Finland har visering
enbart baserat sig pa Europeiska unionens viseringskodex som ar direkt tillimplig rétt, och lag-
stiftningen mdjliggdr endast viseringar for kortare vistelse. Europeiska unionens viseringskodex
faststéller detaljerade ramar for viseringar for kortare vistelse. Den reglering om visering for
langre vistelse som nu foreslds baserar sig pa konventionen om tillimpning av Schengenavtalet.

Enligt vad som foreslés utfardar Migrationsverket visering for langre vistelse till sddana tred;je-
landsmedborgare som har beviljats uppehéllstillstdnd for specialsakkunnig eller for tillvaxtfo-
retagare samt till deras familjemedlemmar som har beviljats uppehallstillstdnd pa grund av fa-
miljeband. En visering for langre vistelse bidrar till en snabbare inreseprocess for dem som har
fatt uppehéllstillstand. En visering for langre vistelse avses ha en giltighetstid pa 100 dagar.

I denna proposition foreslds bestimmelser om en ny lagstadgad uppgift for Migrationsverket
och finska beskickningar. Darfor foreslas det att lagen om behandling av personuppgifter i mi-
grationsforvaltningen &ndras pa motsvarande sétt.

Malet for regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering &r att 6ka arbetskrafts-
invandringen av experter. I regeringsprogrammet har sirskild vikt fasts vid att effektivisera och
paskynda de arbetsrelaterade tillstdndsprocesserna. Propositionen stdder for sin del regeringens
mal att frimja arbetskraftsinvandringen och i synnerhet att gora inreseprocesserna smidigare.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft varen 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Som grund for forslaget om bestimmelserna om visering for lingre vistelse ligger punkt 3.5 i
regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering Ett Finland dér fortroende och en
jamlik arbetsmarknad réder. I punkten konstateras det att Finland behover aktiv arbetskraftsin-
vandring. Regeringsprogrammet har som mal att 6ka invandringen av kunnig arbetskraft. I re-
geringsprogrammet har sérskild uppmérksamhet fasts vid att effektivisera och paskynda de ar-
betsrelaterade tillstandsprocesserna. Regeringsprogrammet har som mal en genomsnittlig hand-
laggningstid pa en ménad for samtliga arbets- och studierelaterade uppehallstillstand. Enligt
regeringsprogrammet ska man dessutom beakta forebyggandet av utnyttjande av utlindsk ar-
betskraft nér arbetskraftsinvandringen utvecklas.

I propositionen foreslés det att Migrationsverket pa ansdkan utférdar visering for ldngre vistelse
till sddana tredjelandsmedborgare for vilka har beviljats uppehallstillstand for specialsakkunnig
eller for tillvixtforetagare samt till deras familjemedlemmar som har beviljats uppehéllstillstdnd
pa grund av familjeband. Visering for langre vistelse gor det mojligt for specialsakkunniga och
tillvaxtforetagare samt deras familjemedlemmar att resa till Finland genast efter att de beviljats
uppehaéllstillstind. Med hjélp av visering for langre vistelse kan en person undvika vintan pa ett
uppehaéllstillstindskort, vilket eventuellt tar drygt en vecka eller till och med tva veckor och
forlanger ankomsten till landet. Inférandet av visering for langre vistelse forutsétter att utlan-
ningslagen éndras. I forslaget har forebyggandet av utnyttjande av utléndsk arbetskraft beaktats.

I denna proposition foreslds inga dndringar i ansdkan om uppehéllstillstdnd, grunderna for be-
viljande av uppehallstillstand eller villkoren for inresa enligt utlénningslagen.

Specialsakkunniga ar personer som kommer till Finland for att utféra sakkunniguppdrag som
kraver specialkompetens. Specialsakkunniga é&r till exempel specialister med specialkompetens
inom IT-branschen, sakkunniga inom négot specialomradde som avlagt hdgskoleexamen eller
andra personer som avlagt hogskoleexamen och som kommer till en uppgift som kraver sérskild
yrkesskicklighet. Med specialsakkunniga avses i denna proposition sadana personer som bevil-
jats uppehallstillstdnd for sakkunnig enligt 77 § 1 mom. 1 punkten i utlainningslagen, EU-blakort
enligt 81 § i utldnningslagen eller personer som med stod av 7 § i lagen om villkor for inresa
och vistelse for tredjelandsmedborgares inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal
(908/2017) beviljats uppehallstillstind som en sddan sakkunnig som avses i 5 § 1 mom. 6 punk-
ten i den lagen.

I regeringens proposition med forslag till lagar om &ndring av utlanningslagen och av 3 b § i
lagen om utlédnningsregistret (RP 129/2017 rd) konstateras att med sddana tillvixtforetagare
som avses 1 47 g § i utldnningslagen och som ocksa kallas uppstartsforetagare avses unga inno-
vationsbaserade foretag vars affairsmodell &r inriktad pé en snabb internationell tillvéxt. Typiska
exempel ar foretag som tillhandahéller olika spel- och mobilapplikationer och webbtjénster.

De processer som hanfor sig till arbetskraftsinvandring har i praktiken visat sig vara problema-
tiskt ldngsamma i fraga om specialsakkunniga och tillvaxtforetagare. Finldndska foretag har ett
behov av att snabbt rekrytera utlindska kunniga arbetstagare. Behandlingstiden for invandrings-
processen kan leda till att en utléindsk arbetstagare som rekryteras hamnar i ett annat land i stéllet
for i Finland. For nérvarande ér den genomsnittliga behandlingstiden for ansdkningar om uppe-
hallstillstand som lamnats in utomlands av specialsakkunniga 17 dagar, och den genomsnittliga
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behandlingstiden for ansdkningar om uppehallstillstind som ldmnats in utomlands av tillvéxt-
foretagare var 70 dagar 2020.

En 16sning for att paskynda inreseprocesserna &r en plan som beretts i myndighetssamarbete
och genom vilken uppehallstillstandsprocessen for specialsakkunniga och tillvaxtforetagare
samt deras familjemedlemmar kan péaskyndas. Enligt denna plan skapas for ovanndmnda per-
songrupper en mojlighet att ansdka om uppehallstillstand inom en piskyndad behandlingstid pé
14 dygn (nedan expressfil). En visering for ldngre vistelse gor det mojligt att komma till Finland
omedelbart efter att ett uppehallstillstind har beviljats och personen behdver inte langre vinta
pa ett uppehéllstillstindskort utomlands. En forutsittning for en paskyndad inresa ér att ansdkan
om visering for langre vistelse i praktiken ldmnas in elektroniskt samtidigt som ansdkan om
uppehéllstillstind, varvid ansokningarna kan behandlas samtidigt. Vid genomforandet av
lagéndringen ar avsikten att ge s6kandena anvisningar om detta tillvigagéngssitt, dir ansok-
ningarna ldmnas in samtidigt.

Eftersom syftet med de foreslagna dndringarna dr att paskynda ansokningsprocessen for sddana
personer som fatt ett positivt beslut om uppehallstillstand for specialsakkunniga eller tillvaxtfo-
retagare eller for deras familjemedlemmar, ska den som ansdker om uppehallstillstdnd redan i
ansokningsskedet fatta beslut om huruvida hans eller hennes uppehéllstillstindskort levereras
till utreselandet eller till Finland. Om en s6kande vill utnyttja den snabbare processen, ska han
eller hon vilja leverans av uppehallstillstdndskortet till Finland och samtidigt ansdka om vise-
ring for langre vistelse for att mojliggora inresan. Detta beaktas i enlighet med serviceprincipen
17 § 1 forvaltningslagen (434/2003) i genomforandet av ansdkningsprocessen och i anvisning-
arna savil i det elektroniska ansokningssystem som Migrationsverket tillhandahéller i enlighet
med 5 § 1 lagen om tillhandahéllande av digitala tjénster (306/2019) som vid ans6kan om uppe-
hallstillstand for specialsakkunniga, tillvixtforetagare eller deras familjemedlemmar med en
blankett hos en extern tjdnsteleverantor eller hos en beskickning.

Inférandet av en visering for ldngre vistelse som stod for en paskyndad uppehéllstillstandspro-
cess forutsitter att andringar i informationssystemen genomfors sa att det dr mdjligt att ansoka
om visering for ldngre vistelse via den elektroniska tjansten samtidigt som ansékan om uppe-
hallstillstdnd 1dmnas in. Informationssystemens funktion har en central betydelse for att malet
for paskyndad inresa ska nas med hjélp av visering for lingre vistelse. Avsikten &r att det forfa-
rande for visering for langre vistelse via den elektroniska tjansten som avses i denna proposition
ska genomforas sa anvandarvanligt som mojligt.

I denna proposition foreslas inférande av visering for lingre vistelse endast for sddana special-
sakkunniga och tillvixtforetagare samt deras familjemedlemmar som redan beviljats uppehalls-
tillstdnd. Vid beddmningen av ansdkan om uppehallstillstand har séledes villkoren for beviljan-
det av ifragavarande uppehallstillstdnd enligt utlanningslagen utretts, vilket for sin del inverkar
pa hur det i denna proposition foreskrivs om villkoren for utfirdande av visering for langre
vistelse och om villkoren for viseringsinnehavarens inresa. Utvidgningen av anvandningsdnda-
malet for visering for lingre vistelse till andra, &nnu ospecificerade persongrupper bedoms se-
parat som ett eget lagprojekt. Da bedoms villkoren for utfardande av visering for lingre vistelse
och de allménna villkoren for inresa i storre utstrickning.

Eftersom propositionen endast begrénsas till att pdskynda inresan for ovannamnda persongrup-
per med visering for langre vistelse, behandlas i denna proposition inte i nigon storre utstrick-
ning regleringshelheten for arbetsrelaterad invandring eller praxis och problem i anslutning till
den.
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1.2 Beredning

Regeringsprogrammet har som mal att 6ka invandringen av kunnig arbetskraft. For att uppné
detta mal inleddes varen 2020 ett omfattande och forvaltningsdvergripande utvecklingsprojekt
for utlanningslagstifiningen och tillstdndsforfarandena i anslutning till inresa, som samordnades
av arbets- och naringsministeriet. Utvecklingsprojektet var indelat i en styrgrupp och fem un-
derarbetsgrupper. Vid budgetmanglingen hdsten 2020 gjordes en skrivning om att det ska utre-
das genom vilka atgdrder man kan skapa en rutt for snabbt uppehéllstillstdnd for specialsakkun-
niga och tillvaxtforetagare samt deras familjemedlemmar redan 2021.

For att bereda verkstéllandet av skrivningen i budgetmanglingen tillsattes i september 2020 en
ad hoc-samarbetsgrupp (nedan expressfilsgruppen). I arbetsgruppen ingick representanter for
arbets- och niringsministeriet, utrikesministeriet, inrikesministeriet, undervisnings- och kultur-
ministeriet, finansministeriet, Migrationsverket, Grinsbevakningsvésendet samt Innovationsfi-
nansieringsverket Business Finland (nedan Business Finland). En dialog med néringslivet, sti-
derna och andra intressentgrupper ordnades i oktober 2020. Pa basis av de ovannamnda skriv-
ningarna i budgetmanglingen har i expressfilsgruppen beretts en atgardsplan for paskyndande
av tillstandsprocessen och inresan for specialsakkunniga och tillvaxtforetagare samt deras fa-
miljemedlemmar. Denna dtgirdsplan inbegriper ocksa inférandet av ny visering for ldngre vis-
telse som en faktor som paskyndar inreseprocessen.

Lagberedningen om visering for langre vistelse inleddes i november 2020 vid utrikesministeriet.
Propositionen har beretts i samarbete med inrikesministeriet, arbets- och ndringsministeriet,
Gransbevakningsvasendet och Migrationsverket.

Utladnningslagstiftningen som helhet har i reglementet for statsrddet (1467/2019) fran och med
den 1 januari 2020 delats upp mellan inrikesministeriet och arbets- och naringsministeriet. Till
inrikesministeriets ansvarsomrade hor de allménna villkoren for invandring och regleringen av
invandringen, med undantag for arbetstagares, foretagares, praktikanters, studerandes och fors-
kares invandring samt internationellt skydd och &tervandring, och till arbets- och néringsmi-
nisteriets ansvarsomrade hor arbetstagares, foretagares, praktikanters, studerandes och forskares
invandring samt frimjandet av integrationen av invandrare.

Utlatande om propositionen begirdes av foljande instanser: inrikesministeriet, arbets- och na-
ringsministeriet, justitieministeriet, kommunikationsministeriet, finansministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, justitieckanslern i statsradet, riksda-
gens justiticombudsman, Dataombudsmannens byra, Gransbevakningsvésendet, Tullen, Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata, Transport- och kommunikationsverket, Migrat-
ionsverket, Polisstyrelsen och dess underlydande forvaltning, skyddspolisen, Business Finland,
Keskuskauppakamari ry, Finlands néringsliv rf, Finanssiala ry, Teknologiindustrin rf, diskrimi-
neringsombudsmannen, Suomi-Seura ry, Servicefacket PAM rf, Finlands Fackforbunds Cen-
tralorganisation FFC rf, Akava ry, Radet for yrkeshdgskolornas rektorer Arene rf, Helsingfors
universitet, Aalto-universitetet, Néringslivets Delegation EVA rf.

Dessutom begirdes utldtande om propositionen av alla finska beskickningar.

Ett ssmmandrag av de utldtanden som inkommit har utarbetats och behandlas ndrmare i avsnitt
6.

Beredningsunderlaget till regeringens proposition finns i den offentliga tjédnsten p& adressen
https://valtioneuvosto.fi/hanke med identifieringskoden UM010:00/2020.
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2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 EU-lagstiftning
Schengenomrddet och den reglering om visering som ska iakttas i Schengenomrddet

Till Schengenomradet hor 26 stater i Europa mellan vilka det inte finns ndgra grianskontroller.
Av Europeiska unionens medlemslénder hor foljande stater till Schengenomrédet: Belgien,
Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta,
Nederlédnderna, Polen, Portugal, Slovakien, Slovenien, Spanien, Sverige, Tjeckien, Tyskland,
Ungern och Osterrike. Av landerna utanfor EU hor Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz
till Schengenomradet. Av EU:s medlemslidnder hor inte Bulgarien, Cypern, Irland, Kroatien el-
ler Ruménien till Schengenomradet. Inte heller Férenade kungariket, som ldmnade Europeiska
unionen 2020, horde till Schengenomrédet.

I Schengenomradet iakttas en gemensam viseringspolitik. Om villkoren for utfairdande av vise-
ring for kortare vistelse foreskrivs i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 810/2009
om inforande av en gemenskapskodex om viseringar, sidan den lyder &ndrad genom Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2019/1155 (nedan viseringskodexen). Viseringskod-
exen ar direkt tilldimplig rétt. I Finland finns det for ndrvarande utdver viseringskodexen inte
nagon nationell lagstiftning om villkoren for utfirdande av visering.

Schengenstaterna beslutar gemensamt om hur frimmande makters medborgare ror sig inom de-
ras territorium och om vilka staters medborgare som det krdvs visering av. Bestimmelser om &
ena sidan de linder vars medborgare omfattas av viseringskravet och om & andra sidan de lander
vars medborgare det inte krivs visering av for inresa till Schengenomradet finns i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2018/1806 om faststdllande av forteckningen over tredje-
lander vars medborgare dr skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre granserna och av
forteckningen 6ver de tredjelander vars medborgare dr undantagna fran detta krav. Med visering
avses hér en visering for kortare vistelse enligt artikel 2.2 a i viseringskodexen som berittigar
till en vistelse som inte varar lingre dn 90 dagar under vilken som helst period pa 180 dagar.

Sadana tredjelandsmedborgare som besoker Schengenomradet och av vilka visering krdvs kan
utfirdas visering for kortare vistelse. En visering for kortare vistelse garanterar under sin giltig-
hetstid fri rorlighet inom Schengenomradet med undantag for viseringar for kortare vistelse som
ar regionalt begrdnsade. Med en visering for kortare vistelse kan man vistas i Schengenomradet
1 hogst 90 dagar under en period p& 180 dagar. Pa lingre besok liksom pé boende i Schengen-
landerna tillimpas medlemsstaternas nationella lagstiftning, med undantag for laglig vistelse
for vissa persongrupper, sdsom studerande, forskare eller sisongsarbetare, som regleras genom
EU-direktiv.

En visering for kortare vistelse ska utfardas om s6kanden uppfyller de villkor for utfardande av
visering for kortare vistelse som anges i viseringskodexen. Det villkor for aterinresa for en vi-
seringssokande som anges i viseringskodexen ar bundet till 90 dagar enligt viseringskodexen,
vilket hindrar anvéndningen visering for kortare vistelse i en situation dér vistelsen varar langre
an 90 dagar. Pa grund av villkoret for aterinresa enligt viseringskodexen kan visering for kortare
vistelse i enlighet med viseringskodexen till exempel inte utférdas till personer som befinner sig
utomlands och som Migrationsverket redan har beviljat uppehallstillstand for, men som saknar
ett uppehéllstillstandskort for att resa till Finland eftersom villkoret for aterinresa enligt vise-
ringskodexen i deras fall inte uppfylls och den beréknade tiden for vistelsen kommer att vara
lingre dn 90 dagar. Ar 2018 utfirdade Finland viseringar for kortare vistelse sammanlagt
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768 978, ar 2019 sammanlagt 895 679 och ar 2020 sammanlagt 152 543. Coronaviruspandemin
har haft en betydande inverkan pé antalet viseringar som utfardades 2020. Det kan bedémas att
coronaviruspandemin dven under 2021 dnnu kommer att ha en betydande inverkan pa antalet
viseringar som utférdas.

Schengenkonventionen

I artikel 18 i Schengenkonventionen, sddan den lyder dndrad genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 265/2010, faststills regler for viseringar for langre vistelse. Enligt
artikel 18 i Schengenkonventionen kan varje medlemsstat i enlighet med dess nationella lag-
stiftning eller Europeiska unionens lagstiftning utférda viseringar for vistelser som dverstiger
90 dagar och som varar i hogst ett ar. Enligt skél 3 och 4 i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 265/2010 utvidgas genom forordningen i fraga likvardighetsprincipen mellan
uppehéllstillstdnd som utfardats av medlemsstater som fullt ut tillimpar Schengenregelverket
och viseringar for kortare vistelse till att omfatta viseringar for langre vistelse. En visering for
langre vistelse har dd samma verkningar som ett uppehallstillstind nir det giller viseringsinne-
havarens fria rorlighet inom Schengenomradet. En tredjelandsmedborgare med av ndgon med-
lemsstat utfardad visering for langre vistelse ska av denna orsak tillatas resa till andra medlems-
stater i tre manader under en sexmanadersperiod pa samma villkor som en innehavare av ett
uppehéllstillstdnd. En bestimmelse om detta har fogats till artikel 21.2 a i Schengenkonvent-
ionen. Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 610/2013 har bestimmelserna
om berédkning av tillaten vistelse senare harmoniserats och i frdga om viseringar for kortare
vistelse har bestimmelserna preciserats ytterligare genom Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2019/1155. En tredjelandsmedborgare med en visering for ldngre vistelse som
utfardats av ndgon av medlemsstaterna har séledes ritt att resa till andra medlemsstater under
hogst 90 dagar under vilken som helst period pa 180 dagar pd samma villkor som innehavaren
av ett uppehallstillstand.

I Schengenkonventionen forutsitts inte att villkoret for aterinresa uppfylls som ett villkor for
utfirdande av visering for langre vistelse. Enligt artikel 18.2 i Schengenkonventionen ska vise-
ringen for langre vistelse, om en medlemsstat later en innehavare av en visering for ldngre vis-
telse stanna i Over ett r, erséittas med ett uppehallstillstind innan giltighetstiden for viseringen
for langre vistelse gétt ut. Medlemsstaten har séledes mojlighet att i sin nationella lagstiftning
foreskriva om visering for ldngre vistelse, som kan anvéndas som ett inresetillstand for tredje-
landsmedborgare. Man bor dock ta hénsyn till skyldigheten enligt artikel 25 i Schengenkon-
ventionen, enligt vilken en medlemsstat niar den Gvervéger att utfirda visering for langre vistelse
systematiskt ska genomfora en sdkning i Schengens informationssystem (SIS) pd samma sétt
som i en process som géller utfirdande av uppehéllstillstand.

Schengens informationssystem ir ett omfattande centraliserat informationssystem som stdder
kontroller vid Schengenomradets yttre granser och framjar samarbetet mellan de brottsbekam-
pande och rittsliga myndigheterna i Europa. Schengens informationssystem (SIS) inréttades
1995 efter det att kontrollerna vid Schengenomrédets inre granser hade avskaffats. Det nuva-
rande systemet (SIS II) antogs 2006 och infordes 2013. Schengens informationssystem dr det
informationssystem som anvéinds allra mest i EU for att trygga ett omrédde med frihet, sékerhet
och réttvisa.

Om det vid en kontroll i Schengens informationssystem visar sig att till exempel en person som
ansoker om en visering for langre vistelse har ett inreseférbud i ndgon medlemsstat, ska det
goras en nérmare utredning om den som ansoker om uppehéllstillstand eller visering for ldngre
vistelse, dér personen identifieras och vid behov radfragas den medlemsstat som registrerat ef-



RP 122/2021 rd

terlysningsuppgifterna i Schengens informationssystem for att utreda om sékanden av en vise-
ring for langre vistelse kan beviljas inresetillstdnd. I en sddan situation kan visering for lingre
vistelse endast beviljas i sdrskilda fall, i synnerhet av humanitara skél eller pa grund av inter-
nationella forpliktelser. Motsvarande forfarande iakttas i samband med behandlingen av anso-
kan om uppehaéllstillstdnd.

I artikel 18 1 Schengenkonventionen faststills en skyldighet for medlemsstaterna att vid utfér-
dandet av viseringar for ldngre vistelse anvinda den enhetliga utformning av viseringar som
faststills 1 rddets forordning (EG) nr 1683/95, det vill sidga det viseringsmérke som ska placeras
pa den sokandes resehandling. I artikel 18 i Schengenkonventionen héanvisas det till artikel 27 i
viseringskodexen och till bilaga VII till viseringskodexen som innehéller en forteckning dver
de uppgifter som en visering ska innehalla. Genom Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2019/1155 har ovanndmnda artikel 27 1 viseringskodexen éndrats och bilaga VII till vise-
ringskodexen upphivts. Enligt den dndrade artikeln 27.1 ska kommissionen genom genomfo-
randeakter anta regler for ifyllande av viseringsmérket. Dessa genomforandeakter ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 52.2. i viseringskodexen. Kommiss-
ionen har den 14 januari 2020 antagit genomforandebeslut C(2020) 34 final med anvisningar
om ifyllande av viseringsmérket som bilaga. Enligt bilagan ska en visering innehalla foljande
uppgifter: viseringsinnehavarens fornamn och efternamn, datum for utfirdandet av viseringen
och viseringens giltighetstid, viseringens giltighetsomride, antalet inresor, som kan vara en en-
staka inresa eller flera inresor under vistelsen och som anges i dagar, resehandlingens nummer
och utfardande stat och myndighet. Viseringsinnehavarens fotografi, som ska vara i farg, ska
fylla det for detta andamal avsedda utrymmet pa viseringsmarket i enlighet med Internationella
civila luftfartsorganisationens (ICAQO) dokument 9303 del 7 och nédr det géller innehavarens
ansiktsbild i enlighet med den tekniska rapporten om ansiktsbildens kvalitet ”Technical report:
”Portrait Quality”. Det maskinlédsbara faltet i viseringen ska uppfylla kraven i ICAO-dokument
9303 och i radets forordning (EG) nr 1683/95. 1 viseringsmirkets ruta “’slag av visering” ska
viseringskategorin anges med bokstéver. For viseringar for langre vistelse anvénds bokstaven
D till skillnad frén andra viseringskategorier. Viseringsmairket ska paforas den forsta sidan i
resehandlingen som inte innehéller nagra noteringar eller stimplar.

Kodexen om Schengengrdinserna

Varje Schengenstat ansvarar for 6vervakningen av sina egna yttre granser. Vid alla gransover-
gangsstillen vid Schengenomradets yttre grans iakttas oberoende av var de ar beldgna samma
normer och dvervakning pa samma niva. Gemensamma regler har skrivits in i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om grinspassage for personer
(nedan kodexen om Schengengrinserna).

For att en innehavare av en visering for lingre vistelse ska ha forutsittningar att rora sig pa
medlemsstaternas territorier ska han eller hon uppfylla de inresevillkor som avses i artikel 6.1
a, ¢ och e i kodexen om Schengengrinserna. Dessutom far han eller hon inte finnas registrerad
pa den berérda medlemsstatens nationella sparrlista.

Enligt artikel 6.1 a i kodexen om Schengengréinserna ska en person inneha en giltig resehandling
eller handlingar som ger rétt att passera gransen. Enligt artikel 6.1 ¢ 1 kodexen om Schengen-
granserna ska personen styrka syftet med och villkoren for den avsedda vistelsen. Dessutom ska
personen visa att han eller hon har tillrdckliga medel for sitt uppehélle for sdvil den planerade
vistelsens ldngd som aterresan till utreselandet eller transitresa till ett tredjeland som med sé-
kerhet tillater inresa eller &r i stdnd att pé laglig vig anskaffa sddana medel. Enligt artikel 6.1 e
i kodexen om Schengengréanserna ska det dessutom vid bedomningen av villkoren for inresa
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beddmas att personen inte anses utgora en risk for ndgon av medlemsstaternas allminna ord-
ning, inre sikerhet, folkhilsa eller internationella férbindelser, sarskilt nér det inte finns nagon
registrering i medlemsstaternas nationella dataregister som syftar till att neka inresa av samma
skal. Pa in- och utresekontroll av tredjelandsmedborgare tillimpas artikel 8.3 i kodexen om
Schengengranserna. Enligt artikel 8.3 ska tredjelandsmedborgare underkastas noggranna kon-
troller vid inresa och utresa. Den noggranna kontrollen vid inresa ska omfatta kontroll av de
villkor for inresa som faststills i artikel 6.1 ovan samt, i forekommande fall, av handlingar som
ger tillstdnd till vistelse och utévande av yrkesverksamhet. Enligt artikel 8.3 1 b foreskrivs dess-
utom att om det rdder tvivel om resehandlingens ékthet eller tredjelandsmedborgarens identitet
ska kontrollerna dér som det 4r mdjligt omfatta verifiering av dtminstone ett av de biometriska
kénnetecknen i resehandlingarna. Kodexen om Schengengrinserna ér direkt tillimplig rétt.

Enligt en rapport som Europeiska kommissionen publicerade 2020 (Annual Report on Migrat-
ion and Asylum 2019 — Statistical Annex) utfardade Europeiska unionens medlemsstater 2019
sammanlagt 3 019 589 viseringar for langre vistelse.

2.2 Nationell lagstiftning
Utlinningslagen

Bestimmelser om villkoren for utldnningars inresa finns i utlinningslagen. Enligt 11 § i utlén-
ningslagen krévs det av en utlinning som kommer till Finland att han eller hon har ett sadant
giltigt resedokument som forutsétts och som berattigar till gransdvergang, att han eller hon har
ett sddant giltigt visum, uppehallstillstind, uppehallstillstand for arbetstagare eller uppehallstill-
stdnd for foretagare som krédvs, om inte nagot annat foljer av Europeiska unionens lagstiftning
eller ett internationellt férdrag som &r bindande for Finland. Dessutom ska han eller hon vid
behov kunna ldgga fram en utredning av vilken syftet med och forutsittningarna for den plane-
rade vistelsen framgéar. Han eller hon ska ocksa ldgga fram en utredning om att han eller hon
har tillrackliga medel for sin forsérjning med beaktande av savil den planerade vistelsens langd
som aterresan till utreselandet eller genomresan till ett sddant tredjeland till vilket hans eller
hennes inresa ar garanterad, eller att han eller hon pa lagligt sétt formar skaffa sig sddana medel.
Ett ytterligare villkor ar att han eller hon inte har meddelats inreseforbud och att han eller hon
inte anses dventyra allmén ordning och sédkerhet, folkhilsan eller Finlands internationella for-
bindelser. I 11 § 1 mom. i utldnningslagen ingar motsvarande villkor for utlinningars inresa
som i artikel 6.1 a, ¢ och e i kodexen om Schengengrénserna, och lagstiftningen behover dérfor
inte dndras till denna del nér det foreskrivs om visering for langre vistelse.

Utldanningslagen innehdller inga bestimmelser om visering for lingre vistelse. I Finland har
utférdandet av visering enbart baserat sig p& EU:s viseringskodex som till&impas i Schengenlin-
derna. Enligt 17 § i utlanningslagen ska EU:s viseringskodex i stéllet for forvaltningslagen till-
lampas pé inldmnande av ansdkan om visering for kortare vistelse, kontroll av en beskicknings
behorighet, upptagande av en ansokan till provning, handldggning av ansdkan, avbrytande av
handldggning av ansokan, overlimnande av ansokan till myndigheterna i en representerad
Schengenstat, utfirdande av, avslag pd ansdkan om, forlingning av, upphédvande av, aterkal-
lande av, beslutsforfarandet, motiveringarna till beslut, beslutets innehéll och meddelande om
beslut av visering for kortare vistelse.

En sddan specialsakkunnig som avses i 77 § 1 mom. i utléinningslagen &r en person som kommer
till Finland for att utfora sakkunniguppdrag som kriver specialkompetens. Specialsakkunniga
ar till exempel specialister med specialkompetens inom IT-branschen, sakkunniga inom négot
specialomrédde som avlagt hogskoleexamen eller andra personer som avlagt hdgskoleexamen
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och som kommer till en uppgift som kriver sirskild yrkesskicklighet. En specialsakkunnig har
i regel en hogskoleexamen.

Ett sidant EU-blékort som avses i 81 § i utlinningslagen beviljas tredjelandsmedborgare som
visar upp ett arbetsavtal eller ett bindande arbetserbjudande som géller en hogkvalificerad an-
stillning pa minst ett ar, om de allménna villkoren for beviljande av uppehallstillstind som
avses i utldnningslagen dr uppfyllda. Dessutom forutsitts for beviljande av EU-blékort att 16nen
enligt arbetsavtalet eller det bindande arbetserbjudandet ska vara minst 1,5 gdnger hdgre &dn den
genomsnittliga bruttolonen for 16ntagare.

En sadan specialist som avses i 5 § 1 mom. 6 punkten i lagen om villkor for inresa och vistelse
for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal dr en person
som har specialkunskaper som ar vésentliga for virdforetagets verksamhetsomraden, teknik el-
ler forvaltning. Vid bedomningen av sddana kunskaper beaktas utover de specialkunskaper som
ar vasentliga for vardforetaget ocksa huruvida personen i friga har en hog kvalifikationsniva
for och tillrdcklig yrkeserfarenhet i en typ av arbete eller en verksamhet som kréiver sirskilt
tekniskt kunnande, bland annat personens eventuella tillhorighet till utovare av tillstandspliktiga
yrken.

147 h § i utlanningslagen finns det bestimmelser om beviljande av uppehéllstillstdnd for saidana
tillvaxtforetagare som avses 1 47 g § i utlinningslagen. Nar det géller uppehallstillstand for till-
véxtforetagare gors en tillvixt- och I1dnsamhetsutvirderingen i anslutning till tillvéxtforetagande
av Business Finland. Sokanden ska inhdmta ett positivt utlatande av Business Finland redan
innan ett uppehallstillstand soks. Villkoren for beviljandet av Business Finlands finansiering till
tillvaxtforetag dr dven utgdngspunkten for vem som ska betraktas som en sadan tillvaxtforeta-
gare som avses i utlinningslagen. Med en tillvixtforetagare avses i utlinningslagen en utlénning
som pa heltid innehar en ansvarsstillning i ett sidant foretag som &r registrerat eller ska regi-
streras i Finland och vars affarsmodell och den personliga kompetensen bland de personer som
ar verksamma inom foretaget uppfyller villkoren for finansiering frén Innovationsfinansierings-
verket Business Finland till innovativa uppstartsforetag med stor tillvixtpotential.

Lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen

Lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen (615/2020) innehéller regler
for behandling av personuppgifter och den lagstiftning som ger behorighet de &ndamal for vilka
varje myndighet fOr att utfora sina lagstadgade uppgifter har ratt att behandla uppgifter.

Enligt 1 § 1 mom. 1 punkten tillimpas lagen om behandling av personuppgifter i migrations-
forvaltningen nir personuppgifter behandlas for andamal for behandling av, beslut om och 6ver-
vakning av utldnningars inresa och utresa samt vistelse. Lagens 3 § innehéller bestimmelser om
de behandlingsdndamal for vilka uppgifter registreras i Migrationsverkets drendehanteringssy-
stem for utlinningsdrenden (UMA-datasystemet). Enligt 1 mom. registreras i systemet bland
annat andra uppgifter &n sddana som giller handldggning av och beslut om viseringar och som
behandlas for sddana &ndamél som anges i 1 § 1 mom. 1 punkten. Lagen mojliggdr inte behand-
ling av personuppgifter i UM A-datasystemet i syfte att utférda visering eller for behandling for
andra &ndamal och UMA-datasystemet innehéller for nirvarande inte i praktiken uppgifter som
registreras i syfte att utfarda visering eller f6r behandling for andra d&ndamal. Lagens 5 § inne-
haller bestimmelser om de behandlingsdndamal for vilka uppgifter registreras i det nationella
informationssystemet for viseringar (VISA-systemet). I det nationella informationssystemet for
viseringar registreras uppgifter som géller handldaggning och beslut om viseringar nir uppgif-
terna behandlas for det &ndamél som ndmns i 1 § 1 mom. 1 punkten. Enligt den gillande lagen
registreras uppgifter om Schengenviseringar i det nationella informationssystemet for viseringar
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och i EU:s VIS-system. Ordalydelsen i 5 § mojliggdr ocksa behandling av uppgifter om visering
for langre vistelse i det nationella informationssystemet for viseringar, men enligt motiveringen
till bestimmelsen lampar den sig endast for behandling av uppgifter om viseringar for kortare
vistelse.

I lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen finns inga bestdmmelser
om behandling av personuppgifter i syfte att behandla visering for langre vistelse, eftersom det
inte tidigare har funnits nagra bestimmelser om visering for langre vistelse. Dataskyddsforord-
ningen forutsitter kompletterande bestimmelser ndr behandlingen av personuppgifter grundar
sig pa en réttslig forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige. De dndringar i utlinnings-
lagen som mojliggor inforandet av visering for langre vistelse och det tekniska genomforandet
av dem sa att visering for ldngre vistelse utfirdas i UMA-systemet och att viseringsmarket skrivs
ut ur VISA-systemet forutsitter att bestimmelserna om behandling av personuppgifter i 3 och
5 § i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsférvaltningen dndras p& motsvarande
sétt.

Uppehalistillstandsprocessens langd

Enligt 82 § i utlinningslagen ska den behoriga myndigheten fatta beslut om en ansdkan om
uppehéllstillstdnd for arbetstagare eller ndgon annan ansdkan om uppehallstillstdnd for for-
virvsarbete inom fyra manader efter att myndigheten har mottagit den vederborligen ifyllda
ansokan och bilagorna till den. Om ansdkan ldmnas in elektroniskt riknas behandlingstiden fran
det att personen i fraga personligen infinner sig hos myndigheten for att ldmna de biometriska
kénnetecken som anges i 60 d § i utldnningslagen och for att visa upp bilagorna till ansdkan i
original. En behandlingstid som &r ldngre &n fyra manader dr mojlig under exceptionella forhal-
landen dér provningen av ansdkan dr komplicerad. Om den behdriga myndigheten blir tvungen
att begéra eller skaffa ytterligare utredningar i &rendet upphdr behandlingstiden att [6pa till dess
att de behovliga utredningarna har mottagits.

Under de forsta sex ménaderna av 2021 har Migrationsverkets genomsnittliga behandlingstid
for ansokningar om uppehallstillstdnd som ldmnats in utomlands av specialsakkunniga varit 17
dagar och mediantiden for behandlingen har varit 11 dagar. I friga om EU-blakort har den ge-
nomsnittliga behandlingstiden under 2021 vid Migrationsverket varit 17 dagar och mediantiden
for behandlingen har varit 16 dagar. Den genomsnittliga behandlingstiden for ansdkningar om
uppehéllstillstind som l&mnats in utomlands av tillvixtforetagare har 2020 vid Migrationsver-
ket varit 70 dagar och motsvarande mediantid foér behandlingen 57 dagar.

Av tabellen hir nedan framgér det att man kunnat observera en liten 6kning i antalet ans6kningar
om uppehéllstillstdnd for specialsakkunniga och tillvaxtforetagare samt deras familjemedlem-
mar under 2018 och 2019.

Under dessa ér har i genomsnitt cirka 1 200 ansdkningar om uppehallstillstand for specialsak-
kunniga ldmnats in utomlands och i genomsnitt cirka 1 000 ansékningar har 1dmnats in av deras

familjemedlemmar. Coronaviruspandemin har haft en betydande inverkan péd antalet ansok-
ningar 2020, men dess konsekvenser beddms vara tillfélliga.

Kalla: Migrationsverket 2021
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Sammandrag av antalet ans6kningar om uppehallstillstdnd for specialsakkunniga och tillvaxt-
foretagare, behandlingstiden, den procentuella andelen positiva beslut samt de fem ansdkarldn-
der frén vilka det har kommit in flest ans6kningar for specialsakkunniga och tillvixtforetagare
under 2018-2020:

2018 2019 2020
Ansok-
Anhin- | Ansoknin- | Anhédn- [ningar Ansoknin-
gigai |garsam- |[gigai samman- | Anhéngigai |gar sam-
Finland | manlagt Finland |lagt Finland manlagt
Specialsakkunnig | 339 1536 443 1791 197 853
Specialsakkunnig,
EU-blékort 17 115 21 181 6 109
Specialsakkunnig,
EU-blakort; famil-
jemedlem 21 146 35 212 9 133
Specialsakkunnig;
familjemedlem 120 957 175 1206 122 644
Tillvaxtforetagare |7 31 14 66 5 75
Tillvaxtforetagare;
familjemedlem 1 9 6 35 2 53
Ansoknings- | Antalet an- | Antalet bes- | Procen- Behandlings- | Topp 5
grund sokningar lut tuella an- | tid ansokarldnderna
delen po- | (mv =medel- | 2019
sitiva bes- | virde)
lut
Specialsak- 1 536 (ar 1 453 (ar 99 procent | Ar2019: 1.Indien (1 027
kunniga 2018) 2018) (ar 2018) | mv 64,1 dygn | sokande,
1791 (ar 1903 (ar 99,5 pro- | mediantid 60 | 57 procent av
2019) 2019) cent dygn s0kandena)
853 (ar 896 (ar (3r 2019) | Ar2020: 2.Ryssland
2020) 2020) 96,4 pro- | mv 22 dygn (196)
cent mediantid 14 | 3.Kina (113)
(4r 2020) | dygn 4.USA (95)
5.Kanada (56)
Specialsak- 115 (&r 100 (&r 88 procent | Ar2019: 1.Indien (65 so6-
kunnig EU- | 2018) 2019) (ar 2018) | mv 68,5 dygn | kande,
blakort 182 (ar 167 (ar 95,8 pro- | mediantid 57 | cirka 36 procent
2019) 2019) cent dygn av sOkandena)
109 (ar 110 (ar (4r2019) | Ar2020: 2.Ryssland (33)
2020) 2020) 91,8 pro- | mv 18 dygn 3.USA (16)
cent 4 Kina (13)
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(ar 2020) | mediantid 11 | 5.Turkiet (9)
dygn
Tillvaxtfore- | 31 (ar 25 (ar 72 procent | Ar2019: 1.Ryssland
tagare 2018) 2018) (ar 2018) | mv 66,7 dygn | 2. Kina
66 (ar 69 (ar 78 procent | mediantid 52 | 3.Ukraina
2019) 2019) (4r2019) | dygn 4.Iran
75 (&r 65 (&r 53,8 pro- | Ar2020: 5.Pakistan
2020) 2020) cent mv 18 dygn
(ar 2020) | mediantid 11
dygn

Kalla: Migrationsverket 2021

Behovet av utldndsk arbetskraft har 6kat i Finland och detta behov verkar dven i fortséttningen
Oka ocksé i fraga om ovannidmnda tillvixtforetagare och specialsakkunniga. I inreseprocessen
som hénfor sig till uppehallstillstindsforfarandet for specialsakkunniga och tillvéxtforetagare
ska det beaktas att tillvixtforetag och specialsakkunniga fungerar i en miljo med hogt tempo
dér det rader hard internationell konkurrens om savél kapital som specialister. Aven om uppe-
hallstillstandsprocessen vid Migrationsverket har paskyndats har inreseprocessens langsamhet
fortfarande ansetts vara problematisk.

Aven om det for nirvarande i regel 4r mojligt att limna in en ansékan om uppehallstillstind och
betala behandlingsavgiften elektroniskt, ska den som ansdker om uppehallstillstand ocksa per-
sonligen besdka en beskickning eller en extern tjansteleverantor for kontroll av identiteten samt
for att ge biometriska kénnetecken for ett uppehéllstillstindskort. Léngden pa uppehéllstill-
stdndsprocessen bestims delvis enligt hur vil s6kanden kan identifiera sig vid beskickningen.
Langden pa behandlingen av ansdkningar om uppehéllstillstdnd for finska beskickningar varie-
rar frdn beskickning till beskickning och beskickningarnas behandlingstider kan péverkas av
manga orsaker som &r svéra att forutse pa forhand. For ndrvarande dr belastningen inom be-
handlingen av ansdkningar om uppehéllstillstind mycket stor vid vissa finska beskickningar,
sdsom till exempel vid Finlands ambassad i New Delhi och Finlands ambassad i Manila. For
nirvarande tar det cirka 30 minuter att kontrollera identiteten och ta emot biometriska kdnne-
tecken vid en beskickning eller hos en extern tjansteleverantdr. Vid beskickningarna ska det
beaktas att det finns tillrdckliga resurser, i synnerhet vid de centrala beskickningar till vilka
behandlingen av arbetsrelaterade ansdkningar om uppehallstillstind koncentreras, sa att det inte
uppstar flaskhalsar i dem som ett hinder for arbetsrelaterad invandring.

Bestimmelser om behandlingsavgifterna for ansdkningar om uppehéllstillstdnd finns i inrikes-
ministeriets forordning om Migrationsverkets avgiftsbelagda prestationer. De géillande behand-
lingsavgifterna bestdms enligt om uppehallstillstand soks elektroniskt eller genom en ansdkan i
pappersform, av vilka den elektroniska ansdkan &r formanligare. Behandlingsavgifterna for den
forsta ansdokan om uppehallstillstand for arbete &r fran 410 euro till 640 euro och behandlings-
avgifterna for det forsta uppehallstillstandet for tillvaxtforetagare ar fran 350 euro till 480 euro.

Att 13 tillgang till kunnig arbetskraft till Finland ska vara sa snabbt och flexibelt som mojligt
for att finlindska foretag ska klara sig i den internationella konkurrensen inom branscher med
hogt tempo. For att resa till Finland maste en person som redan fatt uppehallstillstand véanta
utomlands pé ett uppehéllstillstindskort som skickas fran Finland. Den tid som gér &t till att
skicka ett uppehallstillstandskort utomlands ar i genomsnitt drygt en vecka, som ldngst tva
veckor.
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Genom utfardandet av visering for ldngre vistelse for personer som fatt uppehallstillstaind for
specialsakkunniga och tillvéxtforetagare och deras familjemedlemmar gérs det mojligt for dem
att resa till Finland snabbt efter det att de beviljats uppehallstillstand.

3 Milséttning

Syftet med propositionen &r att paskynda specialsakkunnigas och tillvéxtforetagares samt deras
familjemedlemmars inresa i genomsnitt med drygt en vecka. Efter att ha fatt en visering for
langre vistelse i samband med beviljandet av uppehéllstillstdind behdver de inte efter ett positivt
beslut om uppehéllstillstand stanna kvar och vénta pa ett uppehallstillstindskort utomlands, utan
de kan resa till Finland med en visering for ldngre vistelse omedelbart efter det att Migrations-
verket har beviljat dem uppehallstillstand och viseringsmérket har paforts resedokumentet.

Malet for utvecklingen av inreseprocesserna for specialsakkunniga och tillvéxtforetagare &r en
behandlingstid pa tva veckor. For att detta padskyndade forfarande for uppehéllstillstindsproces-
sen 1 praktiken ska forverkligas och den nytta som har efterstrivats genom detta ska uppnas,
forutsatts det att den som beviljats uppehéllstillstdnd ocksa i praktiken kan resa till Finland gen-
ast efter det att han eller hon har beviljats uppehéllstillstand.

Ett mer omfattande mal med propositionen &r att underlitta foretagens mojligheter att rekrytera
utldndsk arbetskraft och fa fler specialsakkunniga och tillvixtforetagare till Finland. Malet ar
att gora Finland mer attraktivt bland utlindska specialsakkunniga och tillvaxtforetagare och
déarigenom stodja finldndskt foretagande och den ekonomiska tillvixten med hjalp av utlén-
ningslagen. Inférandet av visering for lingre vistelse genom en dndring av utldnningslagen &r
en av de ménga atgirder genom vilka regeringen striavar efter att 6ka invandringen av kunnig
arbetskraft.

Syftet med dndringarna i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsfoérvaltningen &r
att mojliggdra behandling av personuppgifter for inférande av sadan visering for langre vistelse
som foreslas 1 denna proposition sa att behandlingen av personuppgifter uppfyller villkoren i
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pé& behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sad-
ana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), data-
skyddslagen (1050/2019) och lagen om informationshantering inom den offentliga forvalt-
ningen (906/2019). Malet ar att faststilla de personuppgiftsansvariga som ansvarar fér behand-
lingen av uppgifter om viseringar for langre vistelse och att faststilla ansvarsférdelningen mel-
lan dem.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att det i utldnningslagen inom grénserna for vad som anges i EU-lagstiftningen ska
foreskrivas om utfardande av visering for lingre vistelse for specialsakkunniga och tillvaxtfo-
retagare samt deras familjemedlemmar. I denna proposition foreslds bestimmelser om en ny
lagstadgad uppgift for Migrationsverket och beskickningarna. Darfor foreslas det att bestdm-
melserna om behandling av personuppgifter uppdateras pa motsvarande sétt.

Visering for langre vistelse utfardas sddana personer som fétt uppehéllstillstdnd for specialsak-
kunnig eller tillvéxtforetagare samt till deras familjemedlemmar som har beviljats uppehallstill-
stdnd pé grund av familjeband. Nér en visering for lingre vistelse utfardas pé ansdkan i samband
med ett beslut om uppehallstillstand for specialsakkunniga eller tillvaxtféretagare for att resa
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till Finland, behover personen inte stanna och vénta pé ett uppehallstillstdndskort i utreselandet.
Utfdrdandet av en visering for langre vistelse for att resa till Finland stdder pa detta sétt det
faktiska uppfyllandet av det servicelofte pd 14 dygn som skapats for specialsakkunniga och
tillvéxtforetagare samt deras familjemedlemmar Migrationsverket ska utfirda visering for
langre vistelse. En visering for ldngre vistelse avses ha en giltighetstid pa 100 dagar.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Sambhdilleliga konsekvenser

Det bedoms att paskyndandet av specialsakkunnigas och tillvaxtforetagares samt deras familje-
medlemmars inresa med cirka en dryg vecka i enlighet med propositionens mal uppnés genom
inforandet av den visering for ldngre vistelse som foreslés i propositionen.

Den visering for langre vistelse som foreslas i regeringens proposition gor specialsakkunnigas
och tillvaxtforetagares inreseprocess snabbare och smidigare och effektiviserar dirmed for sin
del arbetskraftsinvandringen. Propositionen bedoms dock inte pa ett avgdrande sitt i sig dndra
pa antalet specialsakkunniga eller tillvaxtforetagare som kommer till Finland, och propositionen
i sig har inte ndgon avgorande betydelse for hur mycket antalet specialsakkunniga och tillvaxt-
foretagare som kommer till Finland okar jamfort med nuldget. Déremot dr det sannolikt att det
paskyndade inreseforfarandet, det vill sdga den sa kallade expressfilen tillsammans med inf6-
randet av visering for ldngre vistelse dkar savil foretagens vilja att utnyttja internationell rekry-
tering som utldndska potentiella arbetssokandes intresse for att komma till Finland for att arbeta.
I friga om projektartade arbetsuppgifter som inleds med snabb tidtabell kan inreseforfarandets
snabbhet vara en avgorande faktor for att projektet inleds och att de investeringar som hanfor
sig till det genomfors.

Inférandet av en visering for langre vistelse inverkar inte pa behandlingen av ansékningar om
uppehaéllstillstand eller pa deras behandlingstid utan endast pa hur snabbt de sdkande i praktiken
kan komma till Finland efter att ha fatt ett uppehallstillstand. Det faktiska paskyndandet i inre-
san torde dock huvudsakligen uppsta genom hur effektivt inforandet av viseringen for langre
vistelse genomfors tillsammans med ibruktagandet av expressfilen. Informationssystemens
funktion och tillrackligt effektiv information, anvisningar och kommunikation ar viktiga fak-
torer i denna helhet.

Propositionens mer omfattande mal att 6ka Finlands attraktionskraft med hjélp av en paskyndad
inreseprocess och att fa fler specialsakkunniga och tillvéxtforetagare till Finland beror dock
ocksa pad ménga andra faktorer, sasom till exempel pa hur attraktivt Finland 4r i allménhet. Vid
beddmningen av om de specialsakkunniga och tillvixtforetagare som definieras i propositionen
soker sig till Finland har séledes ocksé Finlands dvriga attraktionsfaktorer och ocksa de faktorer
som minskar intresset for Finland en avgorande betydelse. Enligt den internationella undersok-
ningen Decoding Global Talent 2018 om kunnig arbetskrafts rorlighet dr de populéraste lander
som den kunniga arbetskraften riktar sig till Forenta staterna, Tyskland, Kanada, Forenade
kungariket och Australien. Undersdkningen baserar sig pd dver 366 000 respondenters planer
frén 197 olika lédnder. Enligt undersdkningen ryms Finland och de 6vriga nordiska ldnderna inte
bland de ldnder som ligger i titen bland 6nskeldnderna. Av en internationell rapport fran kon-
sultfirman Boston Consulting Group, som baserar sig pa en undersdkning som gjorts av dver
200 000 respondenter i 190 olika ldnder, framgar att Kanada 2020 tog forsta plats som ett nytt
favoritland forbi Forenta staterna. Enligt undersokningen &r Finland pé plats 22 bland vérldens
attraktivaste lander for internationell arbetskraft. Nadgon entydig orsak till Finlands svaga attrak-
tivitet har man inte lyckats identifiera. Orsaker kan sokas i det svaga landvarumaérket, klimatet,
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spriket, den hoga levnadskostnadsnivan, den hdga beskattningen av férvarvsinkomster, de kré-
vande arbetsmojligheterna for utldnningar och de komplicerade uppehallstillstindsprocesserna.
Dessutom bor det noteras att ménniskor betonar och vérdesétter olika saker. En orsak &r dock
att den globala konkurrensen om experter har blivit hardare. Varje utvecklat land utvecklar sin
attraktionskraft malmedvetet. Samtidigt har experternas vilja att flytta minskat globalt till ex-
empel just for att den inhemska attraktionskraften har forbéttrats. Ocksa digitaliseringen, som
gor det mojligt att béttre &n tidigare arbeta utan geografiska begrinsningar, inverkar pd den
minskade viljan att flytta.

Konsekvenser for individens stdillning

Med hjilp av en visering for ldngre vistelse behover en person inte stanna kvar och vénta pa ett
uppehéllstillstdndskort i utreselandet, utan han eller hon kan med en visering som utférdas i
samband med beviljandet av ett uppehallstillstdnd resa till Finland omedelbart efter det att ett
uppehéllstillstdnd har beviljats. Den tidsméssiga besparingen ar cirka 7—14 dygn, vilket dr den
genomsnittliga tid som gar at till att skicka ett uppehallstillstdndskort utomlands. Den tidsméss-
iga besparingen kan nas endast under den forutséttningen att viseringen for langre vistelse soks
samtidigt som uppehallstillstaindet soks via den elektroniska tjénsten. Endast pa detta sétt kan
ansokningarna behandlas samtidigt. Vid verkstélligheten av lagéindringen ar avsikten att sokan-
dena instrueras att 1dmna in ansdkningarna samtidigt. Den som ansdker om uppehéllstillstdnd
ska saledes redan i ansokningsskedet fatta beslut om huruvida hans eller hennes uppehallstill-
standskort levereras till utreselandet eller till Finland. Om s6kanden vill utnyttja den snabbare
processen, ska han eller hon vélja leverans av uppehallstillstandskortet till Finland och samtidigt
ansoka om visering for langre vistelse for att mojliggora inresan.

Aven om det dr mojligt att limna in en ansdkan om uppehallstillstand for specialsakkunniga
och tillvixtforetagare och betala behandlingsavgiften elektroniskt, ska sokanden ocksé person-
ligen besoka en beskickning eller en extern tjansteleverantor for kontroll av identiteten samt for
att ge biometriska kidnnetecken for ett uppehallstillstandskort. For detta 4ndamal ska sékanden
reservera tid och resa personligen till beskickningen eller den externa tjansteleverantdren. For
att f4 en paskyndad inreseprocess ska sokanden flexibelt och utan drojsmal fa en besokstid vid
en beskickning eller hos en extern tjdnsteleverantor. Detta forutsitter att det kan erbjudas till-
rackligt med besokstider for kontroll av identiteten och for att ta biometriska kdnnetecken for
uppehéllstillstand, sé att en paskyndad inresehantering kan genomforas inom 14 dygn. I synner-
het i de stater eller vérldsdelar dir avstdnden dr langa medfor resorna ocksa kostnader for so-
kanden.

Migrationsverkets prestationer har faststillts vara avgiftsbelagda och priset bestams enligt sjéalv-
kostnadsprincipen. En visering for ldngre vistelse ar avgiftsbelagd och bestimmelser om dess
behandlingsavgifter utfirdas genom inrikesministeriets forordning om Migrationsverkets av-
giftsbelagda prestationer. For narvarande &r det svart att uppskatta behandlingsavgiften for en
visering for langre vistelse. [ andra EU-ldnder varierar behandlingsavgifterna for en visering for
langre vistelse fran 60 euro till 150 euro. Den ekonomiska konsekvensen av avgiften for en
visering for ldngre vistelse riktar sig mot den som ansdker om visering for lingre vistelse som
individ, om sdkanden vill paskynda sin inresa med hjélp av en visering for ldngre vistelse. Ur
sokandens synvinkel dkar paskyndandet av inresan med hjilp av visering for lingre vistelse
kostnaderna for inresan. Sokanden ska betala bade uppehallstillstindsavgiften och avgiften for
visering for lingre vistelse. A andra sidan mojliggor en snabbare ankomst till Finland ocks3 att
arbetet inleds tidigare, vilket & sin sida kan bedémas ha positiva ekonomiska konsekvenser for
individen.
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Om uppgifter som giller visering for ldngre vistelse ldggs ut kan den som ansdker om visering
ocksa vinda sig till en extern tjdnsteleverantor i stéllet for till en beskickning. En tjénsteleve-
rantor ska i enlighet med vad som avtalas med utrikesministeriet ha ritt att ta ut en skélig ser-
viceavgift for sina tjénster i anslutning till visering for ldngre vistelse. Att ligga ut uppgifter har
saledes ekonomiska konsekvenser for den som ansdker om visering for langre vistelse, eftersom
han eller hon utdver viseringsavgiften ocksé ska betala den serviceavgift en extern tjénsteleve-
rantOr tar ut om han eller hon vénder sig till en extern tjénsteleverantdr. Den serviceavgift som
en extern tjansteleverantdr tar ut for skotseln av bitrddande uppgifter i anslutning till ansék-
ningar om uppehallstillstind har i regel varit frn cirka 70 euro till 100 euro i olika stater. En
utldggning av uppgifterna innebér dock att det blir mera flexibelt for kunden att skdta drenden.
Han eller hon kan skdta de dtgérder som hanfor sig till ansdkan om visering samtidigt i samband
med sitt &rende som géller ansokan om uppehallstillstind. Dessutom bor det noteras att den som
ansoker om visering for ldngre vistelse pd samma sétt som i ett uppehéllstillstindsdrende har
mojlighet att vinda sig direkt till en finsk beskickning och pé sa sitt undvika att betala en ser-
viceavgift.

Propositionens konsekvenser for individens stdllning ska bedomas ocksé ur den synvinkeln att
en person nér han eller hon anlander till Finland med visering for ldngre vistelse redan har be-
viljats ett uppehéllstillstind som beréttigar till inresa till och vistelse i Finland och EU-omradet.
Réttsverkningarna av ett uppehéllstillstind och en visering for langre vistelse dverlappar delvis
varandra i friga om de persongrupper som foreslas i propositionen. Ett uppehéllstillstdnd som
beréttigar till arbete beréttigar forutom till inresa och vistelse 1 landet dven till arbete och social
trygghet. En visering for langre vistelse beréttigar till inresa och vistelse i landet 1 100 dygn.
Déaremot beréttigar en visering for langre vistelse till exempel inte till arbete. Réttsverkningarna
av ett uppehallstillstind och en visering for langre vistelse ar saledes delvis Gverlappande for de
persongrupper som avses i propositionen nir de anlénder till Finland och vistas hér de forsta
100 dygnen. Detta paverkar dock inte individens réttsliga stallning, eftersom réttsverkningarna
av ett uppehallstillstdnd och en visering for langre vistelse inte star i konflikt med varandra och
de géller samtidigt endast under en begriansad tid.

Med hjilp av en visering for ldngre vistelse som utfardas i samband med ett uppehallstillstdnd
har en person mojlighet att snabbare resa till Finland och borja arbeta i Finland. Personen far en
visering for langre vistelse fran en beskickning eller formedlad av en extern tjansteleverantor
efter det att ett positivt beslut om uppehallstillstand har fattats i informationssystemet. Propo-
sitionen kan sdledes bedomas stodja individens ritt till arbete och att idka néring. P& detta sétt
beddms propositionen ha positiva konsekvenser for de grundldggande fri- och réttigheterna for
individen.

Konsekvenser for de grundldiggande fri- och rdttigheterna och de mdnskliga rdttigheterna

I flera internationella konventioner om ménskliga rattigheter som ar forpliktande for Finland
har Finland forbundit sig att ocksa forebygga diskriminerande bemotande och utnyttjande av
utldndska arbetstagare och deras familjemedlemmar. Finlands allménna lagstiftning om bek&dm-
pande av diskriminering och frimjande av likabehandling géller ocksé utldndska arbetstagare
och deras familjemedlemmar.

Syftet med propositionen &r att frimja en kontrollerad invandring med respekt for de grundlédg-
gande fri- och rittigheterna samt med beaktande av de internationella avtal som ar forpliktande
for Finland.

Vid beredningen identifierades inte ndgon risk for att propositionen 6kar arbetstagarens risk att
lattare bli utsatt for utnyttjande. En sddan visering for ldngre vistelse som avses 1 propositionen
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beviljas pa basis av ett uppehallstillstind. Enligt 36 § 4 mom. i utldnningslagen kan uppehalls-
tillstind dven vigras om det finns grundad anledning att misstinka att en arbetsgivare eller upp-
dragsgivare har for avsikt att kringga bestimmelserna om inresa eller vistelse i landet vid ans6-
kan om uppehallstillstand. Séledes har en eventuell risk for utnyttjande av arbetstagaren be-
domts redan nér uppehallstillstdnd beviljades.

Propositionens konsekvenser for de grundlaggande fri- och rattigheterna och de ménskliga rat-
tigheterna har vid beredningen beddmts med tanke pa skyddet {for privatlivet enligt 10 § i grund-
lagen och i synnerhet skyddet for personuppgifter enligt 1 mom. i den paragrafen. Forslagets
forhallande till bestimmelserna i 10 § 1 mom. i grundlagen behandlas nedan i avsnitt 11 For-
héllande till grundlagen samt lagstiftningsordning.

Syftet med inforandet av visering for ldngre vistelse dr att pdskynda inresan for specialsakkun-
niga, tillvixtforetagare och deras familjemedlemmar sé att de sa snabbt som mojligt kan 6ka
Finlands livskraft. De uppgifter som behandlas for att utfiarda visering for lingre vistelse och
for att skriva ut viseringsmirket innehéller inte uppgifter som hor till sirskilda kategorier av
personuppgifter eller brottsuppgifter, eftersom behdvliga registerkontroller redan har gjorts i
samband med avgorandet av det positiva uppehallstillstand som krévs for utfardande av visering
for langre vistelse. Migrationsverket och beskickningarna ska endast behandla sddana uppgifter
som behovs for att de ska kunna utfora sina lagstadgade uppgifter som foreslas i propositionen.
Det foreslas att behovliga dndringar om behandling av personuppgifter gors i lagen om behand-
ling av personuppgifter i migrationsforvaltningen.

De foreslagna bestimmelserna anses inte vara problematiska med tanke pa skyddet for privat-
livet for skyddet for personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. och bestdmmelserna beddms inte
ha négra betvdande konsekvenser for de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna.

Konsekvenser for jamstdlldheten mellan kénen

Majoriteten av de utlindska personer som har ansdkt om och som har beviljats uppehéllstill-
stdnd for specialsakkunnig dr mén. Av de personer som fatt tillstdnd for specialsakkunnig under
de senaste 12 manaderna var 80,7 procent midn och pa motsvarande sitt 19,3 procent kvinnor.
Av de personer som fatt uppehallstillstand for specialsakkunnig for EU-blakort i januari 2021
var 88,9 procent mén och 11,1 procent kvinnor. I januari 2021 var 83,3 procent av tillvaxtfore-
tagarna man och 16,7 procent kvinnor.

Den ovanndmnda konsfordelningen paverkas av hur fordelningen enligt kon mellan utbildning
och yrken har forverkligats i utreselandet. Hur utbildnings- och arbetslivet i utreselandet har
differentierats enligt kon, det vill sdga segregerats, beror igen pa hur jamstilldheten mellan ko-
nen forverkligas i landet i fraga och pé praxis hos landets organisationer, kulturen i landet i fraga
samt pa samhéllsniva till exempel pa politiska 16sningar.

Ocksa i Finland finns det fler mén &n kvinnor som foretagare. Enligt Statistikcentralens uppgif-
ter var cirka 66 procent av alla foretagare i Finland mén 2018. I frdga om finléndska tillvaxtfo-
retagare finns det inga separata statistiska uppgifter att tillgd om konsférdelningen.

Efter det att den foreslagna lagen trétt 1 kraft &r det i kommunikationen viktigt att betona att
Finland vilkomnar béde kvinnor och mén som specialsakkunniga och tillvaxtforetagare. Pro-
positionens faktiska konsekvenser for att jamna ut konsfordelningen i yrkesgrupperna for spe-
cialsakkunniga och tillvaxtforetagare ér dock mycket sma.
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Ekonomiska konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser ur statens synvinkel

Inférandet av en visering for ldngre vistelse har samband med den ovannédmnda péskyndade
inreseprocessen, det vill sdga ibruktagandet av expressfilen. Séledes beror ocksé de ekonomiska
konsekvenserna i stor utstrackning tillsammans pé inforandet av visering for ldngre vistelse och
pa ibruktagandet av expressfilen, och darfor ar det inte till alla delar mojligt att beddma konse-
kvenserna enbart med tanke pd de ekonomiska konsekvenserna av visering for langre vistelse.
Inférandet av en visering for langre vistelse gor det mojligt att faktiskt uppfylla ett servicelofte
pa tva veckor enligt expressfilen sd att en person som fatt ett uppehéllstillstdnd kan resa till
Finland omedelbart efter att ha fatt ett positivt beslut om uppehallstillstind och inleda sitt arbete
i Finland snabbare 4n tidigare. Detta kan bedomas ha en positiv inverkan pa att 6ka arbetskrafts-
invandringen och dérigenom framjar propositionen for sin del finldndska foretags konkurrens-
kraft och Finlands attraktionskraft bland den utlindska kunniga arbetskraften. Att rekryteringen
av kunnig utldndsk arbetskraft gors smidigare har samhéllsekonomiskt positiva konsekvenser.

De extra utgifter som inférandet av en visering for lingre vistelse medfor for staten bestar av
kostnader av engdngsnatur som inférandet av en visering for lingre vistelse medfor och av de
permanenta kostnader som uppstar av anviandningen av en visering for langre vistelse i myn-
digheternas verksamhet. Dessa ekonomiska konsekvenser riktar sig till utrikesforvaltningen,
Migrationsverket inom inrikesforvaltningsomradet och till arbets- och néringsministeriets for-
valtningsomrade.

Dessa kostnader kan indelas i kostnader f6r informationssystem och personalkostnader som or-
sakas av extra arbete.

Kostnader av engdangsnatur

En visering for langre vistelse medfor innan den infors kostnader av engéngsnatur pa grund av
det elektroniska drendehanteringssystemet for utlinningsidrenden och de informationstekniska
dndringsarbetena i informationssystemet for viseringar.

Systeméandringarna medfor kostnader av engangsnatur pd sammanlagt cirka 3 964 250 euro.
Kostnaderna fordelas s att utrikesforvaltningens andel av systeméandringarna &r cirka 3 030 250
euro och Migrationsverkets andel cirka 934 000 euro. Systeméndringarna genomfors under aren
2021 och 2022. For utrikesministeriets del ticks kostnaderna for systeméndringar i frdga om
880 000 euro genom regeringens framtidsinvesteringar av engangsnatur inom utrikesministeri-
ets forvaltningsomrade med anslag for starkande av inresedrenden som ingar i utrikesministeri-
ets budget for 2021, och i frdga om 2 150 250 euro foresléds det att kostnaderna ska tdckas i
budgeten for 2022 med utgifter som finansieras med inkomster fran EU:s aterhdmtningsinstru-
ment. For Migrationsverkets del har kostnaderna godkénts for att tickas i den tredje tillaggs-
budgeten for 2021 och det har foreslagits att kostnaderna ska tickas i budgeten for 2022 med
utgifter som finansieras med inkomster frén EU:s dterhamtningsinstrument. Investeringen fram-
jar malet for planen for aterhdmtning och resiliens i friga om sysselsittningen och arbetsmark-
naden och &r en del av investeringshelheten digital infrastruktur som utnyttjar automatisering i
varldsklass till stod for invandringen av experter (RRF pelare 3).

Anskaffningen av en skrivare som dr avsedd for att skriva ut ett viseringsmaérke till de beskick-
ningar i Europeiska unionens lénder dér det for ndrvarande inte finns ndgon sddan skrivare med-
for ocksé kostnadseffekter av engéngsnatur for utrikesforvaltningen. Antalet skrivare som be-
hovs ér cirka 20 och kostnaden for dem ér cirka 10 000 euro.
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Fasta kostnader

De extra utgifter som de fasta kostnaderna for en visering for langre vistelse medfor riktas till
den avgiftsbelagda verksamheten inom forvaltningsomradena och de ska i fortsittningen i en-
lighet med lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) tickas till fullt belopp med
avgifter som tas ut for en visering for langre vistelse. De fasta kostnaderna bestar av personal-
kostnader som orsakas av extra arbete.

Vid bedémningen av beloppet av de personalkostnader som orsakas av extra arbete har man
utnyttjat Migrationsverkets statistiska uppgifter om antalet ansdkningar som ldmnats in utom-
lands om uppehallstillstdnd for specialsakkunniga och tillvaxtforetagare samt deras familjemed-
lemmar under 2018 och 2019.

Under 2018 och 2019 ansokte i genomsnitt cirka 1 200 sdkande utomlands om uppehéllstill-
stdnd for specialsakkunnig och i genomsnitt cirka 30 s6kande utomlands ansdkte om uppehélls-
tillstand for tillvaxtforetagare. Av specialsakkunnigas och tillvaxtforetagares familjemedlem-
mar ansOkte 1 genomsnitt cirka 1 000 familjemedlemmar érligen utomlands pa grund av famil-
jeband om ett forsta uppehéllstillstdnd under de ovanndmnda aren. Coronaviruspandemin har
haft en betydande inverkan pé antalet ansdkningar 2020, men dess konsekvenser bedoms vara
tillfalliga.

I och med ibruktagandet av en expressfil och inférandet av en visering for langre vistelse upp-
skattas antalet ans6kningar om uppehéllstillstdnd for specialsakkunniga och tillvaxtforetagare
och deras familjemedlemmar 6ka, vilket ocksa inverkar pé antalet sokande av visering for langre
vistelse. Den 6kning av arbetsméngden som baserar sig pd dkningen av antalet sékande reali-
seras sdledes delvis oberoende av den dndring som foreslas i denna proposition, eftersom 6k-
ningen av antalet sbkande ocksé paverkas av ibruktagandet av en paskyndad uppehallstillstands-
process, det vill sdga expressfilen. Det dr svart att pa forhand forutse och bedéma hur mycket
ibruktagandet av expressfilen och inforandet av visering for langre vistelse tillsammans péaver-
kar 6kningen av antalet sokande av uppehéllstillstdnd for specialsakkunniga och tillvaxtforeta-
gare. Det dr ocksa osékert hur stor del av dem som utéver uppehallstillstdnd ockséd ansdker om
visering for langre vistelse for sig sjdlva och sina familjemedlemmar for att paskynda ankoms-
ten till Finland med en dryg vecka. Dessutom bor det beaktas att inte nddvandigtvis alla speci-
alsakkunnigas och tillvaxtforetagares familjemedlemmar som har beviljats uppehallstillstind pa
grund av familjeband kanske anséker om visering for langre vistelse av den orsaken att famil-
jemedlemmar inte nodvéndigtvis har motsvarande bradska att komma till Finland som den spe-
cialsakkunniga eller tillvaxtforetagaren sjdlv har. Vid bedomningen av antalet personer som
ansoker om visering for langre vistelse kan man inte heller som referensmaterial anvénda andra
EU-ldnders statistik 6ver antalet personer som ansoker om visering for ldngre vistelse, eftersom
EU-ldnderna tillampar mycket olika kriterier for utfirdande av visering for léangre vistelse.

Med anledning av det som anfOrts ovan &r det séledes svart att bedoma 6kningen av antalet
ansokningar om uppehallstillstand for specialsakkunniga och tillvaxtforetagare och antalet s6-
kande av visering for ldngre vistelse. Om antalet ans6kningar om uppehéllstillstdnd for special-
sakkunniga och tillvixtforetagare 6kar med 50 procent, vilket dr en relativt hogt uppskattad
tillvaxt, innebér det att ansdkningarna om uppehéllstillstand for specialsakkunniga dkar arligen
med 600 ansokningar. Bedomningen innehaller dock manga av de osédkerhetsfaktorer som kon-
staterats ovan.

Om den ovan konstaterade uppskattningen av den procentuella 6kningen av antalet ansokningar
om uppehallstillstand for specialsakkunniga och tillvéxtforetagare visar sig vara riktig, kan det
uppskattas att cirka 1 800 uppehallstillstand for specialsakkunniga och tillvaxtforetagare soks
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arligen, det vill sidga cirka 600 fler &n i genomsnitt under 2018 och 2019, och cirka 1 500 uppe-
hallstillstdnd pd grund av familjeband soks arligen, det vill sidga cirka 500 fler 4n under 2018
och 2019. Med beaktande av de ovanndmnda orsakerna till att inte nddvéndigtvis alla special-
sakkunniga och tillvixtforetagare och deras familjemedlemmar ansdker om visering for langre
vistelse, kan man gora en riktgivande uppskattning att cirka 80 procent av alla specialsakkun-
niga och tillvixtforetagare samt deras familjemedlemmar ansdker om visering for ldngre vis-
telse. Enligt en grov uppskattning kommer saledes cirka 2 500 ansdkningar om visering for
langre vistelse att limnas in arligen.

Om det ovan uppskattade antalet ans6kningar visar sig vara riktigt, kommer den &rliga méngden
extra arbete som foranleds av visering for ldngre vistelse att uppga till cirka 500 timmar per ar
vid Finlands beskickningar. Arbetstiden vid beskickningen har uppskattats pa basis av att sad-
anai28 a § i den foreslagna lagen avsedda uppgifter i anslutning till handldggningen av visering
for ldngre vistelse, sérskilt inom verksamhetsomradena for de beskickningar till vilka ansok-
ningarna om visering for langre vistelse koncentreras mest, 6verfors till en extern tjénsteleve-
rantor. Efter att uppgifterna har lagts ut har de finska beskickningar saledes i regel till uppgift
att foga en visering for langre vistelse till sokandens resedokument och att overlimna den till
en extern tjansteleverantor for att formedlas till viseringssokanden. Denna atgird berdknas ta
cirka 20 minuter for en enskild visering for langre vistelse. Den arbetsmédngd som viseringar for
langre vistelse medfor fordelas inte jamnt i beskickningsnétet, utan koncentreras till de beskick-
ningar dir ansdkningar om uppehallstillstand for specialsakkunniga och tillvéxtforetagare och
dartill horande viseringar for langre vistelse behandlas mest, sasom till exempel till Finlands
ambassad i New Delhi. Ett eventuellt behov av extra personal i beskickningsnétet som orsakas
av visering for langre vistelse kan tickas med interna personaldverforingar och pa grund av
mojligheten att 14gga ut uppgiften blir den kvantitativt inte en sddan uppgift for utrikesforvalt-
ningen som forutsétter tilliggsresurser. Om uppgifter i anslutning till visering for langre vistelse
inte ldggs ut, skulle detta forutsétta tilliggsresurser i friga om personalen i synnerhet till de
beskickningar dir ansdkningar om visering for ldngre vistelse behandlas mest samt ett behov av
att utvidga kundbetjéningslokalerna vid de beskickningar dér ansdkningarna om visering for
langre vistelse behandlas mest.

For Migrationsverkets del forutsitter inforandet av en visering for lingre vistelse permanent
tilliggsresurser, eftersom det dr friga om behandling och beslutsfattande av en ny typ av till-
stand. Behandlingen av en nationell visering berdknas ta i genomsnitt cirka 20 minuter vid Mi-
grationsverket, om ansokan har sokts elektroniskt tillsammans med en ans6kan om uppehélls-
tillstand eller minst 30 minuter, om ansokan har sokts som en egen pappersansdkan utan en
ansokan om uppehéllstillstind. Behovet av tilldggsresurser pd grund av inforandet av visering
for langre vistelse och det 6kade antalet forvintade ans6kningar om uppehéllstillstind medfor
extra arbete motsvarande tvd arsverken. Den arliga kostnaden for ett arsverke &r cirka 65 000
euro. Att ticka det personalbehov som Migrationsverket behover medfor siledes arliga mer-
kostnader pé cirka 130 000 euro. De kostnader som foranleds av behovet av tilldggsresurser
bdde i Migrationsverket och i utrikesforvaltningen kan inkluderas i priset for en visering for
langre vistelse. Volymen av ansdkningarna om visering for langre vistelse och prissdttningen
av en visering for langre vistelse bedoms arligen i samband med beredningen av inrikesministe-
riets forordning om Migrationsverkets avgiftsbelagda prestationer. Utgdngspunkten dr att kost-
naderna for behandlingen av en visering for ldngre vistelse ska tdckas med behandlingsavgifter.
Enligt 6 § 1 mom. i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) ska storleken pa den
avgift som staten tar ut for en offentligrattslig prestation motsvara beloppet av statens totalkost-
nader for prestationen (sjilvkostnadsvirde). I samband med beredningen av inrikesministeriets
forordning om Migrationsverkets avgiftsbelagda prestationer har en sérskild 6verenskommelse
gjorts om fordelningen av avgifterna for uppehallstillstind genom ett ramavtal mellan forvalt-
ningsomradena. P4 motsvarande sitt fordelas de avgiftsinkomster som fas av en visering for

21



RP 122/2021 rd

langre vistelse separat mellan parterna inom olika forvaltningsomriden pé basis av arbetsméng-
den. Inférandet av en visering for ldngre vistelse forutsitter att ramavtalet mellan forvaltnings-
omriadena om fordelningen av avgiftsinkomsterna mellan forvaltningsomradena uppdateras i
fraga om avgiftsinkomsterna som fas av en visering for langre vistelse. For nédrvarande ar det
svart att uppskatta behandlingsavgiften for en visering for langre vistelse. Behandlingsavgiften
sjunker ocksd om volymerna 6kar. For jaimforelsens skull kan det konstateras att behandlings-
avgifterna for visering for ldngre vistelse i andra EU-ldnder varierar frdn 60 euro till 150 euro.

Konsekvenser for foretag och sysselsdttningen

Paskyndandet av tillstdndsprocesserna dkar utbudet och efterfragan pé utlandsk arbetskraft. Ut-
budet av arbetskraft okar nér utlindska arbetstagare snabbare fér resa in i landet. Smidiga till-
stdndsprocesser kan ocksa oka specialsakkunnigas vilja att soka sig till Finland for att arbeta.
P& motsvarande sitt 6kar paskyndandet av tillstdndsprocesserna sannolikt foretagens vilja att
rekrytera utléindsk arbetskraft, eftersom detta kan minska rekryteringskostnaderna, forkorta véin-
tetiderna och minska antalet misslyckade rekryteringar. Okningen av kunnig arbetskraft har
ocksa indirekta effekter som syns i foretagens tillvixt, innovationsférmaga och produktivitet.

Reformens direkta sysselsittningseffekter dr sma. Sysselsittningseffekten uppstar av att utbudet
av arbetskraft 0kar, eftersom anstéllningsforhallanden efter reformen kan inledas ungefér en
vecka tidigare i och med att inresan blivit snabbare. Om man tanker sig att reformen paskyndar
inresan for specialsakkunniga och tillvaxtforetagare i genomsnitt med en vecka, kan en syssel-
sattningseffekt av engangsnatur i arsverken berdknas genom att bedoma det arliga antalet spe-
cialsakkunniga och tillvaxtforetagare som kommer till landet och multiplicera det med en vecka
(= 1/52). Under 2018-2020 kom i genomsnitt 1 318 specialsakkunniga och tillvixtforetagare
till landet. Om antalet inresande forblir ofériandrat, skulle den direkta sysselséttningseffekten av
engangsnatur da vara cirka 25 (1 318 * 1/52) arsverken.

Sysselsattningseffekten kumuleras inte i samma skala for de kommande aren, eftersom en be-
tydande del av dem som flyttar pa grund av arbete inte stannar i landet permanent och ett snabb-
bare inledande av anstéllningsforhéllandet ocksa kan innebéra att man tidigare lamnar arbets-
marknaden i Finland. A andra sidan stannar en del av dem som under de kommande aren flyttar
pa grund av arbete ocksa permanent i landet. Att dessa personer sysselsitts en vecka tidigare
oOkar ocksé sysselsittningen under de kommande &ren med minst nagra arsverken per ar.

Reformens indirekta effekter dr dock eventuellt storre dn de direkta sysselsattningseffekterna.
Forutséttningarna for en snabb inresa kan forbéttra Finlandsbilden ur de potentiella migranter-
nas perspektiv och kan 6ka foretagens vilja att rekrytera arbetskraft fran utlandet.

Okningen av utlindsk arbetskraft kan pa kort sikt ha sektorspecifika negativa konsekvenser for
efterfragan pa finldndsk arbetskraft. Dessa effekter kan synas i form av ldgre sysselsittning
och/eller sjunkande I6ner (till exempel Kuosmanen & Merildinen, 2020). Invandringen av kun-
nig arbetskraft kan dock ocksa hdja Ionerna for finldndska arbetstagare. I Schweiz konstaterades
det att den okade invandringen av hogutbildad arbetskraft hojer 16nerna for hogutbildade
schweizare (Beerli m.fl., 2021). Orsaken till att l16nerna steg var att foretagen vixte snabbare till
foljd av invandringen av kunnig arbetskraft, att produktiviteten och innovativiteten forbéttrades
samt att schweiziska arbetstagare 6vergick till ledande uppgifter.

Pé lang sikt har arbetskraftsinvandringen dock sannolikt sma och heterogena konsekvenser for

sysselsittningen och 16nerna for medborgarna i destinationslandet. Det ar av central betydelse
om de som reser in i landet till sitt kunnande dr substitut eller komplement for inhemska arbets-
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tagare. Arbetskraftsinvandringen inverkar negativt pd sysselsittningen och l6nerna for de per-
soner som konkurrerar direkt med migranterna, men positivt pd sysselsdttningen och I6nerna
inom andra sektorer, eftersom de arbetstagare som kommer till landet 6kar efterfragan pé fin-
landska produkter och tjénster. Arbetskraftsinvandringens negativa effekter pé sysselsittningen
och lonerna dr dock sannolikt mycket sméa redan av den orsaken att invandrare och arbetstagare
i destinationslandet ofta inte &r fullstéindiga substitut. Om det finns tillgang till tillrackligt med
inhemsk arbetskraft &r foretagets incitament att gd med i en dyr och tidskrdvande process att
rekrytera fran utlandet sma.

Det ér svart att exakt bedoma konsekvenserna for foretagen. Fordelarna kan dock bedémas ur
den synvinkeln att om ett foretag under véantetiden for en uppehéllstillstindsprocess blir tvunget
att utfora arbetet for den person som rekryteras fran utlandet som Overtidsarbete med andra
arbetstagare som redan befinner sig i Finland, kan till exempel ett fyra veckors drdjsmal av
inresan uppskattas kosta foretaget 50 procent av manadslonen for den som rekryteras. Att pro-
cessen forsnabbas med en vecka innebir saledes en besparing for foretaget pa cirka 400 euro
for en arbetstagare med medianlon inom den privata sektorn. Medianlonen for specialsakkun-
niga dr hogre dn medianlonen for den privata sektorn, sa besparingarna for foretagen av att
processen paskyndas &r sannolikt ndgot storre dn vad som nimns ovan.

En annan effekt som riktar sig till foretagen ar att tillgdngen pé arbetskraft forbattras. Enligt
arbets- och néringsministeriets uppskattning skapades 65 000 jobb inte 2019 pa grund av att det
inte fanns tillgdng pa kunnig arbetskraft till dem. Till f6]jd av lagindringen 6kar utbudet av
arbete nagot och effekten riktar sig i synnerhet till de foretag for vars verksamhet den utlindska
kompetenta arbetskraften har en stor betydelse. Under de senaste aren har specialsakkunniga
kommit sérskilt fran Indien och en betydande del av de indiska specialsakkunniga har varit sys-
selsatta inom IT-sektorn.

Genom den péaskyndade uppehéllstillstdndsprocessen och viseringen for langre vistelse 1 anslut-
ning till den minskas eventuella misslyckanden med rekryteringen av utldndsk arbetskraft pa
grund av att uppehallstillstandsprocessen drar ut pa tiden. Att uppehéllstillstdndsprocessen drar
ut pa tiden kan leda till att rekryteringen misslyckas till exempel nir den arbetstagare som ska
rekryteras i stéllet viljer en annan arbetsgivare. Internationell rekrytering forutsitter ofta till
exempel anvindning av rekryteringskonsulter, marknadsforing och intervjuer utomlands. Nér
det géller specialsakkunniga kan rekryteringskostnaderna uppga fran tusentals euro till och med
till tiotusentals euro. Genom att paskynda uppehallstillstandsprocessen och inresan kan man
undvika sddana misslyckade rekryteringar som beror pa tidsméssigt langa inreseprocesser.

Om lagreformen Okar antalet utldndska specialsakkunniga i foretag, kan detta ocksé ha en liten
inverkan pa foretagens produktivitet. En undersokning om mangfaldens konsekvenser har gett
bevis pa att en 6kning av antalet hogutbildade utlindska arbetstagare i ett foretag har samband
med en hdgre produktivitet (till exempel Mitaritonna m.fl., 2016). I synnerhet invandring av
hogutbildad arbetskraft har ocksa konstaterats 6ka innovationerna métt med antalet patent samt
paskynda strukturomvandlingen pa arbetsmarknaden (uppkomsten och forstérandet av nya ar-
betsplatser) (Burchardi m.fl., 2020).

Det ar dock ritt osannolikt att denna proposition har betydande indirekta produktivitetseffekter
for foretag och dérigenom vidare indirekta konsekvenser for sysselséttningen och skatteinkoms-
terna, eftersom propositionen vintas paskynda inresan for en relativt begriansad persongrupp
med drygt en vecka under den forutséttningen att de som beviljats uppehallstillstand utnyttjar
visering for ldngre vistelse och reser till Finland tidigare.

Konsekvenser for myndigheterna
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Inférandet av en visering for ldngre vistelse paverkar i synnerhet Migrationsverkets och de
finska beskickningarnas verksamhet.

Migrationsverket

Inférandet av en visering for langre vistelse innebér en ny uppgift for Migrationsverket. Migrat-
ionsverket dr behorig myndighet vid beslut om utfirdande och aterkallande av visering for
langre vistelse. Ett villkor for utfardande av visering for langre vistelse &r ett positivt uppehalls-
tillstand. I och med ibruktagandet av expressfilen och inférandet av viseringen for langre vis-
telse forutspés antalet ansokningar om uppehéllstillstand for specialsakkunniga och tillvaxtfo-
retagare samt deras familjemedlemmar 6ka. Inforandet av en visering for langre vistelse medfor
extra arbete vid Migrationsverket. Migrationsverket &r ocksa behorigt att aterkalla en visering
for ldngre vistelse. Med beaktande av den giltighetstid for visering for ldngre vistelse som fore-
slds i denna proposition kan det bedomas att uppgifterna i anslutning till dterkallande av visering
for langre vistelse kommer att vara ritt {3 till antalet.

Propositionen forutsitter Aindringar i Migrationsverkets UMA-datasystem. Andringarna foror-
sakas av att en ny visering for ldngre vistelse infors i svstemet som en nyv tillstdindsgrund. Dess-
utom ska Migrationsverket sorja for en uppdaterad information, utbildning och éndringar i sta-
tistikforingen.

Utrikesforvaltningen

Vilka konsekvenser forslaget har for utrikesforvaltningen beror i stor utstrdckning pd om upp-
gifterna i anslutning till visering for ldngre vistelse kan ldggas ut pa en extern tjinsteleverantor
i enlighet med forslaget.

Utlaggningen av uppgifter i anslutning till visering for langre vistelse innebér att de finska be-
skickningarnas uppgifter ndrmast begrénsas till att efter ett positivt beslut av Migrationsverket
skriva ut viseringsmarket for visering for langre vistelse fran det nationella informationssyste-
met for viseringar, vilket utfors vid beskickningen, samt till att pafora viseringen pa resehand-
lingen. I uppgiften ingér inte provning av om ett viseringsmirke kan péforas resehandlingen.
Dessutom ska beskickningen ge resehandlingen och den dartill fogade viseringen for lingre
vistelse till den externa tjansteleverantdren for dverforing till sokanden. Dessutom ska utri-
kesministeriets och beskickningarnas uppgifter dd omfatta styrning av och évervakning av den
externa tjansteleverantoren.

Om uppgifter i anslutning till visering for ldngre vistelse inte ldggs ut till en extern tjénsteleve-
rantOr, innebar detta att sokanden ska ldmna in ansokan personligen till en beskickning, dir en
tjiansteman vid beskickningen kontrollerar sokandens identitet samt kontrollerar ansékan och
registrerar den i UMA-datasystemet. Eftersom beskickningarnas kundlokaler och personalre-
surser ar begrinsade, skulle detta avsevart fordroja behandlingen av ansdkningar om visering
for langre vistelse sdrskilt inom verksamhetsomradet for de beskickningar till vilka ansokning-
arna om visering for lingre vistelse kommer att koncentreras. En foljdverkning av detta &r att
det ovan anforda servicelofte om en tva veckors handldggningstid for en ansdkan om uppehélls-
tillstdnd som skapats for att paskynda den arbetsrelaterade invandringen inte uppfylls.

Vid utskrivandet av viseringsmérket for en visering for langre vistelse vid finska beskickningar
kan man utnyttja de skrivare som redan finns vid beskickningarna och med vilka viseringsmaér-
ket for visering for kortare vistelse skrivs ut. Skrivare ska dock anskaffas till de finska beskick-
ningar i Europeiska unionens lander dér det for nirvarande inte finns ndgon skrivare. Detta
innebdr anskaffning av skrivare till cirka 20 beskickningar.
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Propositionen forutsétter dndringar i det nationella informationssystemet for viseringar. And-
ringarna fororsakas av att en ny visering for ldngre vistelse infors i systemet. Utrikesministeriet
ansvarar for de dndringar som gors i det nationella informationssystemet for viseringar.

Genomforandet av de ovan anforda systeméndringarna i anslutning till visering for langre vis-
telse samt andra uppgifter i anslutning till inférandet av visering for ldngre vistelse forutsitter
samarbete mellan Migrationsverket och utrikesministeriet.

Utbildning och information

Inférandet av en visering for ldngre vistelse forutsétter utbildning av Migrationsverkets perso-
nal. utrikesforvaltningens personal. Griansbevakningsvisendet personal samt personalen hos en
extern tidnsteleverantdr. Inforandet av visering for lédngre vistelse forutsitter dessutom att in-
formation ges i allmdnhet och i synnerhet i de ldnder frén vilka specialsakkunniga och tillvéxt-
foretagare i regel kommer till Finland. Dessutom bor det beaktas att inforandet av en nv helhet
av bestimmelser ocksa forutsitter ett kontinuerligt upprétthallande av kunnandet. I synnerhet i
borjan 0kar informations- och radgivningsuppgifterna arbetsméngden for sdvil Migrationsver-
kets som utrikesforvaltningens personal. Det extra arbete som detta medfér Migrationsverket
och utrikesforvaltningen bedoms dock bli litet.

Konsekvenser for myndigheternas informationshantering

I lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019, nedan inform-
ationshanteringslagen) finns det bestimmelser bland annat om ordnandet och beskrivningen av
informationshantering, interoperabilitet mellan informationslager, genomforandet av tekniska
granssnitt och elektroniska forbindelser samt genomforandet av informationssékerhet. Genom
informationshanteringslagen sikerstélls en enhetlig forvaltning och en informationsséker be-
handling av myndigheternas informationsmaterial sa att offentlighetsprincipen foljs.

De dndringar som foreslas i propositionen inverkar pa Migrationsverkets och utrikesministeriets
informationsmaterial, eftersom uppgifter behandlas for nya anvéindningsdndamal for att bevilja
tillstand i anslutning till en visering for ldngre vistelse och for att skriva ut ett viseringsmarke.
For dessa behandlingsdndamal ska basuppgifterna om en sokande i anslutning till en visering
for langre vistelse kunna registreras i drendehanteringssystemet for utlanningsarenden och i det
nationella informationssystemet for viseringar, och dérfor foreslas dndringar som géller detta i
3 och 5 § i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen.

I propositionen foreslés inga dndringar i andra bestimmelser i lagen om behandling av person-
uppgifter i migrationsforvaltningen, eftersom Migrationsverket dr personuppgiftsansvarig for
uppgifter i anslutning till viseringar for langre vistelse i1 drendehanteringssystemet for utlén-
ningsédrenden i enlighet med géllande bestimmelser. Likasa ansvarar beskickningarna som per-
sonuppgiftsansvariga for de uppgifter som de behandlar i det nationella informationssystemet
for viseringar. Utfdrdandet av en visering for langre vistelse och utskriften av ett viseringsmérke
ingar i de behandlingsdndamal som avses i 1 § 1 mom. 1 punkten i lagen om behandling av
personuppgifter i migrationsforvaltningen, och de uppgifter som samlas in for dessa dndamal
riknas i sin tur till de personuppgifter som far behandlas och som anges i 7 § i lagen.

Den som ansoker om uppehallstillstand ska efter att ha ldmnat in en ansdkan, for att bli identi-
fierad, besoka en beskickning eller en extern tjansteleverantor, dér uppgifterna i ansdkan om
uppehallstillstind vid behov @nnu kan kompletteras och den sokandes fingeravtryck och an-
siktsbild fogas till ansokningsdokumenten. P4 motsvarande sétt kan sokanden komplettera sin
ansdkan om visering for langre vistelse hos en beskickning eller en extern tjansteleverantér och
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till ans6kningsdokumenten fogas s6kandens ansiktsbild. Beskickningarna registrerar uppgif-
terna direkt 1 drendehanteringssystemet for utlinningsidrenden. Externa tjénsteleverantdrer har
dock inte tillgng till d&rendehanteringssystemet for utlanningsérenden. For att mojliggora en
tillforlitlig och effektiv komplettering av uppgifterna ska det mellan &drendehanteringssystemet
for utldnningsérenden och den OLEDES-plattform som anvénds av externa tjdnsteleverantorer
skapas en ny sdker anslutning via vilken externa tjansteleverantorer kan skicka uppgifter till
arendehanteringssystemet for utlinningsédrenden utan att de sjdlva har tillgang till systemet. Ef-
ter att ett positivt beslut om visering for ldngre vistelse har fattats limnar Migrationsverket ut
sokandens basuppgifter for visering for ldngre vistelse till det nationella informationssystemet
for viseringar for utskrift av viseringsmérket. De personuppgifter som ldmnas ut begrénsas till
de uppgifter som skrivs ut pé viseringsmérket och som anges i bilagan till kommissionens ge-
nomforandebeslut C (2020) 34 final av den 14 januari 2020. Uppgifterna i den bilagan beskrivs
i avsnitt 2.1 EU-lagstiftning. Fér utlimnande av uppgifter fran drendehanteringssystemet for
utldnningsérenden till det nationella informationssystemet for viseringar ska det skapas en siker
anslutning mellan systemen. Beskickningen dverldmnar i sin tur till Migrationsverket det num-
mer pa viseringsmérket som den skrivit ut.

De foreslagna éndringar som géller informationsbehandling genomfors i sddana befintliga in-
formationssystem av vilka drendehanteringssystemet for utldnningsédrenden redan finns i séker-
hetsnétet och som foljer definitionerna i lagen om verksamheten i den offentliga forvaltningens
sdkerhetsnét (10/2015) och i Katakri-kriterierna for informationssékerhet. De nya sikra anslut-
ningarna gor det mojligt for information med standardinnehall att genom att utnyttja ett tekniskt
granssnitt rora sig pa det séitt som anges informationshanteringslagen. Rétten att fa uppgifter
grundar sig pa 13 § i lagen om behandling av personuppgifter i Migrationsforvaltningen och
bestimmelserna behdver inte dndras till denna del.

I propositionen foreslds inga dndringar i de gillande bestimmelserna om offentlighet och sek-
retess 1 frdga om handlingar.

Migrationsverket och utrikesministeriet ska bedoma konsekvenserna av forandringar i inform-
ationshanteringen i enlighet med 5 § 3 mom. i informationshanteringslagen och vid behov upp-
datera sin informationshanteringsmodell, beskrivningen av handlingars offentlighet samt annan
behovlig dokumentation sé att den motsvarar verksamhetsmodellerna enligt de nya bestdmmel-
serna.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Utfirdande av visering for kortare vistelse till personer som fitt uppehdllstillstdand for special-
sakkunnig eller tillvixtforetagare och till deras familjemedlemmar

Under beredningen har man &vervigt mojligheter att paskynda inresan for specialsakkunniga
och tillvaxtforetagare samt deras familjemedlemmar inom ramen for den géllande rittsliga re-
gleringen. For ndrvarande baserar sig utfirdande av visering i Finland enbart pa viseringskod-
exen och lagstiftningen mojliggor séledes endast utfirdande av viseringar for kortare vistelse. I
viseringskodexen faststills forfaranden och villkor for utfirdande av visering for kortare vis-
telse for sddana vistelser pd medlemsstaternas territorier som inte avses vara mer dn 90 dagar
under vilken som helst period p& 180 dagar. I enlighet med viseringskodexen ér vistelsen for en
innehavare av en visering for kortare vistelse p4 medlemsstaternas territorier sdledes bunden till
den ovanndmnda tiden. Ett villkor for utfdrdande av en visering for kortare vistelse &r dessutom
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att aterresevillkoret uppfylls inom de ovannédmnda tidsgrianserna. Eftersom avsikten &r att spe-
cialsakkunniga och tillvixtforetagare samt deras familjemedlemmar ska vistas i Finland en
langre tid pé basis av uppehallstillstandet, kan en visering for kortare vistelse enligt visering-
skodexen i detta fall inte tillimpas pé inresan for specialsakkunniga och tillvaxtforetagare samt
deras familjemedlemmar. Utfardandet av en visering for langre vistelse pa basis av ansdkan om
uppehéllstillstand erbjuder ddremot en mojlighet till paskyndad inresa.

Utfirdande av visering for ldngre vistelse pd basis av ansokan om uppehdllstillstand

Som ett andra alternativ i beredningen har man bedémt en modell dir det enda villkoret for
utfirdande av visering for langre vistelse dr att en person har ansdkt om uppehallstillstand for
specialsakkunnig eller tillvaxtforetagare. D& kan beslutet som giller en visering for langre vis-
telse fattas vid beskickningen genast efter det att den s6kande har ansokt om uppehallstillstand
for specialsakkunnig eller tillvixtforetagare och man behover inte vinta pa beslutet om uppe-
hallstillstand. Syftet med detta alternativ &r att paskynda inresan for specialsakkunniga och till-
vaxtforetagare och deras familjemedlemmar sa att man i utreselandet inte behover vinta den tid
som gar at till att fatta beslut om ett uppehallstillstand. En saddan regleringsmodell skulle dock
vara problematisk i ménga avseenden.

For det forsta forutsétter beslutsfattande om en visering for ldngre vistelse i detta skede att man
nir man overviger ett beslut om utfardande av visering pd forhand ocksé ska beddma om s6-
kanden uppfyller villkoren for ansdkan om uppehéllstillstand for specialsakkunnig eller tillvéxt-
foretagare.

Om beslutet om utfidrdande av visering for ldngre vistelse endast grundar sig pa att den som
ansoker om visering for ldngre vistelse har ldmnat in en ansdkan om uppehallstillstand, ar det
frdga om ett slags anmélningsforfarande pé basis av vilket en visering for lingre vistelse ska
utfardas. Det bor dock beaktas att ocksd Schengenkonventionen och kodexen om Schengen-
granserna ocksa vid utfardandet av visering for langre vistelse stiller vissa villkor for rorligheten
inom medlemsstaternas territorier for en innehavare av en visering for langre vistelse. I enlighet
med kodexen om Schengengrénserna ska en person ldgga fram en utredning om syftet med den
avsedda vistelsen och en utredning om att han eller hon har tillrickliga medel for sitt uppehélle
for sévil den planerade vistelsens ldngd som aterresan till ursprungslandet eller transitresa till
ett tredjeland som med sékerhet tillater inresa eller &r i stdnd att pa laglig vig anskaffa sddana
medel. Dessa villkor har utretts nir en person har beviljats uppehallstillstind, men inte &nnu vid
den tidpunkt da han eller hon forst har ansokt om ett uppehallstillstand. Utfardande av en vise-
ring for ldngre vistelse innan ett uppehéllstillstind beviljas forutsétter séledes att det utreds om
den som ansdker om visering for ldngre vistelse uppfyller till exempel villkoren for inresa enligt
kodexen om Schengengrinserna. Med beaktande av vad som anforts ovan kan det saledes be-
domas att utfardande av en visering for langre vistelse redan vid den tidpunkt d& ansokan om
uppehaéllstillstind har anhdngiggjorts inte nodvandigtvis tidsmassigt medfor sarskilt stor tidsbe-
sparing i inreseprocessen. Det ska ocksé beaktas att den foreslagna alternativa modellen &r for-
enad med det problemet att om en person inte heller beviljas det uppehallstillstdnd for special-
sakkunnig eller tillvixtforetagare som han eller hon ansékt om sé ska en person som anlént till
Finland pa basis av en visering for ldngre vistelse avlagsnas ur landet.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Vid beddmningen av inforandet av visering for lédngre vistelse har de lagstiftningslosningar och
den praxis som antagits i andra EU-ldnder betydelse. Visering for langre vistelse har flera olika
anvindningséindamal i EU-landerna. De forfaranden och lagstiftningsméssiga tekniker som han-
for sig till visering for ldngre vistelse varierar fran land till land. I flera EU-14nder &r dock en av
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grunderna for beviljande av visering for langre vistelse att en person har beviljats uppehéllstill-
stand, men att personen dnnu saknar uppehéllstillstindskort eller att personens uppehéllstill-
stdndskort eventuellt har forsvunnit utomlands. I dessa situationer har paskyndandet av inresan
mdjliggjorts genom visering for langre vistelse.

5.2.1 Danmark

I Danmark finns bestimmelser om visering for lingre vistelse i den danska utlénningslagen
(udlendigeloven).

Enligt dansk lagstiftning utfardas tredjelandsmedborgare visering for ldngre vistelse i samband
med ett beslut om uppehaéllstillstdnd for att resa till Danmark. Personen 16ser in sitt uppehalls-
tillstandskort i Danmark. En visering for langre vistelse soks inte separat i enlighet med dansk
lagstiftning, utan den hanfor sig automatiskt till ett beslut om uppehallstillstind som kan beviljas
i enlighet med 8,9,9a(2),9c(1),9d,9 feller 911 den danska utlinningslagen.

Enligt dansk lagstiftning tas fingeravtryck inte separat for viseringar for lingre vistelse. Finger-
avtryck tas daremot for ett uppehallstillstindskort. Danmark tillimpar inte EU-lagstiftningen
enligt vilken fingeravtryck kan kontrolleras i SIS. Danmark endast registrerar de fingeravtryck
som tagits for ett uppehallstillstindskort i SIS sé att andra medlemsstater kan gora kontroller pa
basis av dessa. I Danmarks lagstiftning finns det ingen separat mojlighet att 6verklaga visering
for langre vistelse, eftersom utfardandet av visering &r bundet till beviljandet av uppehéllstill-
stand. Om en person fér avslag pé sin ansdkan om uppehéllstillstand har han eller hon mojlighet
att overklaga beslutet genom ett administrativt forfarande som é&r avgiftsbelagt. Om uppehalls-
tillstandet har varit avgiftsbelagt &r besvir 6ver det ocksé avgiftsbelagt. Om beslutet om uppe-
hallstillstdnd &ndras med anledning av besvir aterbetalas till d&ndringssokanden det pris som
tagits ut for besviren. En avgift pa 80 euro kan tas ut for en visering.

5.2.2 Sverige

I Sverige finns bestimmelser om visering for langre vistelse i1 utlanningslagen (3 kap. 4 § i
utldnningslagen (2005:716). Enligt 3 kap. 4 § i Sverlges utldnningslag fir en Vlserlng for ldngre
vistelse av sérskilda skl utfardas for langre tid &n tre ménader och hdgst ett ar. En visering for
langre vistelse far dock inte utfardas for en lidngre tid &n sokandens pass géller, om det inte finns
sarskilda skal att utfarda viseringen. I Sveriges utlinningslag finns inga bestimmelser om ta-
gande av fingeravtryck for visering for langre vistelse.

Ett sdrskilt skil for utfdrdande av visering for ldngre vistelse i Sverige ér till exempel att en
person har beviljats uppehéllstillstdnd, men att han eller hon &ar foérhindrad att [dmna fingerav-
tryck vid beskickningen och det &r viktigt att personen kan borja arbeta eller studera inom en
viss tid 1 Sverige. En visering for langre vistelse kan ocksa utfardas om en person under sin
vistelse utomlands har forlorat sitt uppehallskort for att han eller hon ska kunna atervénda till
Sverige. I vissa fall dir en person har ansdkt om forlangmng av uppehallstillstand, men av
tvingande skal sésom till exempel pa grund av att en néra anhdrig insjuknat, har varit tvungen
att ldamna Sverige under handldggningstiden for ansdkan, kan en visering for ldngre vistelse
utfardas for att personen ska kunna étervinda till Sverige.

Behorig myndighet att behandla en ansékan om visering for langre vistelse och fatta beslut om

utférdande av visering for lingre vistelse dr den myndighet som ansvarar for utlinningsfrégor.
En visering for lédngre vistelse kostar 60 euro.
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5.2.3 Tyskland

I Tyskland finns bestimmelser om nationella uppehéllstillstdnd och visering for langre vistelse
i Tysklands lag om uppehéllstillstand (Aufenthaltsgesetz), i forordningen om uppehallstillstdnd
(Aufenthaltsverordnung) och i forordningen om utldnningars arbete (Beschiftigungsverord-
nung).

Utfdrdande av visering for langre vistelse grundar sig pad samma bestdmmelser som ocksa till-
lampas pé beviljande av uppehallstillstind. Visering for langre vistelse anvinds saledes for alla
typer av vistelser dver tre manader och for att borja arbeta i Tyskland.

Visering for langre vistelse soks i regel utomlands hos de tyska beskickningarna och en ansékan
om visering forutsitter ett personligt besok. Utfardandet av visering for ldngre vistelse forutsét-
ter 1 princip att den behdriga tyska utlinningsmyndigheten ger sitt samtycke till utfirdandet av
viseringen. En visering for langre vistelse som beréttigar till att arbeta krdver dock i allménhet
inte ett godkdnnande av utlainningsmyndigheterna, vilket 1 dessa fall snabbar upp viseringsfor-
farandet. Enligt Tysklands utrikesministerium méste den som ansoker om uppehallstillstand be-
roende pa sokgrunden forbereda sig pa en process som tar flera ménader.

I Tysklands lag om uppehallstillstind har det skapats ett paskyndat férfarande for yrkeskunnig
arbetskraft (fast track), i vilket en person och hans eller hennes familjemedlemmar som inrese-
tillstand kan utfardas visering for langre vistelse pa den grunden att personen redan har ett jobb
i Tyskland och att han eller hon ocksa uppfyller de dvriga villkor for att fa delta i ett paskyndat
forfarande som anges i lagen om uppehéllstillstand. I enlighet med Tysklands lag om uppehélls-
tillstind kan den som ansdker om visering for langre vistelse i en sddan situation bemyndiga sin
arbetsgivare att ansdka om inresetillstind for personen. Efter det att utlinningsmyndigheten har
gett ett forhandsgodkédnnande for inresan reserverar beskickningen en tid for sokanden att an-
sOka om visering inom tre veckor fran det att sokanden har ldmnat in det ovanndmnda forhands-
godkinnandet av utlinningsmyndigheten. Ett beslut om att utfirda visering fattas vanligtvis
inom tre veckor efter det att en fullstdndig viseringsansdkan lamnats in.

Enligt Tysklands lag om uppehéllstillstind kan de tyska beskickningarna samarbeta med ex-
terna tjdnsteleverantdrer i processen for ansdkan om visering for ldngre vistelse nér det giller
inresa for att studera eller arbeta. P& de stationeringsorter dir utlaggningsforfarandet redan ar i
bruk ldmnar sokanden i regel in en viseringsansokan till en extern tjénsteleverantor. I regel tas
fingeravtryck av dem som ansoker om visering for langre vistelse 1 samband med ansdkan om
visering, men fingeravtryck tas inte av personer under 12 ar. Fingeravtryck som tagits i samband
med ansdkan om visering for ldngre vistelse kontrolleras inte innan viseringen utfdrdas i VIS-
systemet. SIS-kontrollen gors i samband med varje ansdkan, men fingeravtryck registreras inte
i SIS.

Giltighetstiden for en visering for ldngre vistelse dr sex ménader, under vilken en person maste
ansoka om uppehallstillstind hos utlinningsmyndigheterna pé sin bostadsort i Tyskland. I Tysk-
land &r priset pa visering for lingre vistelse 75 euro.

5.2.4 Osterrike

I Osterrike finns bestimmelser om visering for lingre vistelse i utlinningslagen.

I Osterrike kan en visering for lingre vistelse utfirdas en sddan person som har beviljats uppe-
héllstillstand, men som &nnu saknar ett uppehallstillstdndskort for att resa till Osterrike. Forfa-
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randet for utfirdande av visering ir i Osterrike i hog grad identiskt med forfarandet for utfir-
dande av viseringar for kortare vistelse enligt viseringskodexen, men dér iakttas dock inte det
foregédende samradet med andra medlemsstaters centrala myndigheter enligt artikel 22 i vise-
ringskodexen och inte heller information till andra medlemsstaters centrala myndigheter enligt
artikel 3.1 om utfardande av visering till medborgare fran specifika tredjeldander eller till speci-
fika kategorier av sddana medborgare. En ansdkan om visering for langre vistelse kan l&dmnas
in till bdde en beskickning och en extern tjénsteleverantdr. For en visering for lingre vistelse
samlas s6kandens fingeravtryck in.

5.2.5 Nederldnderna

I Nederldanderna finns bestimmelser om ett tillstind som motsvarar en visering for langre vis-
telse i den nederléndska utlanningslagstiftningen (Vreemdelingenwet 2000, Vreemdelingenbe-
sluit 2000, Voorschrift Vreemdelingen 2000, Vreemdelingencirculaire 2000). I regel ska en
tredjelandsmedborgare ha ett uppehéllstillstaind for att vistas i Nederldnderna i 6ver 90 dagar.
For att resa till Nederldnderna ska en tredjelandsmedborgare ansdka om tillfalligt uppehallstill-
stand, varefter han eller hon kan fé det egentliga uppehéllstillstandet. Ett tillfalligt uppehéllstill-
stdnd ar ett slags inresevisum (entrance visa) som i praktiken motsvarar en visering for langre
vistelse. For att {4 ett tillfalligt uppehallstillstind ska personen ha négon specificerad grund for
ankomsten till Nederldnderna, sdsom arbete, familj eller studier.

Ett tillfalligt uppehallstillstand soks i Nederldnderna i allménhet av en arbetsgivare i Nederlan-
derna som utlanningen har bemyndigat eller av ndgon annan aktor till vilken utlinningen kom-
mer. Ett tillfalligt uppehallstillstdnd soks i Nederldnderna hos utldnningsverket (Immigratie - en
Naturalisatiedienst, IND). Ett tillfdlligt uppehallstillstind och ett egentligt uppehallstillstand
kan ocksa sokas i ett kombinerat inrese- och uppehallsférfarande. Om en person inte har ett
ombud som agerar for honom eller henne i Nederldnderna, kan han eller hon vinda sig till den
nederlédndska beskickningen utomlands for att 1dmna in en ansdkan om tillfalligt uppehallstill-
stand. | samband med beviljandet av ett tillfalligt uppehallstillstand utfors kontroller av SIS och
det nationella straffregistret. Efter det att det nederldndska utlanningsverket har beviljat ett till-
falligt uppehallstillstand kan en person hos den nederldndska beskickningen anséka om ett till-
falligt uppehallstillstindskort som géller det tillfalliga uppehallstillstdndet, med vilket han eller
hon kan resa till Nederldnderna.

6 Remissvar

Sammanlagt inkom 28 utlatanden. Vidare lamnade sammanlagt 21 finska beskickningar ett ut-
latande om propositionen. Forslaget om att infora en visering for ldngre vistelse for att paskynda
inreseprocessen fick ett brett understdd pa det allmédnna planet och propositionen ansags nod-
viandig. Manga remissinstanser ansdg att de nuvarande inreseprocesserna dr langsamma och
Overbelastade och darfor forlorar finldndska foretag och darigenom hela Finland experter pa
arbetsmarknaden.

Bestdmmelserna om visering for ldngre vistelse ansags allmént nddvéndiga i utldtandena. Som
grunder foreslogs bland annat en paskyndad och smidigare inresa for kunnig arbetskraft, vilket
bidrar till att underlétta foretags internationella rekryteringar och sakkunnigrekryteringar for
tillvaxtforetag. I utlatandena framfordes ett behov av att sékerstélla att myndigheternas resurser
ar tillrdckliga vid Migrationsverket.

Vid sidan av den positiva responsen lyftes i ménga utlatanden dock fram behovet av att utvidga
anvindningséindamalet for viseringen for langre vistelse till att omfatta &ven andra persongrup-
per for att den effektivisering av arbetsrelaterad invandring som propositionen har som mal
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faktiskt ska kunna genomforas. Den persongrupp som foreslés i propositionen ansags vara ono-
digt begrénsad och otillridcklig. Dessutom betraktades kravet pa ett positivt uppehéllstillstdnd
for utfairdande av visering for langre vistelse som en fordrdjande faktor i inreseprocessen.

I flera utldtanden framfoérdes mer omfattande synpunkter 4n i utkastet till proposition om till-
lampningsomradet for och &ndamalet med visering for langre vistelse och hdnvisades till beho-
ven av att fortsétta behandlingen av fragan for att underlétta den arbetsrelaterade invandringen
och inresan for kunnig arbetskraft. Dessutom lyftes det fram informationssystemens funktion
och behovet av att utveckla de nuvarande informationssystemen si att det blir mojligt att jam-
fora biometriska uppgifter vid in- och utresekontrollen.

De bestimmelser om insamling och registrering av biometriska uppgifter som foreslas i propo-
sitionen kommenterades ndrmare niarmast i utlitandena fran de myndigheter som &r centrala
med tanke pé drendet. Inrikesministeriet ansdg i sitt utldtande att fingeravtryck av de person-
grupper som avses i propositionen redan i samband med ansokan om uppehallstillstand har ta-
gits och registrerats i Migrationsverkets elektroniska drendehanteringssystem for utlanningsa-
renden och att en person vid behov kan identifieras med hjilp av dem. I utlatandet ansags det
att det pa grund av detta med insamlingen av biometriska uppgifter inte dr mojligt att uppna det
mal som uppstillts for insamlingen av biometriska uppgifter, det vill séga att identifiera viser-
ingsinnehavaren med biometriska uppgifter, varfor den reglering om insamling och registrering
av biometriska kdnnetecken som foreslés i propositionen inte ansags vara proportionerlig. I flera
utlatanden betonades det ocksa att det ska finnas en klar rattsgrund for behandlingen av biomet-
riska uppgifter. P4 basis av utldtandena granskades de foreslagna bestimmelserna om insamling
och registrering av biometriska uppgifter for viseringar for langre vistelse pa nytt vid den fort-
satta beredningen i enlighet med vad som framfordes i utldtandena. De kommentarer som fram-
forts om forslaget till reglering om insamling och registrering av biometriska uppgifter har be-
aktats vid den fortsatta beredningen sa att bestimmelserna i frdga och motiveringarna till dem
har strukits i propositionen pa grund av att det saknas en tydlig rattsgrund.

I fraga om de personer som avses i propositionen har fingeravtryck redan tagits och registrerats
i Migrationsverkets elektroniska drendehanteringssystem i samband med ansékan om uppe-
hallstillstand. En person som anlédnt med en visering for ldngre vistelse har redan beviljats up-
pehéllstillstdnd, s& han eller hon kan betraktas som innehavare av ett uppehéllstillstdind d&ven om
han eller hon anlénder till landet med visering. En person som anldnt med en visering for lingre
vistelse kan da vid ankomsten till Finland vid behov identifieras med hjélp av fingeravtryck som
tagits redan 1 samband med ansékan om uppehéllstillstind med stdd av artikel 8 i kodexen om
Schengengrénserna, 60 e § i utlainningslagen och 10 § i lagen om behandling av personuppgifter
i migrationsforvaltningen. Insamlingen och registreringen av biometriska kénnetecken kan sé-
ledes inte i denna proposition anses vara nddvandig och proportionerlig for visering for langre
vistelse. Vid den fortsatta beredningen har man i myndighetssamarbetet utrett att identiteten hos
en person som for niarvarande anldnder till Finland med uppehallstillstind verifieras pa basis av
en ansiktsbild. Malet ar dock att det for grainsmyndigheterna skapas tekniska mojligheter att ta
fingeravtryck och jamfoéra dem med fingeravtryck som registrerats i &rendehanteringssystemet
for utlinningsarenden med hjilp av ett nytt informationssystem. Enligt nuvarande uppgifter kan
det nya informationssystemet tas i bruk hosten 2021. Ibruktagandet av det nya informationssy-
stemet gor det majligt att jamfora de fingeravtryck som registrerats for uppehallstillstand i sam-
band med inresan. Da kan identiteten pa den som anlént till Finland med s&vél uppehallstill-
standskort som visering for ldngre vistelse vid behov verifieras med hjélp av jamforelse av fin-
geravtryck.
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Migrationsverket ansag i sitt utlatande att det i propositionen finns skl att fortydliga proposit-
ionens forhallande till den s kallade expressfilsprocessen. Dessutom har Migrationsverket an-
sett att villkoren och processen for visering for ldngre vistelse enligt Migrationsverkets uppfatt-
ning ir avsedda att smidigt vara forknippade med processen och villkoren for de uppehallstill-
stdnd som foreslas i propositionen. Migrationsverket har i sitt utlditande ocksa foreslagit att det
ska Overviagas att ett villkor for att en visering for lingre vistelse ska kunna anhéngiggoras ér
att personen samtidigt ansdker om uppehallstillstind pé& de grunder som anges i 17 c §, eftersom
en visering for ldngre vistelse dr avsedd endast for resor och den inte kan utfirdas utan uppe-
héllstillstand.

Flera utldtanden inneholl forslag till &ndringar eller preciseringar i friga om bestimmelserna
och detaljerna i propositionen samt dnskemal om fragor som ska beaktas i den fortsatta bered-
ningen. De lagstiftningstekniska observationerna hanfor sig ndrmast till behovet av att fortyd-
liga regleringens forhallande till dataskyddsforordningen och att behovet av lagindring i fraga
om lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen (615/2020) ska utredas
vid den fortsatta beredningen. I utlatandena ansags bestimmelserna om Migrationsverkets och
de finska beskickningarnas behdrighet delvis oklara och mangtydiga.

Inrikesministeriet féste i sitt utlditande uppmérksamhet vid den definition av visering som fore-
slds 1 3 § 4 punkten i utlinningslagen. Inrikesministeriet ansag i sitt utldtande att det vore skél
att dnnu granska den foreslagna definitionen pa nytt och att det ska 6vervigas om den Scheng-
envisering och den nationella visering som anvénds i propositionen ska definieras separat i la-
gen och om man i1 stillet for dem dnda ska anvanda det i unionslagstiftningen vedertagna be-
greppet ’visering for ldngre vistelse’ for att undvika eventuella missforstind. P4 motsvarande
sétt kunde man enligt inrikesministeriets syn for tydlighetens skull anvinda begreppet visering
for kortare vistelse for Schengenvisering. De dvriga remissinstanserna féste inte uppmarksam-
het vid terminologin.

Justitieministeriet ansag i sitt utlatande bland annat att motiveringen om jamlikhet bor komplet-
teras och preciseras i samband med den fortsatta beredningen. Justitieministeriet ansag det dess-
utom viktigt att man vid den fortsatta beredningen bédde i lagtexten och i motiveringen beaktar
bestdmmelserna i 47 § 1 mom. i forvaltningslagen om sd6kande av dndring i ett administrativt
beslut och att en besvirsanvisning ska fogas som bilaga till ett for sokanden positivt beslut.

Utkastet till proposition innehdll ocksa ett forslag om att uppgifter i anslutning till visering for
langre vistelse ska dverforas till en extern tjénsteleverantor. Till denna del 1dmnades utldtanden
av justitieministeriet, justitickanslersémbetet och Suomi-Seura ry. Justitieministeriet ansag att
den allménna hédnvisningen i propositionen till de sdrskilda omstdndigheter pa basis av vilka
uppgifter som géller uppehéllstillstdnd redan med stdd av utldnningslagen har 6verforts till en
extern tjénsteleverantdr i sig dr forstaelig, men ansag att tolkningen och tillimpningen av lagen
skulle underldttas om forhéllandena beskrivs mer detaljerat i regeringspropositionen. Justitie-
ministeriet konstaterade dessutom i sitt utlatande att det inte kan anses vara en lamplig grund
att overforingen av uppgifter till en extern tjdnsteleverantor skulle vara naturligt med tanke pé
skotseln av uppgiften, eftersom uppgiften kunde skdtas naturligt ocksa av en finsk beskickning.

Justitiekanslersdmbetet faste uppmarksamhet vid tillgodoseendet av god forvaltning i synnerhet
i fraga om de uppgifter som foreslas bli utlagda och som hanfor sig till kundernas radgivning
om forfarande och Gvervakningen av den externa tjansteleverantoéren. Justitiekanslersambetet
har ansett att det av denna anledning &r motiverat att i propositionen beskriva de erfarenheter
som fatts i samband med uppehallstillstaindsforfarandet om hur den externa tjinsteleverantdren
har klarat av bland annat de sokandes rddgivning om forfarande och hur &ndamalsenligheten i
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dess forfarande har 6vervakats i praktiken. Suomi-Seura ry understddde i sitt utlatande forslaget
1 propositionen om att 14gga ut bitrddande uppgifter.

I utrikesministeriet har man efter att ha ftt responsen beslutat att héalla propositionens inne-
hallsméssiga begransning ofordndrad, det vill sédga att tillimpa visering for langre vistelse end-
ast pa de persongrupper som omfattas av skrivningen i budgetmanglingen. En mer omfattande
tillimpning av visering for l4ngre vistelse 4n vad som foreslas dven pd andra persongrupper ska
séledes beredas i samband med senare lagéindringar. Orsaken till detta &r att regeringsproposit-
ionen hénfor sig till regeringens skrivning vid budgetmanglingen i september 2020 att utreda de
atgirder med vilka det kan skapas en rutt for ett snabbt uppehallstillstind for specialsakkunniga
och tillvixtforetagare samt deras familjemedlemmar redan 2021. Atgarder ska vidtas snabbt och
denna proposition &r en del av dessa atgirder. Efter det att en visering for ldngre vistelse har
inforts &dr det viktigt att inleda den fortsatta beredningen for att utreda inférandet av en visering
for langre vistelse ocksa for andra persongrupper och for olika situationer.

Med anledning av remissvaren dndrades definitionen av nationell visering till visering for ldngre
vistelse och Schengenvisering till visering for kortare vistelse och de definierades separati 3 §
4 punkten i lagen. Definitionen av visering i 3 § 4 punkten i utlinningslagen beholls i enlighet
med propositionen sa att den omfattar sdvil visering for kortare vistelse som visering for langre
vistelse. I anslutning till detta gjordes pa grund av dndringen i terminologin behovliga dndringar
av teknisk natur i utlinningslagens bestimmelser om visering. Vid den fortsatta beredningen
bedomdes det dessutom nodvéndigt att separat definiera ocksa Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex om
viseringar, det vill sdga viseringskodexen, som en egen punkt.

Bestimmelserna om overforing av uppgifter i anslutning till visering for langre vistelse till en
extern tjdnsteleverantor preciserades och kompletterades. I de uppgifter som 6verfors till den
externa tjansteleverantoren slopades tagande av biometriska kdnnetecken. Bestimmelserna om
sOkande av dndring i visering for langre vistelse preciserades sé att de motsvarar bestimmel-
serna om sOkande av dndring i d&renden som géller uppehallstillstand. Ocksa behorighetsfordel-
ningen mellan Migrationsverket och de finska beskickningarna har preciserats i lagen och be-
skrivits ndrmare i motiveringen ocksa ur praktisk synvinkel. Pa basis av utldtandena precisera-
des bestimmelserna om ansdkan om visering for langre vistelse sé att det i propositionen fore-
skrivs om ansdkan om visering for langre vistelse utomlands vid finska beskickningar. Bestdm-
melserna om elektronisk ansdokan om visering for langre vistelse slopades eftersom lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003) tillimpas pa elektronisk
ansokan om visering for ldngre vistelse.

I samband med den fortsatta beredningen kompletterades och preciserades motiveringen om
jamlikhet. Réttsverkningarna av en visering for langre vistelse 1 forhallande till uppehallstill-
standets rattsverkningar fortydligades i motiveringen till propositionen.

I propositionen har gjorts lagstiftningstekniska korrigeringar samt korrigeringar och fortydli-
ganden av detaljerna i propositionens motiveringar i enlighet med de synpunkter och behov av
fortydligande som framforts i utlatandena. Till propositionen har dessutom fogats dndringsfor-
slagen till lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen.

Under beredningen framgick det att informationssystemen har en central betydelse for uppna-
endet av propositionens mél och att ett paskyndat forfarande kan nés endast inom ramen for de
ramvillkor som de befintliga informationssystemen stiller. P4 grund av detta krévs det for att
man 1 detta skede ska kunna fa en paskyndad behandlingstid for ansokan att en ansdkan en
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visering for ldngre vistelse och en ansdkan om uppehallstillstind gors samtidigt via den elektro-
niska tjénsten.

Finansministeriet konstaterade i sitt utlatande att ministeriet understoder malet for de atgérder
som foreslés i propositionen att géra Finland mer attraktivt bland utlindska specialsakkunniga
och tillvéxtforetagare. Finansministeriet ansag i sitt utlatande att den modell som foreslas i pro-
positionen enligt vilken Migrationsverket beviljar sdvil en visering for langre vistelse som ett
uppehéllstillstdind sannolikt &r &ndamalsenligast, eftersom forutsittningarna for utfardande av
en visering for langre vistelse dr fast bundna till beviljandet av uppehéllstillstdnd. Finansmi-
nisteriet papekade att man vid utvecklingen av migrationsforvaltningens informationssystem
och datalager samt bestimmelserna om dem i fortséittningen dock bor fésta uppmérksamhet vid
stromlinjeformning och integrering av invandringens olika processer sé att det inte uppstar né-
gon extra borda i verksamhetsprocessen till f6ljd av arrangemangen i anslutning till informat-
ionssystemen. Finansministeriet pdpekade i sitt utldtande att konsekvensbedomningen for fore-
tagen och sysselséttningen i den fortsatta beredningen bor beskrivas noggrannare for att skapa
en sa realistisk bild som mojligt. Med anledning av finansministeriets utlaitande har konsekvens-
bedomningen for foretagen och sysselsittningen preciserats.

Efter behandlingen av remissvaren begérdes ytterligare kommentarer om propositionen av de
myndigheter i vars utlaitanden det hade funnits viktiga iakttagelser med tanke pa beredningen
av propositionen. Kommentarer ldmnades av justitieministeriet, arbets- och niringsministeriet,
inrikesministeriet, justitickanslersdmbetet och Migrationsverket. Propositionen preciserades pa
basis av de kommentarer som limnats.

Enligt utlatandet frn radet for bedomning av lagstiftningen av den 27 augusti 2021 ar utkastet
till proposition klart skrivet och innehéller en beskrivning av nuldget, malséttningen och de vik-
tigaste forslagen i drendet. Radet for bedomning av lagstiftningen har ansett det vara positivt att
det av bakgrundsinformationen framgar antalet uppehéllstillstdnd for specialsakkunniga och
tillvaxtforetagare, behandlingstiderna samt de viktigaste utreseldnderna just nu. Konsekven-
serna har bedomts ur olika synvinklar och till en del ganska detaljerat. Radet for bedomning av
lagstiftningen anser det vara positivt att man i konsekvenserna av paskyndandet av inresan for
utldndska experter har fokuserat pa vésentliga konsekvenser for foretagen. Man har lyft fram de
ringa direkta sysselséttningseffekterna och samtidigt mangfalden av indirekta effekter. Radet
for bedomning av lagstiftningen anser det vara positivt att man i propositionen pa ett ganska
heltackande sétt har beskrivit de uppgiftsandringar som orsakas myndigheterna och bedomt
kostnader av engangsnatur och fasta kostnader utifran uppskattningar av 6kningen av antalet
sOkande. Ocksé forédndringar i antal arsverken har bedomts. Dessutom har konsekvenserna for
de grundldggande fri- och réttigheterna och de minskliga réttigheterna samt konsekvenserna for
jamstilldheten mellan kdnen beddmts i utkastet till proposition. Radet for bedomning av lag-
stiftningen anser att det i propositionen ocksé ska bedomas om den dndrar pa arbetstagarens risk
att lattare bli utsatt for utnyttjande.

De visentligaste bristerna och utvecklingsobjekten i utkastet till proposition &r enligt utlatandet
frén radet for bedomning av lagstiftningen foljande:

1) I utkastet till proposition ska arbetskraftsinvandring granskas mer ur synvinkeln for den som
reser in i landet. Vilka risker ar forknippade med genomférandet av visering for langre vistelse
och behandlingstiderna. Dessutom ska det bedémas hur lang tid processen tar och vilka kostna-
der den medfor den som reser in i landet.

34



RP 122/2021 rd

i) Propositionen giller endast en liten del av en helhet genom vilken man strévar efter att gora
rekryteringen av utlindska experter smidigare. I denna proposition eller i ndgon annan propo-
sition som har samband med fragan ska de centrala problemen, den vésentliga regleringen och
praxis for arbetsrelaterad invandring anges.

iii) Det 10nar sig att utnyttja andra ldnders lyckade praxis for att géra den arbetsrelaterade in-
vandringen smidigare. P4 basis av utkastet till proposition forblir det oklart om bésta praxis har
utnyttjats.

Rédet for bedomning av lagstiftningen ansag att utkastet till proposition till en del foljer anvis-
ningarna for konsekvensbedomning av lagforslag. Radet for bedomning av lagstiftningen re-
kommenderar att utkastet till proposition korrigeras i enlighet med rédets utldtande innan rege-
ringens proposition ldmnas till riksdagen.

De brister och utvecklingsbehov som ridet for bedomning av lagstiftningen framfor i sitt utla-
tande har beaktats innan regeringens proposition ldmnas till riksdagen.

7 Specialmotivering
7.1 Utlinningslagen

3 §. Definitioner. 1 1 mom. 4 punkten éndras definitionen av visering. Bakgrunden till &ndringen
ar att det i utlanningslagen foreslas nya bestimmelser om visering for lingre vistelse enligt
Schengenkonventionen, varfor definitionen av visering pa motsvarande sétt utvidgas till att om-
fatta dven visering for ldngre vistelse.

Det foreslés att definitionen av visering dndras sa att begrénsningen att vistelsen med visering
ska vara kortvarig stryks frén definitionen. Definitionen av visering omfattar alla viseringar
enligt utlénningslagen. [ 6vrigt motsvarar definitionen den definition som finns tidigare i lag av
ett tillstdnd som berittigar en utldnning att resa in och vistas 1 Finland, om 6vriga villkor for
inresa uppfylls. Andringen av definitionen har beaktats i de 6vriga bestimmelserna i lagen sé
att det med beaktande av de begrinsningar som behovs i dem foreslés bestimmelser om att den
definition av visering som nu foreslas 4r mer omfattande 4n i den gillande utlinningslagen.

Till paragrafen fogas det en ny 4 a-punkt. I punkten definieras viseringskodexen. Med visering-
skodexen avses Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009
om inforande av en gemenskapskodex om viseringar, sidan den lyder dndrad genom Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) 2019/1155. Viseringskodexen ar direkt tillamplig rétt.

Till paragrafen fogas en ny 4 b-punkt med en definition av visering for kortare vistelse. Med
visering for kortare vistelse avses en visering enligt definitionen i artikel 2.2 i viseringskodexen
som beréttigar en utldnning att resa in och vistas i Finland i hogst 90 dagar under en period pa
180 dagar, om Ovriga villkor for inresa uppfylls.

Till paragrafen fogas en ny 4 c-punkt med en definition av visering for lingre vistelse. Med
visering for langre vistelse avses ett tillstind som berédttigar en utlinning att resa in och vistas i
Finland i ldngre 4n 90 dagar men i hogst ett &r, om 6vriga villkor for inresa uppfylls.

17 §. Bestimmelser som tillimpas pad viseringar for kortare vistelse. Det foreslas att paragra-
fens rubrik dndras sé att i den hénvisas till viseringar for kortare vistelse enligt viseringskod-
exen. Det inledande stycket i 1 mom. foreslés bli &ndrat pd motsvarande sétt sd att i det hénvisas
till viseringar for kortare vistelse. I sak inverkar dndringen inte pa den géllande paragrafen.
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17 a §. Bestimmelser som tillimpas pd visering for lingre vistelse. Paragrafen dr ny. I 1 mom.
hénvisas till Schengenkonventionen, sddan den lyder dndrad genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 265/2010. I Schengenkonventionen finns det bestimmelser om vise-
ring for langre vistelse och om de allménna villkoren for utfdrdande av visering for langre vis-
telse. Schengenkonventionens bestimmelser om visering for langre vistelse r till alla delar for-
pliktande och de tillimpas som sédana i alla medlemsstater i enlighet med fordragen. Enligt
artikel 18 1 Schengenkonventionen far medlemsstaterna utfarda viseringar for langre vistelse i
enlighet med sin egen lagstiftning eller unionens lagstiftning. En visering for ldngre vistelse kan
utfardas for vistelser som varar ldngre dn 90 dagar och hogst ett &r. Om en medlemsstat tillater
en utldnning att vistas mer dn ett ar ska viseringen for langre vistelse ersittas med ett uppehélls-
tillstand innan viseringen upphor att gilla.

I Schengenkonventionen faststélls de allménna tidsgrinserna for giltighetstiden for viseringar
for ldngre vistelse inom ramen for vilka bestimmelser om giltighetstiden for viseringar for
langre vistelse kan utfardas inom ramen for den nationella lagstiftningen. En visering for langre
vistelse skiljer sig sdledes i frdga om sin giltighet fran en visering for kortare vistelse, vars gil-
tighet i enlighet med viseringskodexen inte kan vara mer d4n 90 dagar under vilken som helst
period pa 180 dagar.

I Schengenkonventionen faststills ocksé vissa allménna villkor for visering for langre vistelse
som ska beaktas vid utfiardandet av visering for ldngre vistelse. Enligt artikel 25.1 i Schengen-
konventionen ska en medlemsstat som beslutar om utfiardande av uppehallstillstand eller vise-
ring for langre vistelse kontrollera den s6kandes uppgifter i Schengens informationssystem. En-
ligt artikeln ska en medlemsstat som beslutar om utfirdande av uppehéllstillstdnd eller visering
for ldngre vistelse for en utlinning som registrerats pa spérrlista forst radgora med den med-
lemsstat som verkstéllt registreringen. Uppehéllstillstand eller visering for langre vistelse far d&
endast beviljas om det finns skil av allvarlig art, i synnerhet av humanitért slag eller till f6ljd
av internationella forpliktelser. I friga om en visering for ldngre vistelse iakttas da samma for-
farande som i friga om en ansokan om uppehaéllstillstdnd, varvid centralkriminalpolisens Siren-
ekontor, som &r centralkriminalpolisens kommunikationscentral for kriminalunderréttelsetjans-
ten med jour dygnet runt, kontaktar myndigheterna i den stat i friga som meddelat inreseforbu-
det.

Enligt artikel 21 i Schengenkonventionen far utlinningar med av ndgon medlemsstat utfardad
visering for langre vistelse, under forutsittning att sdvil denna visering som resedokumentet ar
giltiga, rora sig fritt under hogst 90 dagar under vilken som helst period pa 180 dagar péa 6vriga
medlemsstaters territorier, sdvida de uppfyller de inresevillkor som anges i artikel 6.1 a, ¢ och
e 1 kodexen om Schengengrinserna och inte finns registrerade pd den berdrda medlemsstatens
sparrlista.

I 2 mom. hénvisas det till radets forordning (EG) nr 1683/95, dar det foreskrivs om utform-
ningen av visering for ldngre vistelse. Enligt artikel 18.1 i Schengenkonventionen utfardas vi-
sering for ldngre vistelse med anviandning av den enhetliga utformning av visumhandlingar som
faststills i radets forordning (EG) nr 1683/95. I forordning (EG) nr 1683/95 om en enhetlig
utformning av visumhandlingar finns bland annat bestimmelser om utformningen, egenskap-
erna och sikerhetsdetaljerna for visering. Till skillnad frén en visering for kortare vistelse vars
bokstavskod ar C dr bokstavskoden for en visering for langre vistelse D. Narmare bestimmelser
om vilka uppgifter en visering for langre vistelse ska innehélla finns i Europeiska unionens
genomforandebeslut C (2020) 34 final av den 14 januari 2020. En visering for lingre vistelse
skrivs ut som ett viseringsmérke och pafors viseringsinnehavarens géllande resehandling. Bok-
stavskoden D for en visering for ldngre vistelse framgar av viseringsmaérket.
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17 b §. Ansékan om visering for lingre vistelse. 1 1 mom. foreskrivs det att visering for langre
vistelse ska sokas utomlands fore inresan till Finland. En ans6kan utomlands ska ldmnas in till
en finsk beskickning. Eftersom syftet med en visering for langre vistelse dr att paskynda an-
komsten till Finland for en person som fatt ett positivt beslut om uppehéllstillstdnd &r det mojligt
att ansoka om visering for langre vistelse endast utomlands.

I 2 mom. foreskrivs det att till ansdkan om visering for langre vistelse ska fogas sdkandens
ansiktsbild, pa vilken s6kanden utan svérighet kan kinnas igen. Ansiktsbilden skrivs ut pa vi-
seringsmérket for visering for ldngre vistelse pd samma sétt som for viseringar for kortare vis-
telse. [ utlinningslagen anviands begreppet ansiktsbild for fotografiet. Ansiktsbilden ar dock inte
ett biometriskt kdnnetecken i en visering for langre vistelse.

12 mom. foreskrivs dessutom att till ansdkan ska fogas s6kandens giltiga resedokument. Rese-
dokumentet ska vara ett sddant resedokument som avses i del I, II eller III i den forteckning
over resehandlingar som avses i 13 § i utlinningslagen och som har erkénts av Finland.

I 3 mom. foreskrivs det om faststdllandet av identiteten hos den som ansdker om visering for
langre vistelse. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska s6kanden personligen infinna sig hos
beskickningen for styrkande av identiteten. Identiteten ska konstateras i det resedokument av
viseringssokanden som avses i 2 mom. ovan.

17 ¢ §. Utfiirdande av visering for lingre vistelse for specialsakkunniga och tillvixtforetagare
samt deras familjemedlemmar. 1 paragrafen anges villkoren for utfirdande av visering for
langre vistelse for paskyndad inresa.

Enligt 1 mom. 1 punkten kan en visering for ldngre vistelse utfardas pa ansokan for en sddan
tredjelandsmedborgare som beviljats ett uppehallstillstind for forvarvsarbete med stod av 77 §
1 mom. 1 punkten for sakkunniguppdrag som kraver specialkompetens.

Enligt 1 mom. 2 punkten kan visering for lingre vistelse utfardas pa ansdkan for sddana personer
for vilka beviljats ett EU-blékort enligt 81 § 1 mom. Enligt 81 § i utlénningslagen beviljas EU-
blakort tredjelandsmedborgare som visar upp ett arbetsavtal eller ett bindande arbetserbjudande
som giller en hogkvalificerad anstéllning pa minst ett ar, om de allmédnna villkoren for bevil-
jande av uppehallstillstand &r uppfyllda.

Enligt 1 mom. 3 punkten kan visering for ldngre vistelse utfardas for sddana personer som be-
viljats ett uppehallstillstand for tillvaxtforetagare enligt 47 h §. [ 47 h § i utlinningslagen finns
bestdmmelser om beviljande av uppehallstillstdnd for sddana tillvaxtforetagare som avses i 47

g3

Enligt 1 mom. 4 punkten kan en visering for ldngre vistelse utfdrdas for en person for vilken
beviljats ett sddant uppehallstillstdnd med stéd av 7 § i lagen om villkor for inresa och vistelse
for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (908/2017)
som en sddan specialist som avses i 5 § 1 mom. 6 punkten i den lagen.

Enligt 1 mom. 5 punkten kan visering for lingre vistelse utfdrdas for sddana familjemedlemmar
till personer som avses i 1-4 punkten, om de har beviljats uppehallstillstdnd pa grund av famil-
jeband med st6d av 45 § 3 mom. eller 47 § 3 mom. i utlinningslagen.

17 d §. Giltigheten for visering for lingre vistelse. 1 paragrafen foreskrivs om giltigheten for
visering for langre vistelse. En visering for langre vistelse giller i 100 dagar frén den dag vise-
ringen utfardats. Det foreslas att giltighetstiden for en visering for langre vistelse ska vara 100
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dygn for att viseringen inte sdrskilt lange ska vara i kraft samtidigt med uppehallstillstandet.
Den begrinsade ritt korta giltighetstiden medfor ocksa den fordelen att ett separat aterkallande
av en visering for langre vistelse inte heller behdver goras. Eftersom syftet med visering for
langre vistelse endast dr att pdskynda utlénningars inresa, har en giltighet pa mer dn 100 dygn
inte ansetts vara nodvandig vid beredningen.

17 e §. Aterkallande av visering for lingre vistelse. 1 paragrafen foreskrivs det om aterkallande
av visering for langre vistelse.

I I mom. foreskrivs det att en visering for ldngre vistelse ska éterkallas, om de villkor pé grund-
val av vilka viseringen utfiardades inte ldngre uppfylls. En visering ska saledes aterkallas, om
det uppehallstillstind pa basis av vilket den har utfardats blir aterkallat.

12 mom. foreskrivs det att en visering for langre vistelse ska dterkallas om sdkanden vid ans6-
kan om visering har ldmnat oriktiga upplysmngar om sin identitet eller andra oriktiga upplys-
ningar som har paverkat beslutet, eller om négot som hade kunnat hindra utfdrdandet av vise-
ringen har hemlighallits. Aven om deti 17 ¢ § i lagen foreskrivs om villkoren for utfirdande av
visering for ldngre vistelse har det ansetts nodvéndigt att dnnu foreskriva sérskilt om aterkal-
lande av visering nér det efter utfirdandet av viseringen framkommer omsténdigheter som anges
i detta moment som inte direkt utgor villkor for utfardande av visering men som dock har bety-
delse for viseringens giltighet.

I 3 mom. foreskrivs det om en anteckning om éterkallande som ska goras i en visering for ldngre
vistelse. Om en visering aterkallas ska anteckningen om aterkallandet goras pa viseringsmarket.
Anteckningen om aterkallandet omfattar en stdmpel pé viseringen av vilken det framgér att vi-
seringen har aterkallats. Dessutom ska det pé viseringen tydligt goras sidana anteckningar att
viseringen inte mera kan anvéndas pa nytt. Den optiskt varierande faktorn pa viseringsmarket,
den dolda bild som anvénds som sékerhetsfaktor och ordet ”visum” bor forstéras genom att den
stryks over.

28 a §. Extern tidnsteleverantor i uppgifter som giller visering for lingre vistelse. Det foreslas
att det till lagen fogas en ny 28 a § dar det foreskrivs om utldgening av uppgifter i anslutning
till visering for ldnere vistelse. De uppeifter som ldges ut dverensstimmer 1 huvudsak med de
uppgifter som i fraga om ansékningar om uppehéllstillstand kan 6verforas till en extern tjénste-
leverantor.

I 1 mom. foreskrivs det att utrikesministeriet under sirskilda omstidndigheter eller av ndgon
annan orsak som beror pa lokala forhallanden kan ingd avtal for viss tid eller tills vidare med en
extern tiansteleverantor om Overforing till tidnsteleverantoren av sddana bitrddande uppeifter 1
samband med behandlingen av visering for ldngre vistelse som hor till en beskickning. Med
sarskilda omstidndigheter avses sddana situationer dar bitrddande uppgifter i samband med an-
sokningar om uppehallstillstand eller om visering for kortare vistelse med stod av utldnningsla-
gen har overforts till en extern tidnsteleverantor. Bitrddande uppgifter 1 anslutning till visering
for langre vistelse kan ldggas ut inom samma beskickningars verksamhetsomrade dér uppgifter
1 anslutning till mottagande av ansdkningar om visering for kortare vistelse eller ansdkningar
om uppehéllstillstand enligt 28 § eller 69 c § 1 utlanningslagen har dverforts till en extern tjans-
televerantor.

Utrikesministeriet har med stdd av utldnningslagen lagt ut bitrddande uppgifter i drenden i an-
slutning till visering och uppehallstillstaind for visering for kortare vistelse i dver 20 lander.
Sérskilda omsténdigheter enligt utlinningslagen har ansetts foreligga nér en stor 6kning av an-
talet personer som ansdker om uppehallstillstind avsevért har forsvarat tillhandahéllandet av
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uppehéllstillstdndstjénster vid finska beskickningar. De begransade personalresurserna och de
sma lokalerna vid de finska beskickningarna har inte giort det maoiligt att ta emot det vixande
antalet sokande. Ett multinationellt bolag som heter VFS Global har redan i flera ar verkat som
extern tidnsteleverantor. Behandlingen av en ans6kan om visering for ldngre vistelse motsvarar
1 huvudsak samma forfarande som behandlingen av en ans6kan om uppehallstillstind hos en
extern tidnsteleverantdr. Sdledes kan en s6kande som har ansokt om bade unpnehallstillstaind och
visering for langre vistelse nar han eller hon utréttar drenden hos en extern tidnsteleverantor fa
sina drenden 1 anslutning till bdda ansdkningarna skdtta pd en gdng och pé ett stille.

Med en orsak som beror pd den lokala situationen avses till exempel sddana beskickningars
verksamhetsomraden dér avstanden till beskickningen 4r ldnga och beskickningens tillgénglig-
het saledes ar krdvande for de s6kande. En sadan situation kan det vara fraga om till exempel
nér den tid som gar at till resan dr oskiligt lang eller nir resan med beaktande av de lokala
forhallandena kraver oskiligt mvcket specialarrangemang. Aven om Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/1155. genom vilken viseringskodexen dndrades. 20r det moiligt
att 1 friga om viseringar for kortare vistelse anvédnda externa tidnsteleverantorer dven 1 sidana
stater ddr en medlemsstat inte har ndgon egen beskickning, har motsvarande inte moiliggiorts 1
den nationella lagstiftningen 1 fraga om uppehallstillstand (RP 295/2014 rd. s. 16/11). En visering
for langre vistelse 1dmstalls till sina rattsverkningar med uppehallstillstand. och darfor ska ocksa
forutsattningarna for utldgening av visering for ldnere vistelse motsvara forutsittningarna for
utligening av uppehéllstillstdnd. Dérfor ar utldggning mojlig endast i de lander dér Finland har
en beskickning.

I 2 mom. foreskrivs det uttdmmande om de uppgifter som kan Overforas till en sddan extern
tidnsteleverantor som avses 1 1 mom. ovan. De foreslagna uppgifterna kan betraktas som sddana
offentliga forvaltningsuppgifter som avses 1 124 § 1 grundlagen. Darfor foreskrivs 1 denna para-
oraf 1 enlighet med erundlagen om Overforing av sadana uppgifter till andra 4n mvyndigheter.
Uppgifterna dr 1 huvudsak samma uppgifter som med stod av utldnningslagen har lagts ut till en
extern tidnsteleverantdr i samband med behandlingen av ans6kningar om uppehéllstillstind. Det
ar fraga om uppgifter av mycket teknisk och rutinmaéssig natur som géller mottagande av anso-
kan, formedling av ansokningshandlingar och bilagor och formedling av delgivning av beslutet.
Utrikesministeriet och den berdrda finska beskickningen sédkerstéller att den externa tjdnstele-
verantOren pa behorigt sitt formar skota de uppgifter som lagts ut. De bitradande uppgifterna
motsvarar de bitraddande uppgifter i anslutning till mottagandet av ansékningar om uppehéalls-
tillstand som med stod av 69 ¢ § 1 utldnningslagen kan Gverforas till en extern tidnsteleverantor.
med undantag for tagande av biometriska kdnnetecken. eftersom biometriska kidnnetecken inte
samlas in i samband med ansdkan om visering for ldngre vistelse.

Enligt 1 punkten kan eivandet av allmén information om ansdkan om visering for ldngre vistelse
Overforas till en extern tidnsteleverantor. Det dr fraga om en bitrddande uppgift som ar allmén
radgivning och som en extern tidnsteleverantor skoter utifran givna anvisningar och skriftliga
checklistor. Den radgivning som ges av en extern tidnsteleverantor baserar sig alltid pa hand-
lingar som utfdrdats av utrikesministeriet eller beskickningen och dér uppgifterna kan sokas. En
extern tidnsteleverantor kan endast ge allmén information 1 fragor som géller ansGkan om vise-
ring och den ska i ett enskilt fall inte pd ndgot stvrande eller ledande sitt ta stillning till eller ge
rad om hur det 16nar sig for sokanden att agera 1 sin egen sak. Radgivningen kan séledes inte
basera sig pa tolkningar av lagstiftningen som den externa tidnsteleverantorens personal giort
helt sidlvstandigt. Den raddgivning som en extern tidnsteleverantor ger kunden ska basera sig pa
sadana anvisningar. beskrivningar av tidnsterna och checklistor som utrikesministeriet och
finska beskickningar utarbetat samt pa utbildning som dessa gett. I praktiken ska andra &n
mycket enkla fragor hénvisas till beskickningen for att besvaras.
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I 2 punkten foreskrivs det att en extern tidnsteleverantor kan ha till uppeift att med stod av en
checklista ge sokande information om de handlingar som krivs. Svftet med bestimmelsen ar att
sakerstélla att den externa tidnsteleverantorens verksamhet i fraga om de handlingar som kréavs
folier det 6verenskomna forfarandet pa basis av vilket checklistorna har skapats. Checklistorna
ska vara godkénda av utrikesministeriet. Kontroller av att checklistorna ar uppdaterade ska med
regelbundna mellanrum utforas.

I 3 punkten foreskrivs det att en extern tidnsteleverantor kan ha till uppgift att ta emot uppgeifter.
ansOkningar och viseringsaveifter och att lamna dem till den finska beskickningen. Detta om-
fattar ocksa kontroll i enlighet med beskickningens anvisningar av att de nodvindiga delarna av
en ansOkan har fvllts 1 och att den innehaller de handlingar som krivs. samt ndr originalhand-
lingar och kopior eller elektroniskt bifogade handlingar kan idmforas med varandra sa att denna
idmforelse av motsvarigheten gors utan att ingripa i handlingens innehéll. I punkten i friga £6-
reskrivs dessutom att en uppgift ocksa ar att lamna ansokan till den behoriga finska beskick-
ningen. Svftet med bestammelsen ar att nar uppgifter 1 anslutning till mottagandet av en ansékan
skots av ndgon annan 4n en finsk beskickning dr uppgifterna och atgdrderna i praktiken des-
amma som om ansokan togs emot och uppgifterna skottes enbart av en finsk beskickning. Det
ar ocksa dndamalsenligt att en extern tidnsteleverantdr kan kontrollera ansdkan sa att den kan
lamnas till den finska beskickningen komplett och s& snabbt som mojligt.

I 3 punkten foreskrivs dessutom att en extern tidnsteleverantor kan ha till uppgift att ta emot
behandlingsaveiften for en ans6kan om visering for ldngre vistelse och att 6verldmna avgiften
till beskickningen. Avsikten med bestimmelsen &r att den externa tidnsteleverantren tar emot
behandlingsaveiften samtidigt som den tar emot ansdkan om visering. Om en sokande inte be-
talar behandlingsavgiften tar den externa tidnsteleverantoren inte emot ansokan. utan da hanvi-
sar den sOkanden att skota sitt drende vid den finska beskickningen. Moiliggdrandet av att lamna
behandlingsavgiften obetald star i1 strid med att sokanden till den externa tidnsteleverantoren
betalar den serviceavgift som den externa tidnsteleverantdren tar ut. Bestimmelser om vise-
ringsavgifter for visering for ldngre vistelse finns 1 inrikesministeriets forordning om Migrat-
1onsverkets aveiftsbelagda prestationer. Utrikesministeriet och den behoriga beskickningen ska
séledes se till att den externa tifinsteleverantdren av sokanden tar emot ritt behandlingsavgift i
enlighet med ansdkningsgrunden.

I 4 punkten foreskrivs det att en extern tidnsteleverantor kan ha 1 uppgift att kontrollera en s6-
kandes identitet. Detta dr konsekvent eftersom kontrollen av en sékandes identitet med stod av
utldnningslagen kan overforas till en extern tidnsteleverantor ocksa vid behandlingen av ansok-
ningar om uppehéallstillstind. Eftersom ans6kan om visering for langre vistelse i praktiken ar
bunden till ans6kan om uppehallstillstand, dr det motiverat att identiteten kontrolleras pa samma
sdtt 1 fraga om bada drendena. For narvarande har kontrollen av identiteten hos den som ansoker
om uppehallstillstand 6verforts till en extern tidnsteleverantor endast pa en del av de platser dir
de tidnster som hanfor sig till ansokan om uppehallstillstand har lagts ut. Vid de verksamhets-
stillen dir kontrollen av identiteten inte har lagts ut trots att de andra uppgifterna i anslutning
till ansokan om uppehallstillstand har overforts till en extern tidnsteleverantor, kommer tidnste-
mannen vid beskickningen till tidnsteleverantdrens verksamhetsstédlle och kontrollerar identite-
ten hos dem som ansoker om uppehallstillstand. Ett motsvarande enhetligt forfarande dr moti-
verat ocksa fOr att uppeifterna i samband med ansokan om visering for langre vistelse ska skotas
smidigt och utan droismadl. Kontrollen av identiteten sker genom att sokandens ansiktsbild och
de personuppgifter som sokanden uppgett iAmfors med en tillforlitlig handling som sdkanden
visar upp for att styrka sin identitet och genom att undersoka handlingen till exempel med en
lupp eller med en teknisk hidlputrustning som anvénder UV-ljus och med vilken det dr mojligt
att upptécka eventuella avvikelser i handlingen.
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I 5 punkten foreskrivs det att en extern tidnsteleverantor kan ha till uppgift att skota tidsbestall-
ningen for personliga besok vid den finska beskickningen eller hos den externa tidnsteleveran-
toren. Ett besok pa den finska beskickningen eller hos den externa tidnsteleverantdren ar nod-
vandigt till exempel for att kontrollera identiteten. En extern tidnsteleverantor skoter tidsbestill-
ningen pa det sitt som det ndrmare har kommits 6verens om med beskickningen.

I 6 punkten foreskrivs det att en extern tiéinsteleverantdr kan ha till uppgift att formedla delgiv-
ningar av beslut om visering for langre vistelse till sokanden. I 69 ¢ § 1 mom. 9 punkten i lagen
foreskrivs det pad motsvarande sitt att delgivning av beslut om uppehéllstillstdnd dr en uppgift
som kan ldggas ut pa en extern tidnsteleverantor. P4 motsvarande sétt dr det saledes motiverat
att en extern tidnsteleverantor formedlar delgivning av beslut om visering for ldngre vistelse.
Detta bidrar till att forenkla forfarandet for visering for langre vistelse och det ligger ocksa 1 den
sOkandes intresse. Den externa tidnsteleverantoren formedlar beslutet till sokanden och far sa-
ledes inte kinnedom om beslutets innehall till ndgon del.

I 3 mom. foreskrivs det att i fraiga om Overforingen av uppgifter i1 anslutning till visering for
langre vistelse till en extern tidnsteleverantdr samt om den externa tidnsteleverantorens verk-
samhet och dvervakningen av verksamheten samt om rétten att ta ut en serviceaveift iakttas vad
som foreskrivs i lagens 69 d— 69 g § om dverforingen till en extern tiéinsteleverantdr av uppgifter
som géller uppehéllstillstdnd och som hor till en finsk beskickning. Som en faktor som sénker
serviceavgiften ska dock beaktas eventuella dverlappande unpgifter med mottagandet av anso-
kan om uppehallstillstand enligt 69 ¢ § 1 lagen. En avgift kan tas ut endast for de atgérder som
inte Overlappar med mottagandet av ansékan om uppehallstillstand.

14 mom. foreskrivs det att om det i samband med skotseln av de uppgifter som 6verforts till en
extern tidnsteleverantor uppstar misstankar om sokandens identitet. tillforlitlieheten hos den
handling som stvrker sGkandens identitet eller trovardigheten hos ndgon annan uppvisad hand-
ling eller om den finska beskickningen eller Migrationsverket anser att utredningen av drendet
kraver att sokanden personligen besdker beskickningen. ska sGkanden hénvisas till den finska
beskickningen. Pa detta sétt sdkerstills det att uppgifterna 1 anslutning till behandlingen av en
ansokan om visering for ldngre vistelse i oklara situationer 6verfors till en beskickning.

30§. Behdrighet att prova och avgora ansékan om visering for kortare vistelse och att for-
linga visering for kortare vistelse. 1 paragrafen gors dndringar av teknisk natur sé att hianvis-
ningarna till visering i den strvks och det i stéllet hdnvisas till visering for kortare vistelse. Ocksé
paragrafens rubrik &dndras. Andringen har inga konsekvenser i sak.

31§. Behérighet att upphdva och dterkalla visering for kortare vistelse. 1 paragrafen gors énd-
ringar av teknisk natur sd att hiinvisningarna till visering i den strvks och det i stillet hdnvisas
till visering for kortare vistelse. Ockséd paragrafens rubrik dndras pa motsvarande sitt. And-
ringen har inga konsekvenser i sak.

31 a §. Behorig myndighet i uppgifter som hdanfor sig till visering for lingre vistelse. Det
foreslas att det till lagen fogas en ny 31 a § dér det foreskrivs om behoriga myndigheter i fraga
om visering for ldngre vistelse.

Enligt 1 mom. &r den finska beskickningen behorig myndighet att ta emot en ansékan om vise-
ring for ldngre vistelse. Efter att ansdkan har tagits emot registrerar en tjansteman vid beskick-
ningen uppgifterna i ans6kan i UM A-datasystemet. Om viseringen soks vid en beskickning kon-
trollerar tjanstemannen vid beskickningen ocksé viseringssokandens identitet. Bestdmmelser
om kontroll av s6kandens identitet finns i 17 b § 3 mom. ovan. Den finska beskickningen ska

41



RP 122/2021 rd

foga det utfiardade viseringsmérket for visering for ldngre vistelse till resedokumentet efter det
att Migrationsverket har fattat beslut i drendet.

12 mom. foreskrivs det att Migrationsverket beslutar om utfardande och aterkallande av visering
for langre vistelse. Detta omfattar i praktiken i regel behandlingen av &rendet och beslutsfattan-
det i UMA-datasystemet.

40 §. Uppehdllsrdtt. Sasom det i den allménna motiveringen till propositionen har framforts ska
en tredjelandsmedborgare med av ndgon medlemsstat utfiardad visering for ldngre vistelse tilla-
tas resa till andra medlemsstater i tre manader under en sexmanadersperiod pa samma villkor
som innehavaren av ett uppehallstillstind. En bestimmelse om detta har fogats till artikel 21.2
a i Schengenkonventionen. Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 610/2013
har reglerna for berékning av tilldten vistelse sedermera harmoniserats sa att en tredjelandsmed-
borgare med av ndgon medlemsstat utfardad visering for ldngre vistelse har rétt att resa till andra
medlemsstater 1 90 dagar under vilken som helst period pd 180 dagar pad samma villkor som
innehavaren av ett uppehallstillstand. I frdga om visering for kortare vistelse har reglerna for
berdkning av vistelse preciserats ytterligare genom Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2019/1155.

Med anledning av vad som anforts ovan fogas till 1 mom. 1 punkten som en grund for laglig
vistelse dven vistelse med visering for ldngre vistelse, och i 4 och 5 punkten gors dndringar av
teknisk natur sa att hanvisningen till Schengenvisering i dem stryks och det i stéllet hdnvisas till
visering for kortare vistelse. Dessutom dndras ordalydelsen om liangden pa tillaten vistelse sa
att den motsvarar den géllande unionslagstiftningen. En vistelse som tilldts med visering for
kortare vistelse definieras séledes som en vistelse som varar i hdgst 90 dagar under vilken som
helst period pa 180 dagar.

42 §. Ritt till genomresa. Den dndrade regleringen i Schengenkonventionen och kodexen om
Schengengranserna EU 2016/399 innehaller inte ldngre begreppet visering for fornyad inresa.
Darfor foreslas det att 1 mom. dndras sa att det motsvarar artikel 6.5 a i kodexen om Schengen-
granserna och att begreppet visering for fornyad inresa stryks dér. I 1 mom. gdrs dessutom en
andring av teknisk natur sé att hinvisningen till nationell visering i det stryks och det i stéllet
hinvisas till visering for ldngre vistelse.

142 §. Nekad inresa och avvisning. 1 2 mom. gors en dndring av teknisk natur sa att hdnvis-
ningen till nationell visering i det stryks och det i stéllet hdnvisas till visering for langre vistelse.
Dessutom éndras ordalydelsen om liangden pa tillaten vistelse sa att den Overensstimmer med
definitionen i artikel 2.2 a i viseringskodexen sa att vistelsens ldngd &r over 90 dagar i stillet
for dver tre manader.

190 §. Besvir. En visering for ldngre vistelse jamstélls till sina rattsverkningar med ett uppe-
hallstillstand, och darfor ska samma bestimmelser iakttas vid sokande av dndring i ett drende
som giller visering for ldngre vistelse som vid s6kande av dndring i ett beslut om uppehallstill-
stdnd. Vid sdkande av éndring i ett d&rende som géller visering for ldngre vistelse tillimpas vad
som foreskrivs i 190 § 1 mom. i lagen. Det omprovningsforfarande som foreskrivs i 190 a § ska
inte tillimpas pé visering for ldngre vistelse. [ 4 mom. gors en éndring av teknisk natur sa att
hénvisningen till visering i det stryks och det i stéllet hdnvisas till visering for kortare vistelse.

190 a §. Andringssékande i iirenden som giiller visering for kortare vistelse. 1 paragrafens
rubrik gors en dndring av teknisk natur s att hdnvisningen till visering i den stryks och det i
stéllet hinvisas till visering for kortare vistelse. Omprovningsforfarandet tillimpas endast pé
sadana viseringsbeslut som fattats med stdd av viseringskodexen, det vill séga endast pa beslut
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om visering for kortare vistelse. I 1 och 4 mom. gérs motsvarande dndringar av teknisk natur sé
att hanvisningen till visering for tydlighetens skull &ndras till visering for kortare vistelse och
deras ordalydelse preciseras till de delar som géller andringssdkande. Andringarna har inga kon-
sekvenser i sak for paragrafens innehall.

191 §. Besviirsforbud. 1 1 mom. 1 punkten gors en dndring av teknisk natur sa att det for tyd-
lighetens skull till punkten fogas en hinvisning till visering for kortare vistelse.

196 §. Anforande av besviir hos hogsta forvaltningsdomstolen. 1 2 mom. gors en dndring av
teknisk natur s att det for tydlighetens skull fogas en hdnvisning till visering for kortare vistelse.

204 a §. Delgivning som hiinfor sig till viseringar for kortare vistelse. 1 paragrafens rubrik g6rs
en dndring av teknisk natur sa att hdnvisningen till visering i den strvks och det 1 stdllet hdnvisas
till visering for kortare vistelse. I 1 mom. gors pd motsvarande sitt en dndring av teknisk natur
och hénvisas pa motsvarande sitt till visering for kortare vistelse.

7.2 Lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen

3 §. Personuppgiftsansvariga och ansvarsfiordelningen i fraga om direndehanteringssystemet
for utlinningsdrenden. Det foreslds att 1 mom. éndras si att det preciseras att i d&rendehante-
ringssystemet for utlanningsérenden registreras andra uppgifter 4n sddana som géller handlagg-
ning av och beslut om viseringar for kortare vistelse och som behandlas for andamél som anges
i1§ 1 mom. 1 punkten. I drendehanteringssystemet for utlanningsirenden ar det saledes mojligt
att behandla basuppgifter om en sdkande av visering for ldngre vistelse samt det utskrivna vise-
ringsmarkets nummer som fés ur det nationella informationssystemet for viseringar. Migrat-
ionsverket behandlar de uppgifter om viseringar for langre vistelse som det registrerat med stod
av 2 mom. 1 punkten och ansvarar for dessa uppgifter som personuppgiftsansvarig.

5§. Personuppgiftsansvariga och ansvarsfiordelningen i fraga om det nationella informat-
ionssystemet for viseringar. Det foreslas att 1 mom. dndras sd att ordet visering ersétts med
orden visering for ldngre vistelse och visering for kortare vistelse. Den behandling av viseringar
och det beslutsfattande som sker i systemet omfattar p4 samma sétt som i nuldget en s6kandes
basuppgifter om visering for kortare vistelse, men i fortsittningen ocksé en sdkandes basupp-
gifter om viseringar for langre vistelse samt information om att en sdkande har utfardats en
visering for langre vistelse samt information om utfardandedatumet, viseringens giltighetstid,
territoriell giltighet och antalet tillatna inresor. Beskickningen behandlar de uppgifter om vise-
ring for langre vistelse som den registrerat med stod av 1 mom. och ansvarar for dessa uppgifter
som personuppgiftsansvarig.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

Ikrafttrddandet av lagen fOrutsitter att inrikesministeriets forordning om Migrationsverkets av-
giftsbelagda prestationer éndras s att det till prestationerna fogas en ny ansdkningskategori som
géller visering for langre vistelse.

9 Ikrafttridande

Lagéndringarna avses trida i kraft samtidigt som de dndringar som gors i informationssystemen

fardigstalls och tas i bruk. Den uppskattade tiden for fardigstdllande av dndringarna i informat-
ionssystemen dr for nirvarande varen 2022,
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10 Verkstillighet och uppféljning

Hur vil den foreslagna lagen fungerar f6ljs upp i samarbete med utrikesministeriet, Migrations-
verket, inrikesministeriet och arbets- och naringsministeriet. Hur lagen fungerar beddms med
avseende pa hur lagindringen for sin del stoder genomforandet av en paskyndad inreseprocess
avsedd for specialsakkunniga och tillvaxtforetagare. Avsikten dr att Migrationsverket och utri-
kesministeriet som stod for uppfoljningen och bedémningen foljer hur regleringen av visering
for ldngre vistelse fungerar och arligen samlar in bland annat uppgifter om antalet utfirdade
viseringar for ldngre vistelse samt iakttagelser om eventuella fragor och problem i anslutning
till forfarandet.

11 Forhéallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

I den helhet som giller lagstiftningsprojektet Intelligenta granser (Regeringens proposition till
riksdagen med forslag till komplettering SM040:00/2019 av griansovergangsdatasystemet och
det europeiska systemet for reseinformation och resetillstand), som &r pa remiss, foreslas det
enligt nuvarande uppgifter dndringar i 3, 40 och 142 § i utlinningslagen, som foreslas bli dnd-
rade ocksa i denna proposition. Regleringen kan till behovliga delar samordnas under riksdags-
behandlingen.

11.2 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till statens budgetproposition for 2022 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

For Migrationsverkets och utrikesministeriets del dr avsikten att ticka kostnader ocksd med
finansiering av aterhdmtningsinstrumentet i budgetpropositionen for 2022.

12 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen regleras rétten for utlanningar att resa in i Finland och att vistas
i landet genom lag. Med tanke pa propositionen bor ocksa beaktas vad som i grundlagen i 6 §
foreskrivs om jamlikhet, 1 10 § om skydd for privatlivet och 1 21 § om réttsskydd och tryggande
av garantier for god forvaltning.

I propositionen foreslds det att de uppgifter i anslutning till ansdkningsforfarandet for visering
for langre vistelse som hor till en finsk myndighet ska overforas till en extern tjdnsteleverantdr,
varfor propositionen ocksa ska beddmas med tanke pa 124 § i grundlagen. Enligt paragrafen
kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter endast genom lag eller med
stod av lag, om det behovs for en dndamalsenlig skdtsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och rittigheterna, réttssikerheten eller andra krav pa god forvaltning.
Uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt far dock ges endast myndigheter.

Enliet 9 § 4 mom. i grundlagen regleras ritten for utldnningar att resa in i Finland och att vistas
1 landet genom lag. Enligt forarbetena till bestimmelsen dr uteangspunkten for bestimmelsen
den gillande huvudregeln i internationell rétt, enligt vilken en utldnning allmént taget inte har
rétt att sla sig ner 1 ett annat land (RP 309/1993 rd. GrUU 23/1998 rd). Av grundlagen foranleds
darfor inte direkt naera sérskilda krav pa innehallet 1 denna lagstiftning. Ur kravet pa bestim-
melser 1 lag kan man dock hérleda forbud mot diskriminering och godtycklighet liksom dven
ett krav pa att kriterierna for och beslutsforfarandet som tillimpas vid ankomsten till Finland
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och vistelse hir méste regleras med hénsyn till att utlinningarnas rittssikerhet garanteras
(GrUU 16/2000 rd). Over de beslut om visering for ldngre vistelse som foreslds dr det normal
besvirsritt hos forvaltningsdomstolen.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ér alla lika infor lagen. Den allménna jdmlikhetsklausulen ut-
trycker huvudprincipen for jamlikhet och jamstélldhet. Den allminna jamlikhetsklausulen gal-
ler ocksé lagstiftaren. Vissa ménniskor eller manniskogrupper far inte godtyckligt sdrbehandlas
vare sig positivt eller negativt genom lag.

Bestdmmelsen om forbud mot diskriminering i 6 § 2 mom. i grundlagen kompletterar den all-
ménna jamlikhetsbestimmelsen. Enligt diskrimineringsforbudet far ingen utan godtagbart skél
sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, hilsotillstdnd
eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person.

Samtidigt ar det typiskt for lagstiftningen att den pad grund av ett visst godtagbart samhaélleligt
intresse behandlar minniskor olika, bland annat for att fraimja faktisk jamstéalldhet (RP 309/1993
rd, s. 46, GrUU 45/2016 rd, GrUU 67/2014 rd, GrUU 31/2014 rd, GrUU 38/2006 rd, s. 2). |
grundlagsutskottets praxis har det av havd ansetts att inga skarpa grianser for lagstiftarens prov-
ning kan hérledas ur jamlikhetsprincipen da reglering i dverensstimmelse med den rddande
samhéllsutvecklingen efterstravas (bland annat GrUU 2/2011 rd, s. 2, GrUU 64/2010 rd, s. 2,
GrUU 15/2001 rd, s. 2-3). Det viktigaste ar huruvida sirbehandlingen i det enskilda fallet kan
motiveras pa ett sitt som dr godtagbart med hansyn till systemet for de grundlaggande fri- och
rattigheterna (GrUU 46/2006 rd, s. 2, GrUU 16/2006 rd, s. 2, GrUU 73/2002 rd). Dessutom har
utskottet 1 olika sammanhang ur grundlagens jamlikhetsbestimmelser hérlett kravet att siarbe-
handlingen inte far vara godtycklig eller skillnaderna oskéliga (se till exempel GrUU 47/2018
rd, GrUU 20/2017 rd, GrUU 58/2014 rd, GrUU 7/2014 rd, s. 5-6, GrUU 11/2012 rd, s. 2, GrUU
37/2010 rd, s. 3, GrUB 11/2009 rd, s. 2, GrUU 18/2006 rd, s. 2. Se GrUU 52/2016 rd).

I propositionen ingér siddana avgransningar av tillimpningsomradet som det finns skil att
granska ur jimlikhetsperspektiv.

Den i propositionen foreslagna anvidndningen av visering for ldngre vistelse for att paskynda
inresa giller endast vissa i propositionen foreslagna persongrupper som beviljats uppehéllstill-
stand enligt lagforslaget. Regeringspropositionen hanfor sig till regeringens skrivning vid bud-
getmanglingen i september 2020 att utreda de atgiarder med vilka det kan skapas en rutt for ett
snabbt uppehallstillstand for specialsakkunniga och tillvaxtforetagare samt deras familiemed-
lemmar redan 2021. Denna proposition ér en del av dessa atgirder. Propositionens mal &r att
frimja arbetsrelaterad invandring.

Det &r samhilleligt nvttigt att fraimia arbetsrelaterad invandring och malet och nyttan ar séledes
godtagbara med tanke pa systemet med de grundlédggande fri- och rittigheterna. De foreslagna
avgransningarna av persongrupperna kan inte heller anses vara godtyckliga eller oskaliga.

Propositionen leder inte till sddan diskriminering pa grunder som giller en person som forbjuds

i 6 § 2 mom. i grundlagen och den &verskrider inte lagstiftarens provningsritt. De foreslagna
bestimmelserna kan anses godtagbara med tanke pé 6 § i grundlagen.

Skydd for privatlivet

I grundlagens 10 § tryggas skyddet for privatlivet och personuppgifter. Enligt 1 mom. i den
paragrafen utfiardas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Grund-
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lagsutskottet har konstaterat att sirskild hdnsyn bor tas till att inskrdnkningar i skyddet for pri-
vatlivet 1 respektive regleringssammanhang maste bedomas utifrén de allménna villkoren for
inskrankningar av de grundldggande fri- och réttigheterna (se GrUU 42/2016 rd, s. 2 och de
utldtanden som ndmns dér). Lagstiftarens handlingsutrymme vid utfirdandet av bestdmmelser
om behandling av kénsliga personuppgifter begrénsas i synnerhet av att skyddet for personupp-
gifter delvis ingér i skyddet for privatlivet som tryggas i samma moment i 10 § i grundlagen.
Lagstiftaren ska trygga denna réttighet pé ett sdtt som kan anses godtagbart med avseende pé
systemet med de grundlidggande fri- och réttigheterna som helhet (se till exempel GrUU
13/2016 rd). Utskottet har bedomt att sérskilt tillatandet av behandling av kéansliga personupp-
gifter beror sjélva kédrnan i skyddet for personuppgifter som hor till privatlivet (GrUU 37/2013
rd, s 2/1).

Enligt grundlagsutskottet ar det i regel tillrdckligt med tanke pa 10 § 1 mom. i grundlagen att
bestammelserna uppfyller kraven enligt EU:s allminna dataskyddsférordning. Enligt utskottet
bor skyddet for personuppgifter i forsta hand tillgodoses med stéd av EU:s allmédnna data-
skyddsforordning och den nationella allménna lagstiftningen. Lagstiftaren bor séledes vara re-
striktiv nér det géller att infora nationell speciallagstiftning. Sddan lagstiftning bor vara avgran-
sad till nodvéndiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som data-
skyddsforordningen medger (se GrUU 14/2018 rd, s. 4-5). Utskottet ser det dock som klart att
behovet av speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsétt som ocksa kravs i data-
skyddsforordningen méste bedomas utifrdn de hot och risker som behandlingen av personupp-
gifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers rattigheter och friheter utsétts for pa grund av
behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna omstén-
dighet ar av sdrskild betydelse nér det giller behandling av kénsliga uppgifter (se GrUU 14/2018
rd, s. 5). Grundlagsutskottet har ocksa sérskilt lyft fram behovet av reglering i de fall dir per-
sonuppgifterna behandlas av en myndighet (GrUU 14/2018 rd, s. 4).

I propositionen foreslas det att det till utldnningslagen fogas bestimmelser om Migrationsver-
kets behdrighet att utfirda visering for langre vistelse samt om beskickningarnas behdrighet att
skriva ut ett viseringsmérke och foga det till personens resedokument. Den behandling av per-
sonuppgifter som foreslas i propositionen behovs for att fullgora en rattslig forpliktelse som
avilar den personuppgiftsansvarige, och ddrmed grundar sig behandlingen pé artikel 6.1 c i den
allménna dataskyddsforordningen. Inom ramen f6r det handlingsutrymme som artikel 6.3 i den
allménna dataskyddsfoérordningen medger kan man inom den nationella lagstiftningen utfarda
niarmare bestimmelser om till exempel vilken typ av uppgifter som ska behandlas, andamalsbe-
gransningar samt typer av behandling och forfaranden for behandling. Medlemsstaternas nat-
ionella ritt ska d& uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima
mal som efterstrivas.

De uppgifter som behandlas for att utfarda visering for ldngre vistelse och for att skriva ut vise-
ringsmarket innehéller inte uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter eller
brottsuppgifter, eftersom behovliga registerkontroller redan har gjorts i samband med avgoran-
det av det positiva uppehallstillstind som kravs for utfirdande av visering for ldngre vistelse.

Syftet med inforandet av visering for ldngre vistelse ér att paskynda inresan for specialsakkun-
niga, tillvaxtforetagare och deras familjemedlemmar s att de sa snabbt som mojligt kan 6ka
Finlands livskraft. Migrationsverket och beskickningarna ska endast behandla sidana uppgifter
som behdvs for att de ska kunna utféra sina lagstadgade uppgifter som foreslas i propositionen.
Den reglering om behandling som foreslas i propositionen har séledes bedomts uppfylla de krav
pa godtagbarhet och proportionalitet som stélls i den allménna dataskyddsforordningen och
grundlagsutskottets utldtandepraxis.
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Grundlagens 10 § ska ocksé bedomas ur den synvinkeln att de uppgifter som avses i 28 a § och
som innehaller personuppgifter och behandling av dem ldggs ut pa en extern tidnsteleverantor.
En extern tidnsteleverantor dr ett sddant personuppgiftsbitriade som avses 1 den allménna data-
skyddsforordningen med stod av ett avtal om personuppgiftsbitrade for beskickningens rakning.
Vid utforandet av en sddan overford uppgift som avses i denna proposition behandlar en extern
tjénsteleverantor endast uppgifter som kunden ger den och som exempelvis framgar av den
handling som &r bilaga till viseringsansdkan. Kundernas personuppgifter behandlas ocksé end-
ast pd basis av ett uttryckligt samtycke fran kunden och pa samma sétt som vid behandlingen
av ansOkan om uppehéllstillstind. De uppgifter som nu foreslés att laggas ut &r ocksd samma
uppgifter som i frdga om behandlingen av ansdkningar om uppehallstillstand i utlénningslagen
har lagts ut pé en extern tjénsteleverantor.

For att skota uppgifter 1 anslutning till visering for ldngre vistelse foreslas en extern tidnstele-
verantOr inte ha tilleane till UMA-datasystemet. Uppgifterna 1 en ansokan om visering for
lanere vistelse overfors till Migrationsverket med hidlp av samma informationssikra datagver-
foringssystem som uppgifterna 1 anslutning till ansékan om uppehallstillstand éverfors fran en
extern tiansteleverantor. Sarskilda krav ockséa vid behandlingen av ett drende som géller visering
for langre vistelse folier av att datagverforingen fran en extern tidnsteleverantors svstem till
UMA-datasystemet innehaller uppgifter om s6kanden pd samma sétt som vid behandlingen av
ett drende som géller en ansdkan om uppehéllstillstand.

I pronositionen foreslas det att samma bestimmelser som géller den externa tidnsteleverantérens
verksamhet vid behandlingen av ansdkningar om uppehallstillstand ska iakttas i frdgor som gél-
ler dataskvdd 1 samband med utldeening av behandlingen av ett drende som géller visering for
langre vistelse. I det avtal som ingds med en extern tidnsteleverantor forsakrar sig utrikesmi-
nisteriet sdledes om hoga behorighets- och kvalitetskrav samt om dvervakningen av den externa
aktoren pa samma sétt som det har foreskrivits om utldggning av behandlingen av ansGkningar
om uppehallstillstind. Vid ingdendet av avtalet forsdkrar sig utrikesministeriet om den hoga
sakerhetsnivan pa den externa aktGrens verksamhetsmilid samt pa transport-, datadverforings-
och forvaringssystemen pa samma sétt som i friga om utldgeningen av behandlingen av ansok-
ningar om uppehallstillstand. I fraga om uppgifter 1 anslutning till visering for langre vistelse
ska det vid utlaggning av uppgifter korrekt ses till ocksd att de personer som skoter de utlagda
uppgifterna iakttar bestimmelserna om dataskydd pd samma sitt som vid behandlingen av an-
sokningar om uppehallstillstdnd.

Foliaktligen kan de foreslagna bestimmelserna med hénsyn till skyddet av personuppgifter en-
ligt 10 § i grundlagen anses godtagbara.

Ndringsfrihet och rdtt till arbete

Enligt 18 § i grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin forsérjning
genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Det allménna ska frimja sysselsétt-
ningen och verka for att alla tillforsékras rétt till arbete. Propositionen kan anses stodja ritten
till arbete enligt grundlagen nir den mojliggdr snabbare inresa till Finland for specialsakkunniga
och tillvixtforetagare for att de ska kunna inleda arbetet eller foretagsverksamheten i Finland.

Overforing av uppgifter i anslutning till visering for lingre vistelse till en extern tjinsteleve-
rantor

I propositionen foreslas det att utrikesministeriet ska ha mdjlighet att avtala med en extern tjéns-
televerantdr om utldggning av uppgifter i anslutning till visering for langre vistelse. De uppgifter
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som foreslés att laggas ut ar i stor utstrackning identiska med de uppgifter i anslutning till up-
pehéllstillstdndsdrenden enligt utlanningslagen som med stdd av 69 ¢ § i utldnningslagen har
overforts till en extern tjdnsteleverantdr. Den enda skillnaden mellan de uppgifter som ldggs ut
hénfor sig till att man vid ansdkan om en visering for ldngre vistelse inte tar eller registrerar
biometriska kidnnetecken av sokanden. Som extern tjansteleverantor fungerar samma tjénstele-
verantOr som anvisats av utrikesministeriet och som uppgifter som géller uppehallstillstdnd har
lagts ut pd med stod av 69 c § i utlanningslagen.

Enligt 124 § i grundlagen &r det forbjudet att ge andra &n myndigheter uppgifter som innebar
betydande utdvning av offentlig makt. Enligt paragrafen kan offentliga forvaltningsuppgifter
anfortros andra 4n myndigheter endast genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en
dandamalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttighet-
erna, réttssdkerheten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande ut-
ovning av offentlig makt far dock ges endast myndigheter. Enligt forarbetena till grundlagsre-
formen ska som betydande utovning av offentlig makt betraktas till exempel pa sjilvstindig
provning baserad ritt att anvinda maktmedel eller att pa nagot annat konkret sitt ingripa i en
enskild persons grundldggande fri- och rittigheter (RP 1/1998 rd, s. 180/11, GrUU 28/2001 rd,
s. 5-6). Likasa har grundlagsutskottet ansett att paférandet av administrativa pafoljder innebar
betydande utévning av offentlig makt (GrUU14/2013 rd och GrUU 57/2010 rd).

Riksdagens grundlagsutskott har granskat 124 § i grundlagen i samband med utlédggningen till
externa tjansteleverantorer av ansokningar om uppehallstillstind och om viseringar (GrUU
62/2014 rd, GrUU 55/2010 rd). I frdga om ansokningar om uppehallstillstand har de uppgifter
som ska ldggas ut varit bland annat ldmnande av allménna uppgifter i anslutning till anskan
om uppehéllstillstdnd, mottagande av uppgifter, ansdokan och behandlingsavgift, kontroll av s6-
kandens identitet, tagande och registrering av biometriska kdnnetecken samt férmedling av del-
givning av beslutet. Grundlagsutskottet ansag att den uppgiftshelhet som skulle ldggas ut méste
betraktas som en offentlig forvaltningsuppgift och att bestimmelserna saledes ska bedémas mot
124 § i grundlagen.

I den foreslagna 28 a § i utlinningslagen riknas de uppgifter upp som kan overforas till en
extern tjansteleverantdr. Uppgifter som ska laggas ut &r att ge allmén information om ansdkning
om visering for ldngre vistelse, att med stod av en checklista ge s6kande information om de
handlingar som kravs, att ta emot uppgifter, ansokningar och viseringsavgifter och lamna dem
till den finska beskickningen, att kontrollera s6kandens identitet, att ta ut en viseringsavgift, att
skota tidsbestéllningen for sokandens personliga besok vid beskickningen eller hos den externa
tjédnsteleverantoren, att formedla resedokument och vid behov avslagsbeslutet for viseringen.
Forteckningen &r uttémmande och med undantag for biometriska kdnnetecken forenlig med 69
c § i utldnningslagen. Grundlagsutskottets utlatande om utlédggning av uppgifter i anslutning till
ansokningar om uppehallstillstdnd kan saledes anses vara direkt tillimpligt i detta fall. De upp-
gifter som med stod av den foreslagna 29 § kan ldggas ut &r av bitrddande och teknisk natur. En
extern tjansteleverantor anviander sig inte av provning vid dem och tar inte stdllning till ansdkan,
tillrackligheten av bilagorna eller andra fragor som myndigheten ska avgora. De uppgifter som
foreslas bli utlagda &r offentliga forvaltningsuppgifter dir det &r friga om obetydlig utévning
av offentlig makt pa det sétt som grundlagsutskottet har bedomt i sina utlatanden GrUU 62/2014
rd, GrUU 55/2010 rd.

Eftersom de uppgifter som i propositionen foreslas bli utlagda bor ses som offentliga forvalt-

ningsuppgifter méste propositionen beddmas med tanke pa 124 § i grundlagen. Enligt paragra-
fen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra d&n myndigheter endast genom lag eller
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med stod av lag, om det behdvs for en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte dven-
tyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, réttssékerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning.

En forutséttning for utlaggningen av uppgifter &r att den i Gverenstimmelse med grundlagens
124 § kan anses dandamalsenlig. Kravet pa &ndamalsenlighet i 124 § i grundlagen ér ett juridiskt
villkor och det méste bedomas fran fall till fall om kravet uppfylls. D4 maste bland annat for-
valtningsuppgiftens karaktar beaktas (se till exempel GrUU 5/2014 rd, s. 3/ och GrUU 65/2010
rd, s. 2/II). Enligt forarbetena till grundlagen ska man vid bedoémning av dndamalsenligheten
uppmérksamma dels forvaltningens effektivitet och 6vriga interna behov, dels enskilda perso-
ners och sammanslutningars behov (GrUU 8/2014 rd). Dessutom har det i den juridiska littera-
turen ansetts att andamalsenligheten méste bedomas i varje enskilt fall da en forvaltningsuppgift
foreslas bli anfortrodd nagon utanfor myndighetsorganisationen (GrUU 48/2010 rd, s. 3).

De uppgifter i anslutning till visering for langre vistelse som nu foreslas bli utlagda &r i stor
utstrackning desamma som de uppgifter i anslutning till uppehallstillstandsdarenden som med
stod av 69 ¢ § i utldnningslagen kan ldggas ut pa en extern tjansteleverantér. Med tanke pa
tillhandahallandet av tjdnsten &r det naturligt och konsekvent att samma uppgifter som géller
visering for ldngre vistelse l4ggs ut pd samma tjénsteleverantdr, med beaktande av att en anso-
kan om visering for lédngre vistelse i allménhet anhdngiggdrs och behandlas tillsammans med
en ansokan om uppehallstillstind. Med tanke pd den som ansdker om visering for ldngre vistelse
g0r det, att uppgifterna i samband med ansdkan om visering har lagts ut pa samma sitt och till
samma externa tidnsteleverantdr som uppgifterna i anslutning till uppehéllstillstand. att det blir
lattare och snabbare att ansdoka om visering for langre vistelse. Sokanden behdver da inte utrétta
arenden pa flera olika verksamhetsstéllen. Anvindningen av en extern tidnsteleverantor gor det
ocksa stillvis mojligt att geografiskt fa béttre tillgéng till och tillgénglighet till tjinsterna. Med
stdd av vad som anforts ovan kan det for en &ndaméilsenlig skotsel av uppgiften pa det sitt som
avses i 124 § i grundlagen anses nddvéndigt att 6verfora de bitrddande uppgifter i anslutning till
visering for langre vistelse som foreslas i propositionen till andra &n myndigheter.

For att offentliga forvaltningsuppgifter ska kunna anfortros andra d4n myndigheter kréivs det att
detta inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, rittssdkerheten eller andra krav pé
god forvaltning (GrUU 8/2014 rd). En forvaltningsuppgift ses vid en beddmning som avser de
grundldggande fri- och réttigheterna extensivt och dé har kvaliteten pa skdtseln av uppgiften
betydelse oavsett om den skdts av en myndighet eller ndgon annan aktor. De grundldggande fri-
och rittigheterna, rittssdkerheten och kravet pa god forvaltning kan i faktisk verksamhet av
detta slag tillgodoses om bestimmelserna generellt sett dr exakta och i vrigt tillborliga och om
de involverade &r ldmpliga och behdriga for sin uppgift.(GrUU 24/2001 rd, s. 4/11). Grundlags-
utskottet har i sin tolkningspraxis ansett att tryggande av kraven pa rittssédkerhet och god for-
valtning pa det sétt som avses i 124 § i grundlagen forutsitter att de allminna forvaltningsla-
garna iakttas ndr drenden behandlas och att de som handlagger drenden handlar under tjanste-
ansvar (till exempel GrUU 3/2009 rd, s. 4/11 och GrUU 20/2006 rd, s. 2). Utskottet har konsta-
terat att de allminna forvaltningslagarna dven utan en sérskild hanvisning till dem med st6d av
deras bestimmelser om tillimpningsomrade, definition av myndighet och privata aktorers skyl-
dighet att ge service pa ett visst sprak ocksa tillimpas pé privata aktorer nir de fullgor offentliga
forvaltningsuppgifter.

Om overforingen av uppgifter i anslutning till visering for ldngre vistelse till en extern tjénste-
leverantor, om den externa tjénsteleverantdrens verksamhet och dvervakningen av verksam-
heten samt om den externa tjénsteleverantdrens rétt att ta ut en serviceavgift iakttas vad som
foreskrivs 1 69 d—69 g § 1 utldnningslagen. Motsvarande reglering géller saledes redan i fraga
om utldggning av ansokningar om uppehallstillstdnd. Erfarenheterna av att anvénda en extern
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tjénsteleverantdr i &renden som géller uppehéllstillstdnd har varit positiva. De uppgifter i an-
slutning till ansdkningar om uppehéllstillstdnd som anges i 69 c¢ § i utldnningslagen har for
ndrvarande lagts ut i tio ldnder. I Forenta staterna och Kanada har utliggningen begrénsats till
att gilla endast arbets- och studiebaserade ansdkningar om uppehallstillstdind samt ansdkningar
om uppehallstillstand for familjemedlemmar till finska medborgare. I Etiopien, Indien, Kenya,
Nigeria, Filippinerna, Turkiet och Ukraina anvénds utldggning for alla typer av uppehallstill-
stdnd. I Ryssland har utldggningen hittills gjorts forst i Sankt Petersburg, dar det ar frdga om
pilotforsok med utldggning. Den externa tjénsteleverantdren dr for narvarande densamma vid
alla verksamhetsstillen. Samma foretag fungerar som extern tjansteleverantor for de finska be-
skickningarna ocksé som tillhandahéllare av tjénster som géller visering for kortare vistelse i
sammanlagt 27 lander.

AnsoOkningar om uppehallstillstdnd kan pé alla utldggningsorter ldmnas in elektroniskt via Enter
Finland-tjansten eller i pappersform till en extern tjénsteleverantér. En ansdkan om uppehélls-
tillstand kan ocksd, om man sa Onskar, ldmnas in direkt till beskickningen. En extern tjdnstele-
verantOr ger kunderna allmén radgivning i anslutning till ansdkan om uppehallstillstdnd, ger
information om de bifogade handlingar som krévs pa basis av checklistan, tar emot ansokan,
bilagorna och ansokningsavgiften samt vidarebefordrar dem till den finska beskickningen.
Dessutom skoter den externa tjdnsteleverantoren tidsbestéllningen, tar och registrerar behovliga
biometriska kénnetecken hos dem som anséker om uppehallstillstdnd, skdter praktiska arrange-
mang i anslutning till hérandet av den som ansdker om uppehallstillstind, formedlar begidranden
om tilliggsutredning i anslutning till ansdkningarna till sékanden och frén sdkanden till be-
skickningen samt formedlar beslutet till sokanden. En extern tjénsteleverantér gor inte nagon
som helst provning och fattar inga beslut géllande forfarandet i sin verksamhet. Radgivningen
ar allmin radgivning av teknisk natur och sker enligt beskickningens anvisningar. En extern
tjénsteleverantor har inte tillgdng till UMA-datasystemet. Vid vissa verksamhetsstillen skoter
en foretrddare for den externa tjdnsteleverantéren kontrollerandet av identiteten hos den som
ansoker om uppehéllstillstdnd, men vid de flesta verksamhetsstéllena kontrolleras identiteten av
den tjansteman vid beskickningen som kommer till den externa tjansteleverantorens verksam-
hetsstiélle for denna uppgift. Nar sokandens identitet har kontrollerats av en foretrddare for en
extern tjansteleverantor, kan den som ansdker om uppehaéllstillstind inte f4 en finsk personbe-
teckning i samband med uppehallstillstindskortet, utan han eller hon ska ansdka om en person-
beteckning efter ankomsten till Finland.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU 62/2014 rd) om utldggning av uppgifter som géller
uppehéllstillstand konstaterat att de i utlinningslagen foreslagna bestimmelserna om utldggning
och de avtal som ingds med stdd av dem &r forenliga med grundlagens 124 § i och med att de
sdkerstiller de grundldggande fri- och réttigheterna, rattssékerheten och god forvaltning. Ut-
skottet har i sitt utldtande ansett det vara ytterst viktigt att finska myndigheter 6vervakar de
tjanster som lagts ut i enlighet med 69 f §. Vid tillsynen och kontrollerna bor man sérskilt se till
att hanteringen av biometriska kénnetecken foljer kraven i kodex och avtal (jfr (GrUU 55/2010
rd, s. 3/1).

Enligt 69 f § i utlinningslagen ska utrikesministeriet och de finska beskickningarna 6vervaka
den externa tjansteleverantorens verksamhet. Processen med utldggning av uppehéllstillstdnd
dgs av en processdgare vid ministeriet. Processdgaren ansvarar for att processen fungerar och
godkénner alla dndringar och undantag som gors i processen. Utrikesministeriet utfor process-
och informationssidkerhetsauditeringar vid en extern tjdnsteleverantdrs tillstdindcenter. Beskick-
ningarna Overvakar den externa tjénsteleverantorens dagliga verksamhet. I praktiken besdker en
tjansteman vid en beskickning en utomstaende tjansteleverantors tillstdndscentral minst en gang
i veckan, pa manga verksambhetsstillen dven oftare. Beskickningen ansvarar for att den utlagda
verksamheten héller hog kvalitet och att det avtalade iakttas 1 verksamheten. Beskickningarna
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ordnar regelbundet, minst en gdng i ménaden, kvalitetsdvervaknings- och dvervakningsmoten
med den lokala externa tjansteleverantorens kontaktperson eller direktoren for tillstindscentret.
Forutom att beskickningarna goér planerade inspektionsbesok hos en extern tjénsteleverantor gor
de ocksé oanmaélda kontrollbesok. Beskickningarna rapporterar till utrikesministeriet om brister
som de upptickt i den externa tjansteleverantorens verksamhet och de brister som upptickts
atgirdas.

Vid utldggningen av uppgifter i anslutning till visering for ldngre vistelse iakttas samma forfa-
rande som vid utldggningen av behandlingen av ansékningar om uppehallstillstand till en extern
tjénsteleverantor. Det ér frdga om en redan etablerad praxis och den externa tjénsteleverantoren
har redan samlat erfarenhet av motsvarande uppgifter i friga om uppehéllstillstindsdrenden. Pa
detta sitt sikerstélls det att forfarandet utomlands vid en utldggningssituation ocksé i fraga om
behandling av visering for lingre vistelse uppfyller de grundlidggande fri- och rittigheterna,
rattsskyddet och andra krav pd god forvaltning enligt 21 § i grundlagen. Utrikesministeriet har
dessutom en skyldighet att Gvervaka att forfarandet inte dventyrar de grundldggande fri- och
rittigheterna, réttssdkerheten eller andra krav pa god forvaltning.

Den foreslagna lagen innehdller inga med avseende na grundlagen problematiska inskrank-

ningar av grundldggande fri- och ritticheter. Ddrmed &r det motiverat att anse att lagforslaget i
propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlinningslagen (301/2004) 3 § 4 punkten, rubriken och det inledande stycket for
17 §, 30 och 31 §, 40 § 1 mom. 1, 4 och 5 punkten, 42 § 1 mom., 142 § 2 mom. 3 punkten,
190 § 4 mom., rubriken for 190 a § samt 190 a § 1 och 4 mom., 191 § 1 mom. 1 punkten,
196 § 2 mom. och 204 a § 1 mom.,

av dem rubriken och det inledande stycket for 17 § samt 30 och 31 § sddana de lyder i lag
266/2011, 40 § 1 mom. 5 punkten sddan den lyder i lag 449/2012, 142 § 2 mom. 3 punkten
sadan den lyder i lag 1214/2013, 190 § 4 mom. och 191 § 1 mom. 1 punkten sadana de lyder i
lag 132/2016, rubriken for 190 a § samt 190 a § 1 och 4 mom. s&dana de lyder i lag 850/2019,
196 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1022/2018 och 204 a § 1 mom. sadant det lyder i lag
242/2019, samt

fogas till 3 §, sddan den finska sprakdrikten lyder delvis dndrad i lagarna 619/2006, 358/2007,
323/2009, 631/2011, 1338/2011, 668/2013, 1214/2013, 1218/2013, 332/2016, 501/2016 och
121/2018 och den svenska sprakdrikten lyder delvis éndrad i lagarna 619/2006, 358/2007,
323/2009, 266/2011, 631/2011, 1338/2011, 668/2013, 1214/2013, 1218/2013, 332/2016,
501/2016 och 121/2018, nya 4 a—4 c-punkter och till lagen nya 17 a—17 e, 28 a och 31 a § som
foljer:

38
Definitioner

I denna lag avses med

4) visum och visering ett tillstand som beréttigar en utldnning att resa in och vistas i Finland,
om Ovriga villkor for inresa uppfylls,

4 a) viseringskodex Europaparlamentets och raddets forordning (EG) nr 810/2009 om inférande
av en gemenskapskodex om viseringar,

4 b) visering for kortare vistelse ett tillstind som beréttigar en utlinning att resa in och vistas
i Finland i hogst 90 dagar under en period pa 180 dagar, om Ovriga villkor for inresa uppfylls,

4 ¢) visering for ldngre vistelse ett tillstind som beréttigar en utldnning att resa in och vistas i
Finland i ldngre &n 90 dagar men i hogst ett r, om dvriga villkor for inresa uppfylls,

17 §

Bestimmelser som tilldmpas pad viseringar for kortare vistelse
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I stéllet for forvaltningslagen ska viseringskodexen tilldimpas pa viseringar for kortare vistelse
som foljer:

17a§
Bestimmelser som tilldmpas pad visering for ldngre vistelse

I Schengenkonventionen finns det bestimmelser om de allménna villkoren for utfardande av
visering for langre vistelse.

Bestimmelser om utformningen och egenskaperna for visering for ldngre vistelse finns i ra-
dets forordning (EG) nr 1683/95 om en enhetlig utformning av visumhandlingar. Bokstavsko-
den for en visering for langre vistelse dr D.

17b§
Ansokan om visering for ldngre vistelse

En visering for ldngre vistelse ska sdkas utomlands fore inresan till Finland. Ansdkan ska
ldmnas in utomlands till en finsk beskickning.

Till ansokan ska fogas en ansiktsbild av sokanden samt ett 1 13 § avsett giltigt resedokument.

Sokanden ska personligen infinna sig hos beskickningen for kontroll av identiteten. Identite-
ten faststills genom ett i 2 mom. avsett giltigt resedokument.

17¢§

Utfirdande av visering for lingre vistelse for specialsakkunniga och tillvixtféretagare samt
deras familjemedlemmar

En visering for langre vistelse utfardas for paskyndad inresa pa ansokan for en tredjelands-
medborgare som beviljats

1) ett uppehallstillstand for sakkunniguppdrag som kraver specialkompetens med stod av 77
§ 1 mom. 1 punkten,

2) ett sadant EU-blakort som avses i 81 § 1 mom.,

3) ett sddant uppehéllstillstind for tillvaxtforetagare som avses i 47 h §,

4) ett uppehallstillstand med stod av 7 § 1 lagen om villkor for inresa och vistelse for tredje-
landsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (908/2017) som en sa-
dan specialist som avses i 5 § 1 mom. 6 punkten i den lagen, eller

5) ett sddant uppehallstillstand pa grund av familjeband for familjemedlemmar till en person
som avses i 1-4 punkten.

17d§

Giltigheten for visering for ldngre vistelse

En visering for lingre vistelse som har utfirdats med stod av 17 ¢ § giller i 100 dagar fran
den dag viseringen utférdats.

17¢e§

Aterkallande av visering for lingre vistelse

53



RP 122/2021 rd

En visering for langre vistelse ska aterkallas, om viseringens villkor inte 1dngre uppfylls.

En visering for ldngre vistelse ska dterkallas ocksd om sdkanden vid ans6kan om visering har
lamnat oriktiga upplysningar om sin identitet eller andra oriktiga upplysningar som har paverkat
beslutet, eller om nagot som hade kunnat hindra en visering for ldngre vistelse har hemlighallits.

Ett aterkallande av en visering for langre vistelse ska antecknas i viseringen.

28a§
Extern tjdnsteleverantér i uppgifter som gdller visering for ldngre vistelse

Utrikesministeriet kan under sérskilda omsténdigheter eller av ndgon orsak som beror pa lo-
kala forhallanden inga avtal med en extern tidnsteleverantor for viss tid eller tills vidare om
skotsel av uppgifter som en finsk beskickning ska skdta i samband med behandlingen av vise-
ring for ldngre vistelse. Den externa tidnsteleverantéren kan vara en extern tiénsteleverantr
som skoter i 28 § eller 69 ¢ § avsedda uppgifter. Ett avtal kan omfatta en eller flera finska
beskickningar.

En eller flera av f6ljande uppgifter i samband med behandlingen av visering for lingre vistelse
kan &verforas till en extern tjdnsteleverantor:

1) att allmént informera om ansékning om visering for langre vistelse,

2) att med stod av en checklista informera sokande om de handlingar som kréavs,

3) att ta emot uppgifter, ansokningar och viseringsavgifter och ldmna dem till den finska be-
skickningen,

4) att kontrollera sokandes identitet,

5) att skota tidsbestdllningen for sokandens personliga besok vid den finska beskickningen
eller hos den externa tjénsteleverantoren,

6) att formedla delgivningar av beslut.

Vid 6verforing av uppgifter som anknyter till visering for langre vistelse till en extern tjéns-
televerantdr, pa den externa tjdnsteleverantorens verksamhet och dvervakningen av den samt i
fraga om rétten att ta ut en serviceavgift ska 69 d—69 g § tillimpas. Som avgiftssdnkande faktor
ska dock beaktas eventuella Gverlappande uppgifter som avses i 69 c §.

Om det i samband med skotseln av de uppgifter som dverforts till en extern tidnsteleverantor
uppstér misstankar om sokandens identitet, tillforlitligheten hos den handling som styrker so-
kandens identitet eller trovirdigheten hos ndgon annan uppvisad handling, eller om den finska
beskickningen eller Migrationsverket anser att utredningen av drendet kriaver att skanden per-
sonligen besoker beskickningen, ska sokanden hénvisas till den finska beskickningen.

30§

Behorighet att préva och avgora ansokan om visering for kortare vistelse och att forlinga vi-
sering for kortare vistelse

I artikel 4.1-4.4 1 viseringskodexen foreskrivs vilka myndigheter i Schengenstaterna som ska
prova och fatta beslut om ansdkningar om visering for kortare vistelse.

Beslut om forldngning av visering for kortare vistelse i enlighet med artikel 33 i viseringsko-
dexen fattas av polisinréttningen.

31§
Behdrighet att upphdiva och dterkalla visering for kortare vistelse

En visering for kortare vistelse upphévs eller aterkallas i enlighet med artikel 34 i visering-
skodexen av en finsk beskickning, om utldnningen i fraga vistas utomlands.
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I samband med granskontroll upphévs eller aterkallas en visering for kortare vistelse av gréns-
kontrollmyndigheten.

Migrationsverket, polisinréttningen eller granskontrollmyndigheten upphéver eller aterkallar
en visering for kortare vistelse, om utlénningen i frdga vistas pa finskt territorium.

3l1a§
Behorig myndighet i uppgifter som hdnfor sig till visering for ldngre vistelse

Den finska beskickningen i fraga tar emot viseringsansdkan och fogar ett viseringsmaérke till
resedokumentet.
Migrationsverket utfirdar och éterkallar visering for ldngre vistelse.

40§
Uppehallsriitt

Laglig vistelse enligt denna lag ar
1) vistelse med uppehéllstillstdnd eller visering for lingre vistelse som beviljats av en finsk
myndighet,

4) vistelse med visering for kortare vistelse 1 hogst 90 dagar under en period av 180 dagar,
5) vistelse med visering for langre vistelse som utfardats av en annan Schengenstat i hogst 90
dagar under en period av 180 dagar,

42§
Rditt till genomresa

Utlénningar fir resa genom Finland till en annan Schengenstat, om de har sddant uppehélls-
tillstand eller sddan visering for langre vistelse som den staten beviljat.

142 §

Nekad inresa och avvisning

3) att en tredjelandsmedborgare hindras inresa vid en yttre grins, nér personen anldnder med
sadant av ndgon annan medlemsstat i Europeiska unionen beviljat uppehallstillstand eller sidan
av nagon annan medlemsstat i Europeiska unionen beviljad visering for ldngre vistelse som ger
personen rétt att vistas i Schengenomradet i mer &n 90 dagar och personen inte har meddelats
inreseforbud till Finland,
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190 §

Besvar

Bestimmelser om éndringssdkande i drenden som giller visering for kortare vistelse finns i
190 a §.

190 a §
Andringssékande i drenden som giller visering for kortare vistelse

Omprovning av ett sddant beslut enligt viseringskodexen som har fattats av en finsk beskick-
ning och som géller avslag pa ansdkan om visering for kortare vistelse eller upphdvande av
visering for kortare vistelse eller sadant aterkallande av visering for kortare vistelse som inte
har fattats pa begéiran av viseringsinnehavaren far begéras hos utrikesministeriet. Bestimmelser
om begéran om omprovning finns i forvaltningslagen. I ett sidant beslut om avslag pd ansokan
om visering for kortare vistelse, upphévande av visering for kortare vistelse eller aterkallande
av visering for kortare vistelse som géller en familjemedlem till en medborgare i en medlemsstat
i Europeiska unionen eller ddrmed jaimforbar person, och som omfattas av bestimmelserna i 10
kap., far dndring sdkas genom besvér hos forvaltningsdomstolen. Bestimmelser om &ndrings-
sokande i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang i forvaltningsarenden (808/2019).

I ett beslut som grianskontrollmyndigheten, polisen eller Migrationsverket har fattat enligt vi-
seringskodexen och som giller avslag pa ansdkan om visering for kortare vistelse eller upphé-
vande av visering for kortare vistelse eller sadant dterkallande av visering for kortare vistelse
som inte har fattats pa begdran av viseringsinnehavaren far dndring sdkas genom besvér hos
forvaltningsdomstolen. Bestimmelser om éndringssdkande i forvaltningsdomstol finns i lagen
om rittegang i forvaltningsérenden (808/2019).

191§
Besvirsforbud

I f6ljande beslut som fattats med stod av denna lag far dndring inte sokas genom besvir:

1) beslut enligt viseringskodexen som giller visering for kortare vistelse som hanfor sig till
skyldigheter i samband med inlimnande av ansdkan om visering, en finsk beskicknings beho-
righet, upptagande av en ansdkan till provning, avbrytande av handlaggning av ansékan, dver-
lamnande av ansodkan till myndigheterna i en representerad Schengenstat, forlangning av vise-
ring samt ett sddant beslut enligt viseringskodexen genom vilket visering utfardats,

I sddana beslut av forvaltningsdomstolen som géller avslag p& ansdkan om visering for kortare
vistelse, upphévande av visering for kortare vistelse eller dterkallande av visering for kortare
vistelse far dndring inte sdokas genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen.
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204 a§
Delgivning som hdinfor sig till viseringar for kortare vistelse
Ett beslut om avslag pa ansdkan om eller upphédvande eller aterkallande av visering for kortare

vistelse betraktas som delgivet den sjunde dagen efter datumanteckningen i standardformularet
enligt bilaga VI till viseringskodexen, om inte ndgot annat visas.

Denna lag trader i kraft den 20 .

2.
Lag

om éndring av 3 och 5 § i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsférvaltningen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen (615/2020) 3 § 1
mom. och 5 § 1 mom. som foljer:

38§

Personuppgifisansvariga och ansvarsfordelningen i fraga om drendehanteringssystemet for
utldnningsdrenden

I drendehanteringssystemet for utldnningsdrenden registreras andra uppgifter som behandlas
for &ndamal som avsesi 1 § 1 mom. 1 punkten dn sddana uppgifter som giller handlaggning av
och beslut om viseringar for kortare vistelse, samt uppgifter som behandlas for andamal som
avses i 1 § 1 mom. 2—-5 punkten och 2 mom.

58§

Personuppgifisansvariga och ansvarsfordelningen i fraga om det nationella informationssy-
stemet for viseringar
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I det nationella informationssystemet for viseringar registreras uppgifter som géller handlagg-
ning och beslut om viseringar for kortare och langre vistelse nir de behandlas for det &ndamal
somavses i 1 § 1 mom. 1 punkten samt uppgifter med anknytning till deti 1 § 2 mom. avsedda
skyddet for den nationella sékerheten.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 16 september 2021

Statsminister

Sanna Marin

Utrikesminister Pekka Haavisto
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 3 § 4 punkten, rubriken och det inledande stycket for 17
§,30 och 31 §,40 § 1 mom. 1, 4 och 5 punkten, 42 § 1 mom., 142 § 2 mom. 3 punkten, 190 §
4 mom., rubriken for 190 a § samt 190 a § 1 och 4 mom., 191 § 1 mom. 1 punkten, 196 § 2
mom. och 204 a § 1 mom.,

av dem rubriken och det inledande stycket for 17 § samt 30 och 31 § séddana de lyder i lag
266/2011, 40 § 1 mom. 5 punkten sddan den lyder i lag 449/2012, 142 § 2 mom. 3 punkten
sédan den lyder i lag 1214/2013, 190 § 4 mom. och 191 § 1 mom. 1 punkten sddana de lyder i
lag 132/2016, rubriken for 190 a § samt 190 a § 1 och 4 mom. sddana de lyder i lag 850/2019,
196 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1022/2018 och 204 a § 1 mom. sddant det ly-der i lag
242/2019, samt

fogas till 3 §, sddan den finska sprakdrikten lyder delvis dndrad i lagarna 619/2006, 358/2007,
323/2009, 631/2011, 1338/2011, 668/2013, 1214/2013, 1218/2013, 332/2016, 501/2016 och
121/2018 och den svenska sprakdrakten lyder delvis dndrad i lagarna 619/2006, 358/2007,
323/2009, 266/2011, 631/2011, 1338/2011, 668/2013, 1214/2013, 1218/2013, 332/2016,
501/2016 och 121/2018, nya 4 a—4 c-punkter och till lagen nya 17 a—17 e, 28 a och 31 a § som
foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse

38

Definitioner

38
Definitioner

I denna lag avses med

I denna lag avses med

4) visum och visering ett tillstdnd som be-
rattigar en utldnning att resa in och kortvarigt
vistas 1 Finland, om &vriga villkor for inresa

uppftylls,

4) visum och visering ett tillstind som be-
rittigar en utlinning att resa in och vistas i
Finland, om &vriga villkor for inresa uppfylls,

4 a) viseringskodex Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 810/2009 om
info-rande av en gemenskapskodex om vise-
ringar,

4 b) visering for kortare vistelse ett tillstand
som berdttigar en utldnning att resa in och
vis-tas i Finland i hogst 90 dagar under en pe-
riod pa 180 dagar, om dvriga villkor for in-
resa upp-fylls,

4 c) visering for lingre vistelse ett tillstand
som berdttigar en utlinning att resa in och
vis-tas i Finland i ldngre dn 90 dagar men i
hogst ett ar, om évriga villkor for inresa upp-

s,
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
17§ s
Tillampliga bestdmmelser vid behandling av ~ Bestdmmelser som tilldmpas pd viseringar
visumdrenden for kortare vistelse
I stéllet for forvaltningslagen ska Europa- I stéllet for forvaltningslagen ska visering-

parlamentets och rédets forordning (EG) nr skodexen tillimpas pé viseringar for kortare
810/2009 om inférande av en gemenskaps-ko-  vistelse som foljer:

dex om viseringar (viseringskodex), nedan vi- ——— —H—H— W—/7—— — — — — —
seringskodexen, tilldmpas pé

17a3§

Bestimmelser som tillimpas pad visering for
ldngre vistelse

1 Schengenkonventionen finns det bestim-
melser om de allmdnna villkoren for utféir-
dande av visering for lingre vistelse.

Bestdmmelser om utformningen och egen-
skaperna for visering for ldngre vistelse finns
i radets forordning (EG) nr 1683/95 om en en-
hetlig utformning av visumhandlingar. Bok-
stavs-koden for en visering for lingre vistelse
ar D.

17b§
Ansdkan om visering for lingre vistelse

En visering for ldngre vistelse ska sékas ut-
omlands fore inresan till Finland. Ansékan
ska ldmnas in utomlands till en finsk beskick-
ning.

Till ansékan ska fogas en ansiktsbild av so-
kanden samt ett i 13 § avsett giltigt resedoku-
ment.

Sokanden ska personligen infinna sig hos
beskickningen for kontroll av identiteten.
Identi-teten faststdlls genom ett i 2 mom. av-
sett giltigt resedokument.

17¢§
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Utfirdande av visering for ldngre vistelse for
specialsakkunniga och tillvéixtforetagare
samt deras familjemedlemmar

En visering for langre vistelse utfdrdas for
pdskyndad inresa pa ansokan for en tredje-
lands-medborgare som beviljats

1) ett uppehdllstillstand for sakkunnigupp-
drag som krdver specialkompetens med stod
av 77 § 1 mom. 1 punkten,

2) ett sadant EU-blakort som avses i 81 § 1
mom.,

3) ett sddant uppehallstillstand for tillvixt-
foretagare som avses i 47 h §,

4) ett uppehallstlllstand med stod av 7 § i
lagen om villkor for inresa och vistelse for
tredje-landsmedborgare inom ramen for fore-
tagsintern forflyttning av personal (908/2017)
som en sddan specialist som avses i 5 § 1
mom. 6 punkten i den lagen, eller

5) ett sddant uppehdllstillstand pd grund av
familjeband for familjemedlemmar till en per-
son som avses i 1—4 punkten.

17d§
Giltigheten for visering for lingre vistelse

En visering for lingre vistelse som har ut-
firdats med stéd av 17 ¢ § gdller i 100 dagar
fran den dag viseringen utfirdats.

17e§
Aterkallande av visering for lingre vistelse

En visering for ldngre vistelse ska dterkal-
las, om viseringens villkor inte lingre upp-
flls.

Envisering for ldngre vistelse ska daterkallas
ocksd om sékanden vid ansokan om visering
har ldmnat oriktiga upplysningar om sin iden-
titet eller andra oriktiga upplysningar som
har padverkat beslutet, eller om ndgot som
hade kunnat hindra en visering for ldngre vis-
telse har hemlighdllits.

Ett daterkallande av en visering for Ilingre
vistelse ska antecknas i viseringen.
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28a§

Extern tjdnsteleverantor i uppgifter som gil-
ler visering for ldngre vistelse

Utrikesministeriet kan under sirskilda om-
standigheter eller av ndgon orsak som beror pa
lokala forhallanden ingé avtal med en extern
tjénsteleverantor for viss tid eller tills vidare
om skotsel av uppgifter som en finsk beskick-
ning ska skota i samband med behandlingen
av visering for langre vistelse. Den externa
tjidnsteleverantdren kan vara en extern tjanste-
leveran-tor som skoter 1 28 § eller 69 ¢ § av-
sedda uppgifter. Ett avtal kan omfatta en eller
flera finska beskickningar.

En eller flera av foljande uppgifter i sam-
band med behandlingen av visering for langre
vistelse kan overforas till en extern tjanstele-
verantor:

1) att allmént informera om ansékning om
visering for langre vistelse,

2) att med stod av en checklista informera
sokande om de handlingar som krévs,

3) att ta emot uppgifter, ansdkningar och vi-
seringsavgifter och 1damna dem till den finska
beskickningen,

4) att kontrollera sokandes identitet,

5) att skdta tidsbestillningen for sokandens
personliga besok vid den finska beskick-
ningen eller hos den externa tjénsteleveranto-
ren,

6) att formedla delgivningar av beslut.

Vid overforing av uppgifter som anknyter
till visering for lingre vistelse till en extern
tjdnsteleverantdr, pa den externa tjdnsteleve-
rantdrens verksamhet och Overvakningen av
den samt i frdga om rétten att ta ut en service-
avgift ska 69 d—69 g § tillimpas. Som avgifts-
sdankande faktor ska dock beaktas eventuella
overlappande uppgifter som avses 1 69 c §.

Om det i samband med skotseln av de upp-
gifter som dverforts till en extern tjdnsteleve-
rantdr uppstar misstankar om sékandens iden-
titet, tillforlitligheten hos den handling som
styrker sokandens identitet eller trovérdig-
heten hos ndgon annan uppvisad handling, el-
ler om den finska beskickningen eller Migrat-
ionsverket anser att utredningen av drendet
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30§

Behorighet att prova och avgora ansokan om
visering och att forldinga visering

I artikel 4.1-4.4 i viseringskodexen fore-
skrivs vilka myndigheter i Schengenstaterna
som ska prova och fatta beslut om viserings-
ansokningar.

Beslut om forldngning av visering i enlighet
med artikel 33 1 viseringskodexen fattas av
polisinréttningen.

31§

Behorighet att upphdva och dterkalla vise-
ring

En visering upphévs eller aterkallas i enlig-
het med artikel 34 i viseringskodexen av en
finsk beskickning, om utlénningen i frga vis-
tas utomlands.

I samband med granskontroll upphévs eller
aterkallas en visering av granskontrollmyn-
digheten.

Migrationsverket, polisinréittningen eller
granskontrollmyndigheten upphéver eller
aterkallar en visering, om utldnningen i fraga
vistas pa finskt territorium.
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kraver att sokanden personligen besoker be-
skickningen, ska sdkanden hénvisas till den
finska beskickningen.

30§

Behorighet att prova och avgora ansékan om
visering for kortare vistelse och att forlinga
visering for kortare vistelse

I artikel 4.1-4.4 i viseringskodexen fore-
skrivs vilka myndigheter i Schengenstaterna
som ska prova och fatta beslut om ansok-
ningar om visering for kortare vistelse.

Beslut om f6rldngning av visering for kor-
tare vistelse 1 enlighet med artikel 33 i vise-
ring-skodexen fattas av polisinrattningen.

31§

Behorighet att upphdva och dterkalla vise-
ring for kortare vistelse

En visering for kortare vistelse upphivs el-
ler aterkallas i enlighet med artikel 34 i vise-
ring-skodexen av en finsk beskickning, om ut-
lanningen i friga vistas utomlands.

I samband med granskontroll upphévs eller
aterkallas en visering for kortare vistelse av
granskontrollmyndigheten.

Migrationsverket, polisinrédttningen eller
granskontrollmyndigheten upphéver eller
aterkallar en visering for kortare vistelse, om
utldnningen i fraga vistas pa finskt territorium.

31a§

Behorig myndighet i uppgifter som hdinfor sig
till visering for lingre vistelse

Den finska beskickningen i fraga tar emot
viseringsansékan och fogar ett viserings-
mdrke till resedokumentet.

Migrationsverket utfirdar och dterkallar vi-
sering for ldngre vistelse.
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40 §
Uppehallsrdtt

Laglig vistelse enligt denna lag ar
1) vistelse med uppehallstillstdind som be-
viljats av en finsk myndighet,

4) vistelse med Schengenvisum i hogst tre
manader inom en period av sex manader rak-
nat fran inresan,

5) vistelse med en Schengenstats nationella
visum 1 hogst tre manader réknat fran visu-
mets forsta giltighetsdag,

42§
Rdtt till genomresa

En utlédnning far resa genom Finland till en
annan Schengenstat, om han eller hon har ett
av denna stat beviljat uppehallstillstind, nat-
ionellt visum eller terkomstvisum.

142 §

Nekad inresa och avvisning

3) att en tredjelandsmedborgares inresa
hindras vid en yttre gréns, nir han eller hon
anlénder till landet med uppehallstillstand till
en annan medlemsstat i Europeiska unionen
eller nationell visering som ger personen rétt
att vistas i Schengenomrédet i mer 4n tre ma-
nader och han eller hon inte har meddelats in-
reseférbud till Finland, eller

Féreslagen lydelse

40 §
Uppehallsrditt

Laglig vistelse enligt denna lag ar

1) vistelse med uppehallstillstand eller vise-
ring for ldngre vistelse som beviljats av en
finsk myndighet,

4) vistelse med visering for kortare vistelse
i hogst 90 dagar under en period av 180 da-
gar,

5) vistelse med visering for lingre vistelse
som utfdrdats av en annan Schengenstat i
hogst 90 dagar under en period av 180 dagar,

42§
Rditt till genomresa

Utlénningar fir resa genom Finland till en
annan Schengenstat, om de har sadant uppe-
hallstillstand eller sddan visering for lingre
vistelse som den staten beviljat.

142 §

Nekad inresa och avvisning

3) att en tredjelandsmedborgare hindras in-
resa vid en yttre grins, nir personen anlédnder
med sddant av nagon annan medlemsstat i
Europeiska unionen beviljat uppehéllstill-
stdnd eller sdadan av ndgon annan medlems-
stat i Europeiska unionen beviljad visering for
lingre vistelse som ger personen rdtt att vistas
i Schengenomrddet i mer dn 90 dagar och per-
sonen inte har meddelats inreseforbud till Fin-
land,
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Besvar

Bestimmelser om &ndringssdkande i1 vise-
ringsdrenden finns i 190 a §.

190 a §

Andringssokande i viseringsdrenden

Omprdvning av ett sddant beslut enligt vise-
ringskodexen som har fattats av en finsk be-
skickning och som giller avslag pd ansdkan
om visering, upphévande av visering eller sa-
dant aterkallande av visering som inte har fat-
tats pa begiran av viseringsinnehavaren far
begédras hos utrikesministeriet pa det sétt som
foreskrivs i 7 a kap. i forvaltningslagen. Om
det dr fraga om ett beslut om avslag pd anso-
kan om visering, upphidvande av visering eller
aterkallande av visering som géller en famil-
jemedlem till en unionsmedborgare eller dér-
med jamforbar person, och som omfattas av
bestammelserna i 10 kap. i denna lag, far be-
slutet 6verklagas genom besvir hos forvalt-
ningsdomstolen pa det séitt som anges i lagen
om réttegang i forvaltningsérenden.

Ett beslut som grianskontrollmyndigheten,
polisen eller Migrationsverket fattat enligt vi-
seringskodexen och som géller avslag pa an-
sokan om visering, upphévande av visering el-
ler sddant aterkallande av visering som inte
har fattats pa begéran av viseringsinnehavaren
far overklagas genom besvir hos forvaltnings-
domstolen pa det sdtt som anges i lagen om
rittegang i forvaltningsirenden.
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Besvar

Bestimmelser om dndringssokande i1 dren-
den som giller visering for kortare vistelse
finns 1190 a §.

190a§

Andringssokande i drenden som giiller vise-
ring for kortare vistelse

Omprovning av ett sddant beslut enligt vi-
seringskodexen som har fattats av en finsk be-
skickning och som giller avslag pd ansdkan
om visering for kortare vistelse eller uppha-
vande av visering for kortare vistelse eller sa-
dant aterkallande av visering for kortare vis-
telse som inte har fattats pa begéiran av viser-
ingsinnehavaren far begiras hos utrikesmi-
nisteriet. Bestimmelser om begidran om om-
provning finns i forvaltningslagen. I ett sidant
beslut om avslag pa ansokan om visering for
kortare vistelse, upphidvande av visering for
kortare vistelse eller aterkallande av visering
for kortare vistelse som géller en familjemed-
lem till en medborgare i en medlemsstat i
Europeiska unionen eller ddrmed jamforbar
person, och som omfattas av bestdmmelserna
i 10 kap., far dndring sokas genom besvdr hos
forvaltningsdomstolen.  Bestdmmelser —om
dndringssokande i forvaltningsdomstol finns i
lagen om rdttegang i forvaltningsdrenden
(808/2019).

I ett beslut som grénskontrollmyndigheten,
polisen eller Migrationsverket har fattat enligt
viseringskodexen och som géller avslag pa an-
sokan om visering for kortare vistelse eller
upphévande av visering for kortare vistelse el-
ler sadant aterkallande av visering for kortare
vistelse som inte har fattats pa begiran av
viseringsinnehavaren far dndring sokas ge-
nom besvir hos forvaltningsdomstolen. Be-
stammelser om dndringssokande i forvalt-
ningsdomstol finns i lagen om rdttegdang i for-
valtningsdrenden (808/2019).
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191§

Besvdrsforbud

I f6ljande beslut som fattats med stod av
denna lag fir éndring inte sdkas genom be-
svar:

1) beslut enligt viseringskodexen som hén-
for sig till skyldigheter i samband med inldm-
nande av ansdkan om visering, en finsk be-
skicknings behdrighet, upptagande av en an-
sokan till provning, avbrytande av handlagg-
ning av ansdkan, dverlimnande av ansdkan
till myndigheterna i en representerad Scheng-
enstat, forlangning av visering samt ett sddant
beslut enligt viseringskodexen genom vilket
visering utfardats,

196 §

Anférande av besvir hos hogsta forvaltnings-
domstolen

I sddana beslut av forvaltningsdomstolen
som giller avslag pa ansdkan om visering,
upphdvande av visering eller aterkallande av
visering far dndring inte sokas genom besvir
hos hogsta forvaltningsdomstolen.

204 a §

Delgivningssditt

Delgivningen av beslut som fattats med st6d
av denna lag verkstélls som vanlig delgivning
eller bevislig delgivning eller som offentlig
delgivning pa det sdtt som bestdms nidrmare i
denna lag. Pa delgivningen av myndighetsbe-
slut tilldmpas 1 Ovrigt forvaltningslagen, om
inte ndgot annat bestdms i denna lag.
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191 §

Besvdrsforbud

I f6ljande beslut som fattats med stod av
denna lag fir &ndring inte sdkas genom be-
svar:

1) beslut enligt viseringskodexen som géller
visering for kortare vistelse som hanfor sig till
skyldigheter i samband med inldmnande av
ansdkan om visering, en finsk beskicknings
behdrighet, upptagande av en ansokan till
provning, avbrytande av handldggning av an-
sOkan, dverlamnande av ansokan till myndig-
heterna i en representerad Schengenstat, for-
langning av visering samt ett sddant beslut en-
ligt viseringskodexen genom vilket visering
utfardats,

196 §

Anférande av besvdr hos hogsta forvaltnings-
domstolen

I sddana beslut av forvaltningsdomstolen
som giller avslag pa ansdkan om visering for
kortare vistelse, upphivande av Vlserlng for
kortare vistelse eller aterkallande av visering
for kortare vistelse far andring inte sokas ge-
nom besvir hos hogsta forvaltningsdomsto-
len.

204 a §

Delgivning som hdénfor sig till viseringar for
kortare vistelse

Ett beslut om avslag pa ansokan om eller
upphévande eller aterkallande av visering for
kortare vistelse betraktas som delgivet den
sjunde dagen efter datumanteckningen i stan-
dardformuléret enligt bilaga VI till visering-
skodexen, om inte ndgot annat visas.
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Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om fndring av3 och 5 § i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter i migrationsférvaltningen (615/2020) 3 § 1

mom. och 5 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
38

Personuppgifisansvariga och ansvarsfordel-
ningen i fraga om drendehanteringssystemet
for utldnningsdrenden

I drendehanteringssystemet for utlénningsé-
renden registreras andra uppgifter dn saddana
som géller handldggning av och beslut om vi-
seringar och som behandlas for &ndamal som
anges i 1 § 1 mom. 1 punkten samt uppgifter
som behandlas for det &ndaméal som anges i 1
§ 1 mom. 2-5 punkten samt 2 mom.

58

Personuppgifisansvariga och ansvarsfordel-
ningen i frdga om det nationella informat-
ionssystemet for viseringar

I det nationella informationssystemet for vi-
seringar registreras uppgifter som géller hand-
laggning och beslut om viseringar néir uppgif-
terna behandlas for det &ndamél som ndmns i
1 § 1 mom. 1 punkten samt uppgifter med an-
knytning till deti 1 § 2 mom. avsedda skyddet
for den nationella sékerheten,

67

Foreslagen lydelse
38

Personuppgifisansvariga och ansvarsfordel-
ningen i fraga om drendehanteringssystemet
for utldnningsdrenden

I drendehanteringssystemet for utlinningsé-
renden registreras andra uppgifter som be-
handlas for andamal som avsesi 1 § 1 mom. 1
punkten dn saddana uppgifter som géller hand-
laggning av och beslut om viseringar for kor-
tare vistelse, samt uppgifter som behandlas
for &andamél som avsesi 1 § 1 mom. 2—-5 punk-
ten och 2 mom.

5§

Personuppgifisansvariga och ansvarsfordel-
ningen i frdga om det nationella informat-
ionssystemet for viseringar

I det nationella informationssystemet for vi-
seringar registreras uppgifter som géller hand-
laggning och beslut om viseringar for kortare
och ldngre vistelse ndr de behandlas for det
dn-damal som avses i 1 § 1 mom. 1 punkten
samt uppgifter med anknytning till deti 1 § 2



RP 122/2021 rd

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

mom. avsedda skyddet for den nationella sa-
—————————————— kerheten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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