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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi vesitalouden
tietovarannosta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen ymparistokeskuksen lausunto

Suomen ymparistokeskus (Syke) kiittdda mahdollisuudesta lausua maa- ja metsatalousministeriolle
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi vesitalouden tietovarannosta ja siihen

liittyviksi laeiksi. Syke pitaa lakia tarkedana ja kannatettavana mutta ehdottaa seuraavat lakia
tdsmentavat muutokset.

Yleiset huomiot
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5 § Vesitalouden tietovarannon tekninen toimivuus ja kaytettavyys

Syke esittaa tasmentavan muutoksen 5§ muotoiluun, joka selventaa tiedon tuottajan vastuun tiedon
eheydesta ja oikeudellisuudesta. Kohta:

“Suomen ymparistokeskus vastaa myods tietovarannon kaytettavyydesta seka tietojen eheydesta,
muuttumattomuudesta, suojaamisesta ja sailyttamisesta.”

esitetdan muutettavaksi esimerkiksi seuraavaan muotoon (kursiivilla):

Suomen ymparistokeskus vastaa myos tietovarannon kaytettavyydestd, muuttumattomuudesta,
suojaamisesta ja sailyttamisesta. Tiedon tuottaja vastaa tietojen eheydesta ja oikeellisuudesta.

Syke esittaa, etta kohtaan "Vesitalouden tietovarantolain perustelut" kohtaan 4.1:

"Ehdotettuun tietovarantolakiin sisaltyisi myos sdanndkset oikeudesta saada tietovarannon tietoja
maksutta sekd viranomaisten oikeudesta saada tietovarannon salassa pidettavia tietoja."

tehtdisiin tarkentavia muutoksia. Myéhemmin samassa lakitekstissa viitataan siihen, etta
maksuttomuus koskee rajapintojen kautta haettavien tietojen maksuttomuutta. Usein tietopyynto

Lausuntopalvelu.fi 2/10



kuitenkin edellyttaa aineiston muokkaamista. Mikali aineisto vaatii muokkaamista, tulee Syken voida
laskuttaa muokkaustyostda maksuperustelain mukaisesti omakustannehinta my®ds silloin, kun tietoja
luovutetaan viranomaiselle. Perustelujen kohta 4.1. ei kuitenkaan nykyisessa sanamuodossa rajaa
pois tydstamista vaativia tietoaineistoja / tietopyyntdja.

7 § Vesitalouden tietovarannon yhteisrekisterinpito

Ehdotettu 7 § selkeyttdaa hyvin vesitalouden tietovarannon yhteisrekisterin pitamiseen liittyvia
vastuita Suomen ymparistokeskuksen ja elinvoimakeskusten valilla. Tama vastaa hyvin kdaytannon
toimintamallia, jossa elinvoimakeskukset vastaavat tietojen tuottamisesta ja Suomen
ymparistokeskus tietojarjestelmien ja paikkatietoaineistojen yllapidosta ja tietojen julkaisemisesta.

Kuultavana olevasta luonnoksesta on kuitenkin poistettu alkuperdiseen luonnokseen sisaltynyt
kirjaus, jonka mukaan myos elinvoimakeskus voisi julkaista tietoja yleisessa tietoverkossa. Syke pitda
tarkeana, ettd Pykalan 2 momentti sisaltdisi sddannodksen elinvoimakeskuksen vastuualueesta. Silloin
myos elinvoimakeskuksilla sailyy mahdollisuus julkaista toimialaansa liittyvia tietoja yleisessa
tietoverkossa ja julkaisemiseen liittyva vastuu olisi elinvoimakeskuksella.

Tietovarantokohtaiset huomiot

Tulvatiedot

Tulvavakuutuskorvaustiedot
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Lainvalmistelun edetessda Suomen ymparistokeskus (Syke) on kdaynyt keskustelua LéhiTapiolan ja
Finanssiala ry:n kanssa tulvavakuutuskorvaustietojen tarkeydesta osana tulvariskien hallinnan
suunnittelua. Kyseinen lakiehdotus ei valittomasti tasta aiheesta ole saatamassa, mutta vaikuttaa
valillisesti. Tasta syysta asiasta on oltu yhteydessa maa- ja metsatalousministerioon jo valmistelun
aikana.

Syke ehdottaa, ettd osana lakiehdotusta Sykelle ja limatieteenlaitokselle (IL) annettaisiin oikeus
vastaanottaa ja kasitelld tulvavakuutuskorvaustietoa vakuutusyhtigilta. Kirjaus lakiin edesauttaisi
tiedon toimittamista, vahentaisi tiedon keruun tyolaytta ja parantaisi sen tarkkuutta. Syke ei ehdota,
etta lakiin kirjataan velvoitteita tiedon toimittamiseen liittyen, vaan ainoastaan ettad annettaisiin
Sykelle ja IL:lle oikeus vastaanottaa ja kasitella kyseista tietoa.

Syke ja IL hyodyntaisivat tietoja tulvariskien arviointiin, esiintyneiden tulvien vahinkojen
dokumentointiin seka tulvakarttojen validointiin liittyvien asiantuntijapalveluiden tuottamiseen.
Tietojen pohjalta tuotettuja palveluita voidaan hyodyntdaa myos tulvariskien hallinnan
toimenpiteiden kohdentamisessa seka niiden vaikuttavuuden arvioinnissa. Pitkan aikavalin tiedot
tulvavakuutuskorvauksista edesauttavat tulvien taloudellisten vaikutusten arviointia, ennakointia
seka tulviin varautumisen parantamista ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen seurantaa.

Tietojen pohjalta tuotetut asiantuntijapalvelut palvelisivat myos vakuutusyhtioita, minka toivotaan
kannustavan jatkossa tietojen toimittamiseen.

6 § Vesitalouden tietovarannon tietojen julkaisu yleisessa tietoverkossa

Ehdotetussa 6 §:ssd on mainittu yleisessa tietoverkossa julkaistavina tietoina vain hydrologisia
havaintopaikkoja koskevat paikkatiedot. Syke ehdottaa, ettad pykalda taydennetdan kattamaan myos
tulvariskiasetuksen (659/2010) 3 §:ssa tarkoitetut tulvariskikartat sekd asetuksen 12 §:ssa tarkoitetut
tulvavedenkorkeuksia ja tulvavirtaamia koskevat tiedot ja suositukset alimmista
rakentamiskorkeuksista, joihin voi sisaltya valillisia henkil6tietoja.
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Tulvatietovarannon osalta on internetissa julkaistu vuodesta 2013 alkaen tulvariskikohteet julkisilta
osin. Alimpien suositeltavien rakentamiskorkeuksien julkaisua on pilotoitu yhdessa
elinvoimakeskuksien kanssa. Varta vasten tulvan takia mitattujen tulvavedenkorkeuksien ja -
virtaamien laajemmalle julkaisulle saattaa olla jatkossa tarvetta. Edella mainitut tiedot voidaan
hydrologisten havaintopaikkojen tavoin katsoa valillisesti henkil6tietoihin yhdistettaviksi, koska ne
voivat sijaita yksittaisella kiinteistolla.

Edellisten huomioimiseksi Syke ehdottaa 6 §:n paivittamista esimerkiksi seuraavaan muotoon:

"Suomen ymparistokeskus voi julkaista yleisessa tietoverkossa vesitalouden tietovarannon tiedoista
julkisuuslain 16 §:n 3 momentin estamattd myos sellaisia hydrologisia havaintopaikkoja,
tulvavedenkorkeuksia ja tulvavirtaamia, suosituksia alimmista rakentamiskorkeuksista seka
tulvariskien hallinnasta annetun lain 27 §:ssé tarkoitettuja tulvariskikarttoja koskevia paikkatietoja,
joihin voi sisaltya henkilotietoja.”

Tulvariskikohteiden julkaisussa noudatettaisiin kuitenkin julkisuuslakia (vrt. HE 30/2010, 27 §
perustelut) kuten nykyisinkin toimittu. Tulvariskiruutuja on jo yleistetty internetissa Digi- ja
vaestoviraston suosituksen mukaisesti. Tulvan peittdmia teiden sisallyttamistd em. pykaldan saattaa
olla vield tarve selvittad, koska sisdltavat yksityisteita.

Tulvariskien hallinnasta annetun lain 2 §:ssa tarkoitetut tulvan leviamisalueita kuvaavat
tulvavaarakartat ovat tulkintamme mukaan paikkatietosidonnaista ymparistotietoa, eivat
henkilotietoa. Ne eivat sisdlld tunnistetietoja eivatka kohdistu yksittaisiin rakennuksiin tai
henkildihin, vaan kuvaavat alueellista luonnonilmiota.
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Vaikka karttaesityksessa tulvavaaravyohykkeet voivat sijoittua rakennettujen alueiden paalle ja niita
tarkastellaan usein taustakartan (esim. maastokartta) kanssa, kyse on kartografisesta
visualisoinnista, jossa yhdistetaan erillisia tietoaineistoja. Tama ei muuta tulvavaaravyohykkeita
henkil6tietoja sisdltavaksi aineistoksi.

Tata tulkintaa tukee se, ettd aineisto kuuluu EU:n INSPIRE-direktiivin mukaisiin aineistoihin (Natural
risk zones) sekd avoimen datan direktiivin mukaisiin korkean lisdarvon tietoaineistoihin (HVD), joiden
saatavuus pyritaan turvaamaan mahdollisimman avoimesti. Vastaavasti tulvatietovarannon
tietoaineistoista tulvariskialueet ja havaitut tulva-alueet ovat tulkintamme mukaan
paikkatietosidonnaista ymparistotietoa.

Tulvatietovarannon tietoihin sisdltyy myos esim. havaitsijoiden, tulvakarttojen laatijoiden seka
tallentajien nimia, mutta naita ei julkaista yleisessa tietoverkossa.

6 § Suomen ymparistokeskuksen ja limatieteen laitoksen tehtavat ja tiedonsaantioikeudet

Suomen ympadristokeskus ja llmatieteen laitos tuottavat toimialallaan tulvariskien hallinnassa
tarvittavia asiantuntijapalveluja.

Syke esittdaa uutta momenttia Syken tiedonsaantioikeudesta koskien tuntikohtaista virtaamatietoa
tulvariskien hallinnasta annetun lain 6 §:3an. Voimayhtiot ovat antaneet Sykelle vuosikymmenia
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yksityiskohtaista tuntivirtaamatietoa vapaaehtoisesti, luottamuksellisina ja viranomaiskayttoon,
ennakoivaan tulvantorjuntaan ja tulvasuojeluun, osana Suomen ymparistokeskuksen lakisdateisia
tulvariskien hallinnan tehtavia. Yksityiskohtaisten virtaamatietojen avulla mallinnetaan tulvan
kayttaytyminen ja voimakkuus. Niitd voidaan kdyttda myos tulvahuipun ajoituksen ja volyymin
ennustamisessa. Talla ennustamisella on ratkaiseva merkitys oikea-aikaisten, tulvan suuruutta ja
tulvavahinkoja pienentavien paatosten tekemiseksi. Koska kyseisilla tiedoilla on tulvansuojelun ja
tulvantorjunnan kannalta keskeinen merkitys esittda Syke, etta Syken oikeus saada nama tiedot
vesivoimayhtioiltad ja sddnnostelypadon toiminnasta vastaavalta toimijalta turvattaisiin lain 6 §:dan
tehtavalla kirjauksella. Sadnnods ei kuitenkaan merkitse vesivoimayhtioille ja sddanndstelypadoille
uutta velvollisuutta tuntivirtaamatiedon kerdaamiseen, jos vesivoimayhtio tai sdannostelypadon
toimijalta vastaava toimija ei tallaista tietoa muutoin keraisi. Tiedot olisivat osa vesitalouden
tietojarjestelmaa, ja voisivat sisaltada myods salassa pidettavia tietoja.

Edellisten huomioimiseksi Syke ehdottaa 6 §:n paivittamistd esimerkiksi seuraavaan muotoon
(ehdotus kursiivilla):

Suomen ymparistokeskuksella on oikeus salassapitosdaanndsten ja muiden tietojen luovuttamista
koskevien rajoitusten estamatta saada vesivoimayhtiolta ja sddannostelypadon toiminnasta
vastaavalta toimijalta edelld 1 momentissa tarkoitettujen tulvariskien hallinnassa tarvittavien
asiantuntijapalveluiden tuottamiseksi tarpeelliset tiedot vesivoimalaitosten ja sdanndstelypatojen
kerdaamasta rakenteen kohdalta luotettavasti havainnoidusta veden kokonaisvirtaamasta, myos silta
osin, kun kyse tiedoista, jotka on havainnoitu vahintdaan tunnin valein (tuntivirtaamatiedot sisaltdaen
tiedon, onko tuntitason tieto kyseisen tunnin keskiarvo vai hetkellinen arvo yksittadiseltd ajanhetkeltd
kyseisen tunnin ajalta) edellyttden, ettd vesivoimayhtio tai sédnnostelypadon toiminnasta
vastaavalta toimija keraa, mittaa tai muuten havainnoi téllaista tietoa. Tiedot tulevat osaksi
vesitalouden tietojarjestelmaa.

3 § tdydennysesitys vesitalouden tietovarantolain 3 pykalan 1 momentin 3) kohdan yksityiskohtaisiin
perusteluihin
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Syke esittaa taydennysta vesitalouden tietovarantolain 3 pykalan 1 momentin 3) kohdan
yksityiskohtaisiin perusteluihin, koska lakiesityksen perusteluista ei kay selvasti ilmi, sisaltyvatko
palautuslaskennan tulokset esityksessa tarkoitettuun vesitalouden tietovarantoon, esimerkiksi 3 §:n
1 momentissa mainittuihin vesistdjen kayttétoimintaa koskeviin tietoihin. Syke ehdottaa, etta
palautuslaskenta mainitaan lakiesityksen perusteluissa siina kohdassa, jossa kuvataan hydrologista
havaintotietoa seka muita hydrologista kiertoa ja vesistdjen kayttétoimintaa koskevia tietoja. Talloin
kavisi selvasti ilmi, ettd myos palautuslaskennan tulokset sisdltyvat tietovarantoon. Syke ei esita
muutoksia itse lakitekstiin talta osin.

Palautuslaskennalla tarkoitetaan sellaista laskentaa, jossa saannostellyn jarven vedenkorkeus- ja
virtaamahavaintojen perusteella arvioidaan, millaiset vesiston vedenkorkeus ja virtaama olisivat
ilman saannostelya. Osa saanndstelyluvista edellyttaa tallaisten laskentojen tekemista.
Palautuslaskennan tuloksia, eli luonnonmukaisia vedenkorkeuksia ja virtaamia voidaan lisaksi
hyédyntaa esimerkiksi sdidannostelyn vaikutusten arvioinnissa.

Syke esittaa myos, etta vesitalouden tietovarantolain 3 pykalan 1 momentin 3) kohdan
yksityiskohtaisissa perusteluissa mainitaan vesivoimayhtiot ja sadannostelypadon toiminnasta
vastaavat toimijat, koska nama ovat keskeisia lahteita virtaamiin liittyvissa tiedoissa.

Vesitalouden tietovarantolain 3 pykdlan 1 momentin 3) kohdan yksityiskohtaisten perustelujen
kohtaan ehdotetaan seuraavia (kursiivilla olevia) muutoksia:

Vesistojen kayttotoimintaa koskevilla tiedoilla tarkoitettaisiin erityisesti vesistorakenteiden
kayttoon, saannostelyyn ja pumppaamoiden kdyttoon sekd vesivoimayhtididen ja sdédnnostelypadon
toiminnasta vastaavien toimijoiden havainnoimiin virtaamiin liittyvia tietoja ja palautuslaskentojen
tuloksia eli sddannosteltyjen vesistdjen laskennallisesti arvioituja luonnonmukaisia vedenkorkeuksia ja

Lausuntopalvelu.fi 8/10



virtaamia. Nama tiedot liittyvat kiinteasti hydrologiseen tietoon, silla vesistérakenteiden kayttoon
liittyvat tiedot voidaan hahmottaa osaksi hydrologista kiertoa.

Taman lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet kehittamispaallikko Kristian Meissner,
tulvakeskuksen paallikkod Lauri Ahopelto, Kehitysinsindori Dubrovin Tanja, Erikoissuunnittelija
Johanna Herttuainen, Erikoissuunnittelija Lasse Jarvenpaa, ryhmapaallikko Ari Koistinen, johtava
juristi Sini Korpela, ryhmapaallikkdé Mika Marttunen, asiakkuuspaallikkod Seija Rantonen,
kehitysinsindori Mikko Sane ja ryhmapaallikko Jari Uusikivi.

Padjohtaja Leif Schulman

Kehittamispaallikko Kristian Meissner
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Jakelu Lausuntopalvelu

Tiedoksi Syke kirjaamo

Meissner Kristian
Suomen ymparistokeskus - Syke, Meri- ja vesiratkaisut

Lausuntopalvelu.fi 10/10



