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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan

Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi vesitalouden tietovarannosta
ja siihen liittyviksi laeiksi

Maa- ja metsatalousministerié on pyytanyt oikeusministeriélta lausuntoa otsikossa mainitusta
luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Esitysluonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki
vesitalouden tietovarannosta seka muutettavaksi vesihuoltolakia (119/2001), paloturvallisuuslakia
(494/2009) ja tulvariskien hallinnasta annettua lakia (620/2010). Ehdotettu uusi laki vesitalouden
tietovarannosta sisaltaisi tarvittavat yleista tietosuoja-asetusta seka kansallisia yleislakeja ja
hallinnonalan erityislakeja tadydentavat sadannokset vesitalouteen liittyvan tietovarannon sisallosta,
rekisterinpitovastuista ja muista tietojen kasittelyyn liittyvista nakokohdista. Esitys liittyy
paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan perustuvaan tietosuojalainsdadannon
kokonaisuudistukseen.

Oikeusministerio on arvioinut esitysluonnosta yksityiselaman ja henkil6tietojen suojan
nakokulmasta, ja toteaa, etta esitysluonnos on valmisteltu naiden osalta huolellisesti.
Oikeusministerio esittaa kuitenkin seuraavia tasmennys- ja tarkistusehdotuksia liittyen
tietovarantoon tallennettaviin tietoihin, tietojen julkaisuun yleisessa tietoverkossa seka
viranomaisten tiedonsaantioikeuksiin.

Tietovarantoon tallennettavat tiedot

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 3 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia saannoksia tietovarantoon tallennettavista asiakirjoista ja tiedoista. Myos
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saannoskohtaisissa perusteluissa on todettu, etta kyseisen pykdldan 3 momentti sisaltaisi
asetuksenantovaltuuden. Esityksessa ei ole erikseen annettu esimerkkeja siitd, millaisia tietoja tama
asetuksenantovaltuus voisi koskea. Saatamisjarjestysperusteluiden mukaan asetuksenantovaltuuden
osalta on huomioitu perustuslaillinen laillisuusperiaate (s. 43).

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin. Lailla
saatamiseen taas kohdistuu yleinen vaatimus lain tasmallisyydesta ja tarkkuudesta.
Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannén mukaan henkilotietojen kasittelysta saatamiseen
lakitasoisen sadntelyn sijaan valtioneuvoston asetuksella tulee suhtautua varovaisesti. Sdaddstasoa
harkitessa tulee ottaa huomioon niin EU-tietosuojasdantelysta kuin perustuslaista johtuvat
reunaehdot. Valiokunta on lausuntokaytannossaan pitanyt henkil6tietojen suojan kannalta tarkeina
saantelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdavien henkilGtietojen sisalt6a, niiden
sallittuja kayttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seka tietojen sdilytysaikaa
henkilorekisterissa ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Ndiden seikkojen sadantelyn lain tasolla tulee lisaksi
olla kattavaa ja yksityiskohtaista (ks. PeVL 14/1998 vp, s. 2 ja esimerkiksi PeVL 1/2018 vp, s. 2 seka
PeVL 14/2018). Oikeusministerion arvion mukaan jatkovalmistelussa tulisi varmistua siita, etta
ehdotettu saantely tayttaa nailta osin perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannon.

Tietojen julkaisu yleisessa tietoverkossa

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 6 §:ssa saddettaisiin vesitalouden tietovarannon tietojen
julkaisusta yleisessa tietoverkossa. Perusteluissa sivulla 39 todetaan, ettei esityksella perustettaisi
uusia henkiltietojen julkaisemiseen liittyvia julkisia tietopalveluita, eika tehtaisi merkittavia
muutoksia jo olemassa olevia julkisia tietopalveluita koskevaan saantelyyn. Oikeusministerio
kiinnittda huomiota perusteluiden ristiriitaisuuteen, silla esitysluonnoksen sivulla 23 taas todetaan,
ettei sdannoksia tietojen luovuttamisesta tai avoimessa tietoverkossa julkaisemisesta sisally
nykyiseen lainsdadantdon, jonka vuoksi sadntelya tulisi talta osin taydentaa.

Saatamisjarjestysperusteluissa on yleisella tasolla viitattu perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytantoon liittyen henkil6tietojen julkaisemiseen julkisena tietopalveluna.
Oikeusministerio nostaa esiin, etta perusteluissa voisi selkedammin tarkastella ehdotettua sdantelya
perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannon nakékulmasta, ja tuoda esiin esimerkiksi se, etta
internetiin sijoitettavasta henkilostorekisterista voisi ehdotetun saantelyn perusteella hakea tietoja
ainoastaan yksittaisina hakuina.

Tiedonsaantioikeudesta sdataminen

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 8 §:ssa saddettaisiin tiettyjen viranomaisten oikeudesta saada
vesitalouden tietovarannon salassa pidettavia tietoja. Sddanndksen 1 momentissa on tyhjentavasti
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lueteltu viranomaiset, joilla on oikeus saada salassapitosadanndsten estamatta niille lainsaadanndssa
saadettyjen tehtavien hoitamiseksi valttamattéomat tiedot vesitalouden tietovarannosta.

Esitysluonnoksessa on asianmukaisesti kasitelty perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantoa liittyen
tiedonsaantioikeuteen ja todettu, ettd sdiannésehdotus on muotoiltu lausuntokaytanndén mukaisesti.
Oikeusministerio tuo kuitenkin esiin, etta perusteluissa olisi tarpeen tasmentaa, mihin tehtaviin ja
lainsdaadantdon ehdotetun 8 §:n 1 momentin mukaisella "lainsaddanndssa saadettyjen tehtavien
hoitamisella" viitataan. Epaselvaksi jaa, rajoittuuko tiedonsaantioikeus tiettyihin saadoksiin vai voiko
kyse olla mista tahansa viranomaisen tehtavia koskevasta saantelysta, kunhan tietojen kasittely on
niiden kannalta valttdmatonta. Lisdksi oikeusministerion arvion mukaan esityksen
saatamisjarjestysperusteluita tulisi viela tasmentaa lyhyella kuvauksella siitd, miksi ehdotetussa
saannoksessa luetellut tiedot olisivat valttamattomia kyseisten viranomaisten velvoitteiden
tayttamiseksi sen sijaan, etta niiden vain todetaan kursorisesti olevan valttamattomia (s. 42).
Yksityiskohtaisempi kuvaus valttamattomyydesta korostuu erityisesti silloin, jos valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddannoksia tietovarantoon tallennettavista tiedoista.
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