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OAJ:n lausunto Yhdenvertaisuussuunnittelun oppaasta oppilaitoksille

Lausuntopyynt6nne 8.2.201 3, SM091 :00/201 1

Pyydettynii lausuntona luonnosversiosta Yhdenvertaisuussuunnittelun opas
oppilaitoksille lausuu Opetusalan Ammattijiirjesto OAJ seuraavan :

OAJ pitaa oppilaitosten yhdenvertaisuustydta tarkeana ja koulutuksen jdrjest6jien
seka oppilaitosten tukemista tasa-arvotyossa kannatettavana. Tdhdn tarkoitukseen
laadittava opas on hyva tapa toimia asiassa.

Nyt valmistuneeseen opas-luonnokseen sisaftyy kuitenkin ongelmia, eikd se
ainakaan tdllaisenaan sovellu kaikkien niiden oppilaitosmuotojen ktiytt6on, joille sit-i
on kaavailtu.

Kenelle opas tulisi suunnata ja millaisia asioita siina tulisi kdsitelli

Oppaassa tulisi selkedsti nakya, eta velvoite huomioida tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuusasiat on tydnantajalla ja opetusviranomaisella/koulutuksen
jarjestajalle. Suunnitelma tulisi siten tehdd kunnan tai kuntayhtymtin ja yksityisissd
oppilaitoksissa koulutuksen j?irjestiijan tasolla, ei oppilaitoksissa. Esimerkiksi
korkeakoulu- tai koulutusalakohtainen ohjeistus ei ole toimiva, vaan
korkeakoulusektoria pitdi ohjata ottamaan huomioon yhdenvertaisuusasiat niiden
johtosaannoissd ja toiminnan arvioimisessa.

Oppaassa tulisi my6s huomioida, etta korkeakoulut ovat toimijoina
autonomisia. Oppaassa on esitetty toimenpiteitd yhdenvertaisuuden
noudattamiseksi, mutta opas ei nyt ota huomioon korkeakoulujen autonomiaa ja
niiden toimintaa ohjaavia saennoksia. Korkeakoulusektorin
yhdenvertaisuustarkastelussa pitaa ottaa huomioon meneillddn olevat hankkeet
korkeakoulutuksen kehittimiseksi, joita ovat mm. opiskelijavalinnat, osaamisen
tunnistaminen ja tunnustaminen seka rakenteellinen uudistaminen.
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Myos toisen asteen koulutuksessa on tehty ja tekeilla mm. opiskelijavalintaa,
rahoitusta seke osaamisen tunnustamista koskevia uudistuksia, joilla on
heijastusvaikutuksia yhdenvertaisuustydhdn.

Opasta laadittaessa tulisi selkeast erottaa toisistaan se osa, joka koskee
oppilaitosta oppimisymparistOna ja se osa, joka koskee sita tyopaikkana.
Edellisessa ovat keskiOssai opiskelijat ja jalkimmaisessa henkildkunta. Seadoksien
edellyttamat tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta koskevat vaatimukset ovat erilaiset
opiskeli.ian ja tydntekijan nak0kulmista tarkasteltuna.

Koska oppaassa todetaan, ette se kasittelee yhdenvertaisuussuunnittelua lahinne
oppilaitoksen toiminnan kehittemisen nekokulmasta ja etta henkildstdpolitiikan
kehittamiseen ohjeita voi saada Yhdenvedaisuussuunniftelun oppaasta
(Sisaasiainministerion julkaisu l0/20'10), jarkevinta olisi keskittya
yhdenvertaisuussuunnitteluun oppilaitosten toiminnan kehiftemisen nekdkulmasta
ja jattaa henkil6stdn osuus oppaasta pois. Oppaan nimi voisi tall6in olla esim.
Opas koulutuksen jarjestajille opiskelijoiden yhdenvertaisuuden lisaamiseksi.

Oppaan kayteftevyydeste

ESOK-hankkeessa on tehty hyvaa tyota ja sen suositusten tulisi nakya oppaassa
enemmenkin kuin nyt.

Opas voitukea oppilaitosten tarkeaa tydta yhdenvertaisuuden edistamiseksi, mutta
se ei ole normi. Oppaan kieliasusta tulee poistaa normilta vaikuttavat lauseet, kuten
sivulla I kohdassa 2.1., jossa sanotaan, ette "Oppilaitoksessa tulee esimerkiksi
pohtia:". Lause voi kuulua esim. nain: "Oppilaitoksessa on tarkeee pohtia".

Oppaassa on katsaus yhdenvertaisuusasioihin luvussa 1.2. Kuitenkin oppaassa on
toimenpiteite, .,oiden toteutumiselle olisi eduksi avata lainsaadantda myds
laajempana kokonaisuutena esim. terveydenhuollon, tyoturvallisuuden jne.
nakdkulmasta.

Terveydenhuoltolain 17 S velvoittaa oppimisymperiston tarkasiamiseen kolmen
vuoden valein. Tarkastuksen yhteydessa on luontevaa selvittaa ja arvioida myds
esim. oppimisymparistdn esteeftdmyyteen ja opiskelijoiden tydvalineiden
saatavuuteen liityvat asiat.

Oppilaaksi ottoon liittyvat yhdenvertaisuuskysymykset voidaan ottaa tarkasteluun
luontevasti, kun opiskelijavalinta uudistuu 2015.

Oppaan sivulla 17, jossa mainitaan syrjintayhdyshenkil6t, ovat mainittuina myos
luottamusmiehet ja opintopsykologit. Jos opas kasittelee tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta myos tydsuhteessa olevien kannalta, tulee tassai yhteydessa
mainita tyonantajan ja henkildston vAlinen edustuksellinen yhteistoiminta- ja
tydsuojelutoimikunta, joissa kasitellaan tyopaikalla tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
koskevia velvoitteita. Mikdli opas on tarkoitettu toiselle asteelle, niin opiskelijoiden
nakokulmasta tulisi mainita mm. opinto-ohjaajat.
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Erillistd, raskasta suunnitelmaa ei ole jzirkevaa tehda, vaikka opas-luonnoksen Iuku
2.2. niin esittae. Myos oppaan luvussa 3. olevat prosessikuvaukset
yhdenvertaisuussuunnittelutyosta ovat raskaiia ja ne on tehty suurten yksikkojen
nakokulmasta. Opetusalan organisaatioissa ei tarvita erikseen nimettye
syrjinteyhdyshenkil6a ja yhdenvertaisuustoimikuntaa.

Yhdenvertaisuussuunnittelun oppaan kohderyhmana olevat oppilaitokset ovat
keskeneen hyvin erisuuruisia ja toimintaperiaatteiltaan erilaisia. Esim. lukioista noin
sadassa on alle sata opiskelijaa ja niisse tydtaan tekevien opettajien maard on
silloin alle kymmenen. Korkeakoulujen opiskelijamaeret lasketaan usein tuhansissa
ja henkildston mearet sadoissa. Voiko yhteiseksi kirjoitettu opas olla kaflannossa
toimiva?

Monien erilaisten suunnitelmien laatiminen pienessa oppilaitoksessa aiheuttaa
pahimmillaan kohtuuttoman tydtaakan opettajille. Kannatamme oppaassa esitettya
kantaa ja tasa-arvosuunnittelusta oppilaitoksille annettua ohjeistusta vuodelta 2008,
joka suosittelee yhdistamaan yhdenvertaisuussuunnitelman ja tasa-
arvosuunnitelman. Lukioissa tasa-arvosuunnitelma on usein osa
opetussuunnitelmaa, mika on hyva. Erilaistenja erillisten suunnitelmien maara
oppilaitoksissa liikkuu jopa kymmenisse.

Oppaan ei tule liseta byrokratiaa ja siina esitettyjen toimien tulee olla toteutettavissa
oppilaitosten nykyisella henkildstdlle.

Kun oppaasta on pyritty esimerkkien kautta tekemaan kaytanndllinen, niin
keytannOnlaheisyytta itse prosessissa voitaisiin oppaassa myos selkeammin tuoda
esiin esim. kohdassa 3.1.

Muutamia huomioita oppaan esimerkkitapauksista

Kaikki esimerkit eivat ole onnistuneita. Sivulla 11 oleva esimerkki kuvaa tapauksen,
jossa ulkomaalaiselle tuntiopettajalle maksetaan pienenpaa palkkaa, vaikka tyo ja
kelpoisuus on sama kuin suomalaisella. Esimerkki on harhaanjohtava, sille
opettajien palkkaus perustuu sopimuksiin, jotka eivet mahdollista kuvatunkaltaista
menettelya. Jos kuvattu tilanne esiintyisi oppilaitoksessa, niin kyseessa olisi
virheellinen sopimustulkinta, joka on oikaistava luottamusmiehen avulla.

Lukuun 5. on taulukoitu paljon asiaa, ehka liikaakin. Toisaalta kaikki yksityiskohdat
eivet ole oikein; sivulla 24 puhutaan opiskelijoiden ja tutkijoiden mahdollisuuksista
tehda tutkimusta, mutta sivuutetaan se, etta myds opettajilla on tutkimustyota ja
heilla tulee olla yhdenvertaiset oikeudet tydssaan, myds tutkimuksen osalta.

Luonnoksen sivulla 5 nostetaan esiin erilaiset oppijatja opiskelijoiden
valmistumisajat. Asiasta on terkea keskustella ja kyseessa ovat mytis yhteiskunnan
arvot. Korkeakoulujen rahoitusta on askettain uudistettu ja toisen asteen rahoitusta
ollaan uudislamassa. Korkeakoulujen toimintaa ohjataan vahvasti opetus- ja
kulttuuriministeri0n suunnalta esimerkiksi rahoitusmallin ja sopimusneuvottelujen
kautta. Tassa ohjauksessa tuotos nousee helposti toimintaa ohjaavaksi tekijaksi.
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Laadulliseen koulutukseen ja yhdenvertaisiin opiskelumahdollisuuksiin ei panosteta.
Tuotoksesta kiiytetiiiin kovia mittareita ja itse prosessiin on kiinnitetty liian vdhdn
huomiota, mikd vaikeuttaa yhdenvertaisuuden toteutumista. Prosessiin voitaisiin
kiinnittdd huomiota esim. laatuindikaattoreiden avulla ja rahoituksen tulisi tukea
tallaista ty6ta.

Lopuksi

OAJ haluaa kiinnittiid huomiota opasluonnoksen valmisteluun ja luonnoksesta
pyydettyihin lausuntoihin. Valmisteluty6ryhmassa on kapea asiantuntemus
oppilaitostason kdyteinndist?i ja se nakyy lopputuloksessa. Erityisesti puuttuu
oppilaitosten hallinnon, kuten rehtoreitten edustus. Lausuntomme alussa nostimme
esiin myOs koulutuksen jarjestajan keskeisen roolin yhdenvertaisuustydssd
tydnantajana ja opetussuunnitelmien hyvtiksyj?inA, heidiin asiantuntemustaan olisi
tarvittu my6s ty6ryhmiisse.

OAJ kiittaa mahdollisuudesta osallistua ty6hdn nyt lausuntovaiheessa. Lausuntoa
opasluonnoksesta olisi hyva pyytaa myds esim. Kuntaliitolta, UNIFI:lt€i ja AMKE:lta
sekd SAMOK:lta ja OSKU:lta.
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