\m

Sisaasiainministerio
Ministerion oikeusyksikko

’0“’ OPETUSHALLITUS
"’ UTBILDNINGSSTYRELSEN

SMG691 060 [R0/1

14
LAUSUNTO
11.4.2013 12/050/2013

SISAASIAINMINISTERIO
15 04 7013

INRIKESMINISTERIET

Sisdasianministerion lausuntopyynté oppilaitoksille tarkoitetun yhdenvertaisuussuunnittelun oppaan
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OPETUSHALLITUKSEN

LAUSUNTO OPPILAITOKSILLE TARKOITETUN

YHDENVERTAISUUSSUUNNITTELUN OPPAAN SISALLOSTA (2012)

Sisaasiainministerid on pyytanyt Opetushallitukselta lausuntoa oppilaitoksille
tarkoitetun yhdenvertaisuussuunnittelun oppaan sisallosta. Opetushallitus
lausuu oppaan luonnoksesta yleisest1 seuraavaa:

Opetushallitus pitaa kyseisen oppaan laatimista tirkeani. Korkea-asteen
oppilaitosten lisiksi opas on tarkoitettu kaikille toisen asteen oppilaitoksille.
Opetushallitus toteaa, etta olisi ollut hyva, etta oppaan laadinnassa olisi ollut
mukana enemmin toisen asteen oppilaitosten asiantuntijoita. Opetushallitus
kiinnittaa huomiota my6s sithen, etta oppilaitoksille suunnatun oppaan on
laatinut sisaasianministerio. Opetushallitus muistuttaa, etta se teki joitakin
vuosia sitten tasa-arvo-oppaan ("Yhteiseen ymmirrykseen tasa-arvosta. Opas
oppilaitoksen tasa-arvosuunnitelman laadintaan”) opetus- ja
kulttuuriministerion toimeksiannosta.

Opetushallitus kiinnittdia huomiota myo6s sithen, etta ammatillista koulutusta ei
juurikaan mainita tekstissa erikseen. Johdannossa kerrotaan kohderyhmaksi
toisen ja korkea-asteen oppilaitokset. Sen sijaan ammattikorkeakouluista on
mainintoja. Opetushallitus korostaakin, etta ammatillinen
koulutus/ammatillinen peruskoulutus on vahvasti edustettuna toisella asteella
ja asia tulisi selkeasti mainita.

Ammatillisten tutkintojen perusteissa nostetaan esiin
yhdenvertaisuusnakokulma. Tyypillisesti opetussuunnitelman yhteisessd osassa
todetaan, ettda “Koulutuksen jarjestdjien tulee tehda opetussuunnitelmaan
suunnitelmat koulutuksellista tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta ja kestavaa
kehitystd edistavistda toimenpiteisti. Koulutuksen jirjestdjain tulee ottaa
koulutuksen jarjestimisessa huomioon my6s muiden siddosten koskevat
velvoitteet.”

Oppaan jasentely on selkea ja kirjoitusote napakka, mutta se on
opetukselliselta  ja  kasvatukselliselta nakemykseltaian  ohut. Tekstia
tarkistettaessa olisi lapi oppaan hyva pohtia, miten yhdenvertaisuutta voisi
edistaia ~ myoOs  aineettomin  keinoin eli  esimerkiksi  kehittaimalla
kunnioittavampaa keskustelukulttuuria, keskindista vilittimista ja aitoa
dialogisuutta. Kaiken kaikkiaan voisi pohtia painopisteen siirtimista syrjinnan
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estimisesta moninaisuuden ymmirtamiseen (lian vdhdn  kiytettyni)
volmavarana.

Lausuntopyynnossa toivotaan ehdotuksia oppaan nimeksi. Nimi voisi olla
tyypiltaain “puhutteleva nimi” tai “varsinainen nimi” ja “alanimi”. Oppaan
varsinaisena nimeni voisi olla ”Moninaisuus oppilaitoksen voimavarana”.
Alanimestda on hyva kiyda ilmi oppaan tismillinen kayttotarkoitus eli
”Yhdenvertaisuussuunnittelun opas oppilaitoksille” on ithan kaypa alanimi.

Seuraavassa kaydaan lipi Opetushallituksen yksityiskohtaisemmat kommentit
paaluvuittain.

Luku 1: Oppilaitokset yhteiskunnan arvojen rakentajina — tavoitteet

Alkuluvussa voisi tuoda selvemmin esiin, etta inhimillinen moninaisuus on
hyvin oppimisympiriston voimavara. Oppilaitoksia tulisi kehittda eri kieli-,
kulttuuri- ja katsomustaustaisten kohtaamispaikkoina, joissa on (henkistakin)
tilaa inhimilliselle kirjolle sen koko rikkaudessa. Lukuun pitdisi lisita
opiskeljjoiden hyvinvoinnin nakokulma. Tissd perusniakokulmia on ainakin
kolme: toimintakulttuuri (eetos), opetus ja yhdenvertaisuutta tukevat rakenteet
(tilat, normit, tukitoimet jne).

Luvussa 1.2. esitelladn yhdenvertaisuuden normiperustaa, joksi sen voisi
nimetikin lainsaadantopohjan  syjaan. Téssd luvussa viitataan my0s
?valtakunnalliseen opetussuunnitelmaan”, vaikka pitaisi viitata
opetussuunnitelmien perusteisiin ja tutkintoithin. Perusteuudistuksen tassa
vatheessa el ole tarkoituksenmukaista puhua aihekokonaisuuksien
yksityiskohdista. ~ Sen  syaan  kyllakin = sekd  opetussuunnitelmien
valtakunnallisista ~ perusteista  ja  (paikallisista)  opetussuunnitelmista.
Ammatillisen  koulutuksen  nakokohta  puuttuu  lukuun  ottamatta
ammattikorkeakouluja.

Luku 2: Yhdenvertaisuuden edistiminen oppilaitoksessa

Opetussuunnitelmia, tutkintoja ja opinto-ohjelmia tulisi kasitelli omana
alalukunaan — nehin ovat oppilaitosten tyon kivijalka. Yhdenvertaisuutta
edistavan toimintakulttuurin kasittely olisi myoOs paikallaan tissa luvussa.
Talloin  muutoksen avainkasitteita ovat mm. kulttuuritietoisuus ja
sukupuolisensitiivisyys seka moninaisuuden kaikkinainen nikyvaksi tekeminen
ja luonnollisena pitaminen. Mahdollista olisi my6s todeta asioita, jotka eivit ole
missadn olosuhteissa eivatkd keneltakain sallittuja.  Naitd ovat ainakin
vakivalta, kiusaaminen ja rasismi.
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Opetushallitus pitaa yhdenvertaisuuteen liittyvaa kasitteiston koontia hyvana
ajatuksena. Sukupuolen moninaisuus tulisi lisata kasiteluetteloon. Esimerkkeja
valittaessa  pitaist pyrkia osoittamaan posititvisia  keinoja  epikohtien
poistamiseen. Saavutettavuuteen ja esteettomyyteen luttyen
Opetushallituksessa on valmistumassa julkaisu ”Esteettomyys
opiskelijavalinnassa ja koulutuksessa toisella asteella”.

Luku 3. Yhdenvertaisuussuunnittelu oppilaitoksissa

Tissa on selked kuvaus suunnitteluprosessista. Myos suunnitelman seuranta,
arviolnti ja paivittiminen on muistettu, mutta kuvattu melko niukasti.
Opiskelijoiden aloitteellisuutta, osallisuutta ja toimijuutta
yhdenvertaisuustyossa pitaisi korostaa selkeammin. Mahdollisuutena voisi
myOs tuoda esiin vuosittain vaihtuvat painotukset yhdenvertaisuustyOssa ja
yhdenvertaisuussuunnitelman uusimisessa tai paivittamisessa.

Sivun 14 alaviitteessa mainitaan OPH:n julkaisu ”Yhteiseen ymmarrykseen
tasa-arvosta”. Kyseista vuoden 2008 julkaisua on tarkoitus paivittad
lihiaikoina.

Luvussa 3.2. sivulla 15 korostetaan oppilaitoksen johdon sitouttamista.
Opetushallitus  pitdaa tita hyvin tarkedna, samoin kuin osallisuuden
korostamista.

Luku 4: Millainen on hyvi yhdenvertaisuussuunnitelma?

Vastuiden ja tyonjaon sekd viestinnin ja seurannan korostaminen
lihtokohtaisesti on hyva avaus. Lukuja 3 ja 4 kannattaisi katsoa tarkkaan
rinnakkamn. Nyt niissi on paallekkaisyytta. Mahdollisesti luvut voisi yhdistaa.
Yhdenvertaisuussuunnitelman sisallon laatuindikaattorit tarjoavat
mahdollisuuden varmistaa, etta toiminta on konkreettista ja seurannassa. Myos
hyvien kaytintojen kuvauksissa viittaukset erityiseen tukeen, esteettomyyteen,
aliedustettuthin ryhmiin jne. ovat osuvia.

Luku 5. Hyvit kidytinnot yhdenvertaisuuden edistimisessi

Taulukkoon on koottu 12 toiminnan osa-aluetta, joissa on paljon
kaytannollisia yksityiskohtia. Esteettomyys ja vammaisuuden
huomioonottaminen korostuvat. Vuorovaikutus, keskustelukulttuuri ja
ilmapiiri eli toimintakulttuurin aineettomat ulottuvuudet eivit juurikaan tule
havaituiksi, vaikka ne vaikuttavatkin keskeisesti yhdenvertaisuuden
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kokemukseen. Myo6skain opiskelijoiden keskinaisten sosiaalisen suhteiden ja
ystavyyksien vahvistamiseen ei ole kiinnitetty lainkaan huomiota. Atrvot
mainitaan vain johtamisen ja strategiatyon osa-alueella, vaikka pyrkimys
yhdenvertaisuuteen voidaan ymmartaa myos oppilaitoksen kaikkea toimintaa
jasentavana arvolinjauksena.

Lisitiedot ja liitteet

Lisatiedot karttunevat oppaan viimeistelyvatheessa. Sukupuolten tasa-arvon
edistamiseksi Opetushallituksessa laadittu opas ("Yhteiseen ymmairryksen tasa-
arvosta”) seka Opetushallituksen teettama oppilaitosten tasa-arvosuunnittelun
seurantaraporttt (Ikdavalko, E.) on mainittu. Yhdenvertaisuusnakokohtien
moninaisuuden nakokulmasta luettelo on kaikkiaan kuitenkin hyvin niukka.

Liitteena 1 oleva yhdenvertaisuuskysely on laadittu yliopistojen nikokulmasta.
Myos toisen asteen oppilaitokset ja ammattikorkeakoulut tulisi huomioida.
Huomio kiinnittyy esim. ikdin, jonka alin taso on 18-20. Mikali kyseessi ei ole
henkilostokysely, ikatasoa tulee tarkentaa. Sivulla 33 olevasta “laatikosta”, jossa
luetellaan yhdenvertaisuuden ulottuvuuksia, puutuvat kansallisuus ja kieli seka
uskonto, vakaumus ja mielipide. Jos tekstissa tai liitteissa esitetaan luettelona
yhdenvertaisuusnakokohtia, niiden tulisi olla joko selkeasti viitteellisia tai taysin
kattavia eli sekd perustuslain etta yhdenvertaisuuslain mukaisia.
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