LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ajokorttilain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ajokorttilakia. Esityksen pédasiallisena tavoitteena on
edistda erityisesti nuorten liikenneturvallisuutta.

17-vuotiaiden poikkeuslupamenettelyd, jossa B-luokan ajokorttilupaa ja ajokorttia koskevasta
vahimmadisikdvaatimuksesta voidaan poiketa, muutettaisiin tarkentamalla poikkeusluvan
myOntdmisen ehtoja kokonaisvaltaisesti.

Kuljettajaopetusta tidydennettiisiin lisddmailld B-luokan ajokortin suorittajalta vaadittavan
turvallisuuspainotteisen riskientunnistamiskoulutuksen vaatimuksia ja sen kestoa. Koulutuksen
kesto olisi jatkossa kaksitoista tuntia.

Alaikidisen B-luokan ajo-oikeutta rajoitettaisiin kieltdmalld yoaikainen ajaminen. Ajo-oikeus ei
olisi voimassa yoaikaan, kello 00—05. Rajoitus olisi voimassa siihen asti, kun kuljettaja tayttaa
18 vuotta. Seuraamuksena rajoituksen vastaisesti ajamisesta kuljettaja voitaisiin tuomita
sakkoon ja méérati ajokieltoon. Rajoituksen valvomiseksi alaikdisen kuljettajan tulisi kéyttaa
autoon kiinnitettdvaad alaikdisen kuljettajan tunnusta. Seuraamukseksi velvoitteen rikkomisesta
voitaisiin méaratd liikkennevirhemaksu.

Lakiin liséttdisiin sddnndkset uudesta hallinnollisesta seuraamuksesta kuljettajantutkinnon
teoriakokeessa vilppiin syyllistyneelle. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi asettaa vilppiin
syyllistyneen kokeen suorittajan ja tulkin kuuden kuukauden mittaiseen kieltoon osallistua
teoriakokeeseen tai toimia siind tulkkina.

Uuden kuljettajan ajokieltoon madrdamiseen liittyvdn koulutuksen suorittamista koskeva
vaatimus ulotettaisiin koskemaan nykyisten moottoripyoran ja henkiléauton ajo-oikeuksien
liséksi mopon, kevyen nelipyOrén ja traktorin ajo-oikeuksia sekd poliisin véliaikaiseen
ajokieltoon maaraamii kuljettajia.

Esityksessd  luovuttaisiin ~ vanhentuneen  ajokortin  palauttamisvelvollisuudesta, ja
mahdollistettaisiin erdiden Liikenne- ja viestintdviraston lupien esittdminen séhkoisesti.

Lisdksi lakiin tarkennettaisiin, ettei ajokielto tai véliaikainen ajokielto olisi este
kuljettajantutkinnon suorittamiselle, jos tutkintoon tulevalla on poliisin médrdys uuden
ajokokeen suorittamiseksi.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 lisdtalousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esitys liittyy paéministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kokonaisuuteen Kasvun
kaava (kohta 6.5. Toimivat asuntomarkkinat ja sujuva liikenne). Hallitusohjelmassa on asetettu
litkkenneturvallisuuden parantamisen tavoitteeksi, ettei Suomessa tapahdu litkennekuolemia
vuonna 2050.

Tieliikennekuolemien méird on Suomessa laskenut vuosikymmenen aikana 29 prosenttia
vuoteen 2023, kun keskimédrdinen lasku EU:n alueella on ollut vain 16 prosenttia.
Liikenneturvallisuustyd on ollut viime vuodet hyvin vahvaa ja Suomi on toteuttanut
toimenpiteitd laajalla rintamalla tieliikenneturvallisuuden parantamiseksi. Vaikka
litkkenneturvallisuus on kehittynyt myonteiseen suuntaan, vuodelle 2050 asetettuihin
litkkenneturvallisuustavoitteisiin piddseminen edellyttdd lisdtoimia, jotta loukkaantumisten ja
kuolemien méérd tieliikenteessd jatkaisi laskuaan. Lisdtoimia on syytd kohdistaa erityisesti
nuoriin kuljettajiin, silld he ovat yliedustettuina tieliikenteen onnettomuustilastoissa. 15-24-
vuotiaita on véestOstd vain noin 11 prosenttia, mutta 29 % poliisin tietoon tulleista
tieliikenteessd loukkaantuneista ja kuolleista vuosina 20202024 oli tdman ik&isia.

Ajokorttilainsdddannon kehittdiminen on tunnistettu keskeiseksi toimeksi liikkenneturvallisuuden
edistdmistyOssd. Ajokortteja koskevalla sddntelylld voidaan parantaa kuljettajien valmiuksia
ajoneuvon kuljettamiseen turvallisesti, muut tienkéyttdjat huomioiden. Lahtokohtana on, ettéd
kuljettajakoulutuksen avulla on mahdollista ennaltachkiistd joitakin onnettomuuksia, joiden
syyné on kuljettajan virhe.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossd. Esityksen valmistelu aloitettiin
sadadoshankepadtoksen mukaisesti 12.6.2025.

Esityksen valmistelussa on hyddynnetty muun muassa onnettomuustilastoja, Liikenne- ja
viestintdviraston vuosina 2020-2022 toteuttamasta ajokorttilain seurantatutkimuksesta saatuja
tietoja ja vaalikauden paéttymisen vuoksi rauenneen, vuoden 2022 ajokorttilain muutosesitysti
(HE 70/2022 vp) ja sen esitoita.

Luonnos hallituksen esityksestd oli lausuttavana lausuntopalvelu.fi-palvelussa xx.xx.-
xx.xx.2025. Esityksestd saatiin yhteensd xx lausuntoa ja niistd on laadittu lausuntoyhteenveto.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisesti saatavilla valtioneuvoston
hankeikkunassa osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksilla LVM024:00/2025
(Hallituksen esitys ajokorttilain muuttamisesta).



https://valtioneuvosto.fi/hankkeet
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM024:00/2025

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Tieliikenteen turvallisuuskehitys

Suomessa suurimmat litkenneturvallisuushaasteet liittyvat tieliikenteeseen. Vuonna 2024
Suomen tieliikenteessd kuoli ennakkotietojen mukaan 177 ihmistd.! Kuolleiden vuosittainen
méidrd on ajanjaksolla 2015-2024 laskenut yli 90 hengelld (2015: 270).> Vakavien
loukkaantumisten méérdssa ei ole saavutettu merkittavad laskusuuntaista kehitystd, vaan méara
on kymmenen vuoden ajan pysynyt samalla tasolla, vaikka vuosivaihteluakin on. Ticliikenteen
vakavista loukkaantumisista huomattava osa ei ndy virallisissa tilastoissa, mutta sairaalatietojen
mukaan tieliikenteessd loukkaantuu vakavasti Suomessa noin 800900 henkil6d vuodessa.
Vuonna 2024 lievemmin loukkaantui noin 3400 henkildd. Poliisin tietoon tulleet
loukkaantumiset vahenivit 46 % vuosina 2014-2023, kun taas litkennevakuutuksesta korvatut
vammautumiset vihenivit 19 % samalla ajanjaksolla.’

Vuosina 2020-2024 Suomen tieliikenteessd kuolleista 58 % oli henkildauton kuljettajia tai
matkustajia. Jalankulkijoiden osuus kuolleista oli 12 %, pyorédilijoiden 12 % ja
moottoripyordilijoiden 11 %. Vakavasti loukkaantuneista 28 % liikkui henkildautolla, 33 %
polkupyorilld ja 18 % mopolla tai moottoripyorédllda vuosina 2019-2023 sairaanhoidon
hoitoilmoitustietojen mukaan.* Henkildautojen suurta osuutta selittdd osin se, ettd Suomessa
henkildauto on selvésti yleisin litkkumismuoto seki se, ettd henkildautoliikenteessd nopeudet
ja torméysvoimat ovat suuria.

Tieliikkenne on eri lilkennemuodoista turvattomin useiden eri taustasyiden takia. Usein
kuolonkolareihin liittyy merkittdvéa riskinottoa. Nuorten vakaville litkkenneonnettomuuksille on
tyypillisté ylinopeus ja sen seurauksena tieltd suistuminen. Myds turvavélineiden kéytdssé on
puutteita ja nuorten tieliikenneonnettomuuksiin liittyy usein alkoholi ja muiden péihteiden
kaytto.> Nuoret kuljettajat ovat yliedustettuina tieliikenteen onnettomuustilastoissa. Vuosina
2020-2024 tieliikenteessé kuolleista 19 % oli idltdén 15-24-vuotiaita.

Nuorten, 17-19-vuotiaiden, henkildautonkuljettajien liikennekuolemien méérd suhteessa
ajokorttien méadrddn pysyi jokseenkin samana vuosina 2014-2018, noin 10-12 kuollutta
vuodessa 100 000 ajokorttia kohti. Vuosina 2019-2022 kuolleita oli aiempaa vahemmaén, noin
89 kuollutta / 100 000 ajokorttia. Vuosien 2021-2023 6ja 20222024 keskiarvot ovat vield
aiempaa alempia, 5,7 ja 5,3 kuollutta / 100 000 ajokorttia.

Tilastokeskuksen Tielitkenneonnettomuustilaston mukaan 20102024
tieliikkenneonnettomuuksissa kuolleiden 17-19-vuotiaiden kokonaismééra on laskenut (kuvaaja
1). 17-vuotiaiden liikkennekuolemat ovat lisddntyneet ja 18—19-vuotiaiden vdahentyneet. 17—19-
vuotiaiden loukkaantumiset tieliikenteessd ovat vidhentyneet (kuvaaja 2). Kesdkuukausina
onnettomuuksia tapahtuu talvea ja kevéttd enemmaén.

I Kuolleet ja vakavasti loukkaantuneet tieliikenteessi suhteessa tavoitteeseen | Tieto Traficom

2 Tieliikenteen turvallisuustilanne | Tieto Traficom

3 Tieliikenteen turvallisuustilanne | Tieto Traficom

4 Tieliikenteen turvallisuustilanne | Tieto Traficom

5 Liikenneturvallisuusstrategia 2022-2026, s. 12

6 Uusien henkildautonkuljettajien liikenneturvallisuus | Tieto Traficom, tiedot pdivitetty 17.2.2025
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https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/uusien-henkiloautonkuljettajien-liikenneturvallisuus
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Kuvaaja 1, 1dhde: Tilastokeskus: tieliikenneonnettomuustilasto
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Kuvaaja 2, 1dhde: Tilastokeskus: tieliikenneonnettomuustilasto

Sama kehitys on havaittavissa, kun tarkastellaan vain 17—19-vuotiaita tieliikenteessé kuolleita
ja loukkaantuneita moottoriajoneuvon kuljettajia.



17-19-vuotiaat tieliikenteessa kuolleet
moottoriajoneuvon kuljettajat
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Kuvaaja 3, 1dhde: Tilastokeskus: tieliikenneonnettomuustilasto

Poliisin tietoon tulleet 17-19-vuotiaat
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Kuvaaja 4, 1dhde: Tilastokeskus: tieliikenneonnettomuustilasto

Liikenne- ja viestintdvirasto on koonnut tietoja 17-vuotiaista kuljettajista ja heidédn
onnettomuuksistaan’. Vuosina 2020-2024 17-vuotiaat henkildautonkuljettajat olivat osallisena
401 poliisin tietoon tulleessa, henkilovahinkoon johtaneessa tieliikenneonnettomuudessa.
Naistd 20 prosenttia, eli 81 onnettomuutta, tapahtui yéaikaan klo 00—05. Kuolemaan johtaneita
onnettomuuksia tapahtui tarkastelujakson viitend vuotena yhteensa 22, ja niisté 41 prosenttia eli
9 onnettomuutta sattui yoaikaan klo 00-05.

" Nuorten onnettomuudet tieliikenteessd — Tilastoja vuosilta 2010-2024 (Traficomin tilastoja 2/2025)
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Nuorten%20onnettomuudet%202010%202

024.pdf



https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Nuorten%20onnettomuudet%202010%202024.pdf
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Nuorten%20onnettomuudet%202010%202024.pdf

Henkildvahinkoon johtaneella  onnettomuudella ja  henkilévahinko-onnettomuudella
tarkoitetaan onnettomuutta, jossa kuolee tai loukkaantuu véhintd&n yksi henkild.
Henkilovahinko-onnettomuuksiin ~ siséltyvdat kuolemaan johtaneet onnettomuudet ja
loukkaantumiseen johtaneet onnettomuudet. Kuolemaan johtaneella onnettomuudella
tarkoitetaan onnettomuutta, jossa kuolee vahintddn yksi henkild. Lisdksi onnettomuudessa voi
loukkaantua muita henkil6ita.

Henkildvahinko-onnettomuuksista 7 prosenttia tapahtui arkiyoné (maanantaista perjantaihin klo
00-05) ja 13 prosenttia viikonloppuyoné (lauantaista sunnuntaihin klo 00-05). Kuolemaan
johtaneista onnettomuuksista 9 prosenttia tapahtui arkiyoné ja 32 prosenttia viikonloppuydna.

Henkildvahinko-onnettomuuksista 36 prosenttia tapahtui lauantaina tai sunnuntaina (145
onnettomuutta). Kuolemaan johtaneista onnettomuuksista 54 prosenttia tapahtui lauantaina tai
sunnuntaina (12 onnettomuutta).

Henkilovahinkoon johtaneisiin onnettomuuksiin osallisista 17-vuotiaista kuljettajista 49
prosentilla oli kyydissa yksi tai useampi matkustaja. 19 % onnettomuuksista 17-vuotiaalla oli
yksi matkustaja ja 30 % onnettomuuksista matkustajia oli kaksi tai useampia. Kuolemaan
johtaneissa onnettomuuksissa 17-vuotiaista kuljettajista 64 prosentilla oli kyydissd yksi tai
useampi matkustaja. 23 9% onnettomuuksista kyydissd oli yksi matkustaja ja 41 %
onnettomuuksista kaksi tai useampia matkustajia.

Matkustajia on useammin y0ajan onnettomuuksissa. Y0ajan henkilovahinko-onnettomuuksista
72 prosentissa 17-vuotiaalla kuljettajalla oli yksi tai useampi matkustaja, kun muina
vuorokaudenaikoina osuus oli 44 %. Yoaikaan tapahtuneissa kuolemaan johtaneissa
onnettomuuksista 78 prosentissa 17-vuotiaalla kuljettajalla oli yksi tai useampi matkustaja.
Muina vuorokaudenaikoina matkustajien kanssa ajaneiden osuus oli 54 %.

Yksittdisonnettomuudet eli liikenneonnettomuudet, joissa on mukana vain yksi osallinen, olivat
17-vuotiaiden henkil6autonkuljettajien yleisin onnettomuusluokka. Ndméa onnettomuudet ovat
useimmiten tieltd suistumisia ja niiden osuus oli 43 % henkildvahinkoon johtaneista
onnettomuuksista ja 55 % kuolemaan johtaneista onnettomuuksista. Henkildvahinkoon
johtaneista onnettomuuksista toiseksi yleisimpié olivat kddntymis- tai ristedmisonnettomuudet
(20 %), kuolemaan johtaneista onnettomuuksista taas kohtaamisonnettomuudet (14 %).

Viylédviraston onnettomuusrekisterin tietojen mukaan sekd 17-vuotiailla ettd 18—19-vuotiailla
henkildautonkuljettajilla merkittivd osa henkilovahinko-onnettomuuksista ja kuolemaan
johtaneista onnettomuuksista tapahtuu kesé- ja syyskuukausina, kirkkaissa sddolosuhteissa,
paljaalla ja kuivalla tiellé ja paivanvalossa.

Ajokorttilain seurantatutkimuksessa (2020-2022) tarkasteltiin liikenneonnettomuuksien
tutkijalautakuntien tunnistamia nuorten kuljettajien riskitekijoitd. Tutkimuksen mukaan
nuorten, 17-19-vuotiaiden, kuljettajien onnettomuuksissa korostuivat muihin kuljettajiin
verrattuna ajonopeuteen ja ajotaitoon liittyvét riskit, kun taas muilla kuljettajilla selkeésti
yleisimpénd olivat kuljettajan tilaan liittyvét riskit (tutkimuksessa tila tarkoittaa piihteita,
sairauksia, mielenterveyttd, kiithtymystd, vadsymystd yms.). 17-vuotiailla ja 18-vuotiailla kolme
keskiméddrin yhtd yleistd riskitekijoiden paaryhmad ovat kuljettajan tila, ajonopeus ja ajotaidot.
19-vuotiailla riskitekijit ovat enemmén muiden kuljettajien kaltaiset eli kuljettajan tilaan
liittyvét riskit ovat selvisti yleisempid kuin ajonopeuteen ja ajotaitoon liittyvét riskit.

Kun onnettomuudet suhteutetaan voimassa oleviin, henkildauton kuljettamiseen oikeuttaviin
ajokortteihin, tapahtui vuosina 2020-2024 17-vuotiaille noin 66 henkilévahinko-onnettomuutta
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vuodessa kymmenté tuhatta ajokorttia kohti. Vertailukohtana 18-vuotiailla vastaava luku oli 40
onnettomuutta / 10 000 ajokorttia. 18-vuotiaiden onnettomuusméérd suhteessa ajokortteihin
laski selvasti vuosina 2018-2021, samanaikaisesti kun 17-vuotiaiden poikkeusluvat (jaljempana
my0s ikdpoikkeuslupa) yleistyivat. On mahdollista, ettd onnettomuuksien vihenemisen taustalla
on se, ettd aikaisemmin kaikki 18-vuotiaat olivat uusia kuljettajia. Tutkimus- ja tilastotietojen
valossa ensimméiset kaksi ajovuotta ovat uuden kuljettajan riskialtteinta aikaa. Nykyééin iso osa
18-vuotiaista kuljettajista on ehtinyt jo ajaa autoa ja kerryttad ajokokemusta vuoden verran.

Myos kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien méird suhteessa ajokorttien madrdan on 18-
vuotiailla  17-vuotiaita pienempi ja ndyttdd pienentyneen viime vuosina, mutta
onnettomuusmadrdt ovat tilastollisessa mielessd pienid ja alttiita satunnaisvaihtelulle. 17-
vuotiailla henkildautonkuljettajilla kuolemaan johtaneet onnettomuudet ovat painottuneet
yoaikaan 18- ja 19-vuotiaita enemmén. Kuolemaan johtaneista onnettomuuksista, joissa oli
mukana 18-vuotias henkildautonkuljettaja, 26 % tapahtui yoaikaan vuosina 2020-2024. 19-
vuotiaiden henkildautonkuljettajilla vastaava osuus oli 9 %.

17-vuotiaana ikédpoikkeusluvalla B-luokan ajokortin saaneista suurin osa on miehid: vuonna
2024 miesten osuus oli 61 %. 18-vuotiaana ajokortin suorittavilla ero sukupuolten vélilld on
pienempi. Siksi 17-vuotiaiden 18-vuotiaita korkeampaan onnettomuusmaérédin vaikuttaa myos
miesten naisia korkeampi onnettomuusriski.

Ajokorttilain seurantatutkimus

Ajokorttilain 1.7.2018 voimaan tulleiden muutosten vaikutuksista toteutettiin seurantatutkimus
vuosina 2020-2022. Tutkimus jakautui kolmeen osa-alueeseen ja sen toteutti Liikenne- ja
viestintivirasto. Tutkimuksen osat® ovat saatavilla Liikenne- ja viestintiviraston
verkkosivustolla.

Tutkimuksen mukaan 17-vuotiaiden onnettomuuksien kokonaisméarassa ei tapahtunut suurta
muutosta lakimuutoksen jidlkeen. 17-vuotiaat siirtyivdt enenevissd maérin muiden nuorten
suosimien ajoneuvojen, kuten mopojen ja mopoautojen, kuljettamisesta henkildautojen
kuljettamiseen. Tdstd syystd my0Os 17-vuotiaiden henkilovahingot henkild- ja pakettiautolla
lisddntyivit ja muilla ajoneuvoilla vdhentyivét. 17-vuotiaat kuljettajat eivét kuitenkaan erotu
merkittdvésti muista nuorten ikdryhmisté onnettomuustilastoissa.

Tutkimuksen mukaan poikkeusluvan myontdmisedellytysten keventdminen aikaisti
henkil6auton kuljettajaopetuksen aloittamista monen nuoren kohdalla. Lakimuutoksen jidlkeen
poikkeusluvan suosio kasvoi voimakkaasti. 17-vuotiaista henkiléauton ajo-oikeuden haltijoista
miehid oli kaksinkertainen maira naisiin verrattuna. Sittemmin ero on hiukan tasoittunut.

Tutkimuksen mukaan 17-vuotiaat menestyiviat ajokokeessa kaikkein parhaiten, kun
tarkastellaan kuljettajantutkinnon ajokokeessa menestymisté iéin perusteella. Samalla kuitenkin
17-vuotiaat syyllistyvit suhteessa hieman useammin ajokieltorikoksiin kuin 18-vuotiaat tai 19-
vuotiaat uudet henkildauton kuljettajat. Tutkimuksen mukaan voidaan alustavasti todeta, etté
ajokieltokoulutuksella on voitu vaikuttaa nuorten, riskialttiisti kédyttdytyneiden kuljettajien
litkennekdyttdytymiseen. Tulosten mukaan 92 % ajokieltoon méarétyistd uusista kuljettajista ei

8 Kuljettajaopetuksen ja -tutkinnon uudistus vuonna 2018: Katsaus lakimuutoksen vaikutuksiin
(Traficomin julkaisuja 6/2021), Ajokorttilain uudistuksen taloudelliset vaikutukset (Traficomin
tutkimuksia ja selvityksid 18/2021), ja Ajokorttilain uudistuksen litkenneturvallisuusvaikutukset —
Tilastollinen analyysi (Traficomin tutkimuksia ja selvityksid 3/2022).

8



syyllisty uudestaan ajokieltorikokseen. Uusijoista alaikéisten osuus oli pienin, kun verrattiin
17-19-vuotiaita kuljettajia.

Tutkimuksessa nousi esiin vuodenajan, viikonpéivan ja vuorokauden ajan merkitys liikenteen
riskikdyttaytymiselle. Vuodenaikavertailussa 17-vuotiaat uudet kuljettajat madrattiin useammin
ajokieltoon kevitkesdaikaan kuin 18-vuotiaat. Kuukausittain tarkasteltuna ajokieltoon
madradmiset painottuivat 17- ja 18-vuotiaiden osalta kesdkuukausille.

2.2 Poikkeuslupa

Henkil6auton kuljettamiseen vaaditaan B-luokan ajokortti, jonka vdahimmadisikdvaatimus on
Suomessa 18 vuotta. Ajokorttilain 97 §:n mukaan B-luokan ajokorttilupaa ja ajokorttia
koskevasta vdhimmaisikdvaatimuksesta voidaan kuitenkin poiketa erityisistd syistd
kokonaisharkinnan perusteella. Poikkeuksen myontdd Liikenne- ja viestintdvirasto.
Poikkeuslupaa haetaan nuoren ja hdnen huoltajansa yhteiselld hakemuksella. Poikkeuslupa
saadaan myontda aikaisintaan kolme kuukautta ennen kuin ajokorttia hakeva tayttda 17 vuotta.
Kuljettajantutkintoon pédsyn vahimmaisikd on 17 vuotta.

Vuonna 2018 tehdylld lakimuutoksella kevennettiin poikkeuslupien myontédmiskriteereja.
Aiemmin poikkeusluvan myontdmiseksi vaadittiin erityisen painavia syitd ja ajokortti- ja
kulkemistarpeita tarkasteltiin pddosin perheessd tapahtuneiden dkillisten vakavien muutosten
kannalta. Tdmén takia lupia myOnnettiin vuosittain padsaantdisesti vain muutamia. Esimerkiksi
uudistusta edeltdneend vuonna 2017 hakemuksia jdtettiin 61, mutta vain 11 poikkeuslupaa
myonnettiin. Lakimuutoksen jélkeen myoOntdmisperusteina on huomioitu ensisijaisesti
ajokorttia suorittavan omat sddnnolliset kulkemistarpeet. Liikenne- ja viestintdvirasto voi
myOntid poikkeusluvan 17-vuotiaalle erityisestd syystd. Erityisid syitd ovat pitkét etdisyydet tai
puuttuvat joukkoliikenneyhteydet, jotka sdannéllisesti hankaloittavat padsemistd kouluun,
tyohon, tyopaikalla tapahtuvaan koulutukseen tai sddnndlliseen ja tavoitteclliseen
harrastukseen. Myontdmisperuste voi olla my0s hakijan terveydelliset syyt. Liikenne- ja
viestintdvirasto on antanut méédrdyksen TRAFI/124527/03.04.03.00/2018 poikkeusluvan
hakemisesta, hakemisessa kdytettdvistd lomakkeista ja hakemukseen tarvittavista liitteista.

Madrdayksessd maaritellddn muun muassa hakemukseen tarvittavat litkkkumistarpeen osoittavat
liitteet, sekd tavoitteellisen urheilu- tai muun harrastustoiminnan sdédnnéllisyys. Vakiintuneen
ratkaisukdytdnnon mukaan hakemuksen hyvdksymiseksi katsottavien matkojen tulee ylittdd
kohtuulliseksi maééritellyn matkan tai matka-ajan rajat: véhintdén tunnin yhdensuuntainen
matka joukkoliikenteelld, véhintddn viiden kilometrin yhdensuuntainen kavelymatka, kun
joukkoliikennettd ei ole kdytettavissd, tai harvoin kulkevista joukkoliikenneyhteyksisti johtuva
vahintddn puolitoista tuntia kestdvad yhdensuuntainen matka.

Lain 97 §:n mukaan poikkeuslupapéddtokseen voidaan liittdd ehto kuljetuksista, joihin
poikkeuslupa oikeuttaa ennen sdéidetyn vihimmaéisikdvaatimuksen tdyttymistd. Tdllaisia ehtoja
ei ole toistaiseksi asetettu, koska on arvioitu, ettd ehtojen noudattamisen valvominen olisi
kdytannossd hankalaa ja rajoituksen vaikuttavuus liikenneturvallisuuteen jdisi véhéaiseksi.
Sadnnolliseen kulkemiseen liittyvét erityiset syyt (esim. opiskelu tai tydpaikka) voivat luvan
myoOntdmisen jdlkeen vaihtua ja siten myontdmishetken tietoihin sidottu lupapditds vaatisi
luvan péivittdmisté tai uuden luvan myontdmista.

Poikkeuslupahakemusten miéra on kasvanut voimakkaasti vuonna 2018 tehdyn lakimuutoksen
jélkeen (1.7. =31.12.2018: 2601 kpl, 2019: 14 513 kpl, 2020: 17 316 kpl, 2021: 19 450 kpl,
2022: 17 762 kpl, 2023: 22 078 kpl, 2024: 22 321 kpl, 1.1.-30.9.2025 17 836 kpl). Mydnteisten
poikkeuslupapiétdsten osuus on ollut yli 90 %. Myonnettyjen lupien méaarét olivat seuraavat:
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v.2018: 1200, v.2019: 11 986, v.2020: 15 795, v.2021: 17 027, v.2022: 20 421, v.2023: 20 389
jav2024: 20 603.

Poikkeuslupahakemusten mééra on kasvanut jyrkemmin kuin uudistusta valmisteltaessa 2017—
2018 arvioitiin ja kasvun takia menettely ei enda tiysin vastaa tarkoitustaan. Tapauskohtainen
arvio yksittdisen nuoren liikkkumistarpeesta on hallinnollisesti raskas ja aikaa vievd menettely.
Vain alle kymmenen prosenttia hakemuksista on sellaisia, etteivdt ne téytd poikkeusluvan
myoOntdmiselle asetettuja ehtoja. Liikenne- ja viestintdvirastolta saatujen tietojen mukaan
nykyisilld hakemusmaarilla poikkeuslupien kasittelyyn tarvitaan henkiléresursseja arviolta 13—
14 henkiltydvuotta.

Poikkeuslupien méiéra osoittaa, etté suurella osalla alle 18-vuotiaista on esimerkiksi opintoihin
tai tyohon liittyva sddnnollinen liikkumistarve.

Liikenne- ja viestintdviraston myontdman poikkeusluvan lisdksi B-luokan ajokortin
vahimmadisikdvaatimuksesta on vuoden 2018 lakimuutoksesta alkaen voitu poiketa
ammatilliseen kuljettajakoulutukseen osallistumisen perusteella (ajokorttilain 5 §:n 6
momentti). Koulutukseen tulee siséltyd kuorma- tai linja-auton ajo-oikeuden suorittaminen.
Opiskelu on osoitettava oppilaitoksen antamalla todistuksella kuljettajantutkinnon
teoriakokeeseen tultaessa. Ennen vdhimmdisiin saavuttamista ajo-oikeus oikeuttaa vain
opiskeluun liittyviin ajoihin. B- tai BE-luokan ajo-oikeuden saanut 17-vuotias opiskelija saa
siten ajaa oppilaitoksen, tyoharjoittelupaikan ja kodin vililla sekd opintoihinsa kuuluvat ajot
tyOpaikoilla tai oppilaitoksessa. Kaikista 17-vuotiaana henkildauton ajo-oikeuden saaneista alle
3 % suorittaa B-luokan ajokortin télld perusteella. Aikavililla 1.1.2018-1.10.2025,
ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa opiskelun perusteella suoritettiin yhteensd 2818 B-
luokan ajokorttia.

Hakemusten ja myonteisten poikkeuslupapditosten mddrdn kasvun valossa nykymuotoista
poikkeuslupamenettelyd ei pidetd tarkoituksenmukaisena. Vuonna 2018 B-luokan ajo-oikeuden
suoritti 17-vuotiaana 928 henkil64 ja vuonna 2024 21 329 henkil6d. Osuus on kasvanut 2018
lakimuutoksesta alkaen. Vuonna 2024 17-vuotiaiden B-luokan ajokortin suorittajien maéra ylitti
ensimmadistd kertaa 18-vuotiaiden B-luokan ajokortin suorittajien méaran.

2.3 Kuljettajaopetus, kuljettajantutkinto ja ajo-oikeuden laajuus
Ryhmdin 1 kuljettajaopetus

Ryhmén 1 (ajokorttiluokat AM, Al, A2, A, B, BE ja T) ajokorttia koskevista
koulutusvaatimuksista sdddetddn ajokorttilain (386/2011) 35 §:ssd. Pykdlan 1 momentissa
sdddetddan ensimmadisen ajokortin  suorittajan  koulutuksesta ja 2  momentissa
riskientunnistamiskoulutuksesta.

Ensimmadisen ajokortin suorittajan koulutus tulee suorittaa, jos ajokorttia suorittavalla ei
entuudestaan ole ryhmédén 1 kuuluvaa ajokorttia. Koulutuksella annetaan perustiedot
litkkennejérjestelmastd, litkenteen vuorovaikutteisuudesta ja riskeistd, eri tienkdyttdjaryhmien
turvallisuuteen liittyvistd tekijoistd, moottorikdyttdisen ajoneuvon kuljettamiseen liittyvistd
vastuista ja velvollisuuksista sekd muista turvallisen ja ympariston huomioon ottavan ajotavan
vaatimuksista. Koulutus suoritetaan kerran ja se saadaan antaa teoriaopetuksena. Ajokorteista
annetun valtioneuvoston asetuksen (423/2011) 11 §:n mukaan koulutuksen miird on nelja
tuntia. Koulutuksen tarkemmasta sisdllostd madratddn Liikenne- ja viestintdviraston
madrayksessa.
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Ensimmadisen ajokortin suorittajan koulutuksella pyritddn vaikuttamaan nuorten kuljettajien
tyypillisiin riskitekijoihin, kuten ylinopeuksiin, turvalaitteiden kéyton laiminlydomiseen,
paihtyneend ajamiseen ja puutteisiin  muun liikenteen huomioimisessa. Koulutuksen
tarkoituksena on auttaa kuljettajaa hahmottamaan liikenteen vuorovaikutteisuutta ja sithen
liittyvid riskejd, ajoneuvon kuljettamiseen liittyvid vastuita ja velvollisuuksia sekd erilaisia
ajokéyttdytymiseen vaikuttavia tekijoitd, kuten mikd yhteys esimerkiksi alkoholin ja
huumaavien aineiden kaytoll4 tai visyneend ajamisella on vaaratilanteiden syntymiseen. Liséksi
tarkoituksena on ohjata ajokorttia suorittavat omaksumaan alusta alkaen turvallisen
litkkennekayttdytymisen edellyttdimét asenteet ja tahdon toimia turvallisesti ja vastuullisesti
litkenteessd. Vaatimus ensimmadisen ajokortin suorittajan koulutuksen suorittamisesta liséttiin
lakiin vuoden 2018 muutoksella (ks. HE 146/2017 vp).

Riskientunnistamiskoulutus on pakollinen koulutus B-luokan ajokortin suorittajille. Koulutus
suoritetaan ennen kuljettajantutkintoa ja silld lisdtddn valmiuksia vaikeissa olosuhteissa
ajamisessa ja tuetaan muutenkin sddnt0jd noudattavan turvallisen ja vastuullisen ajotavan
omaksumista. Koulutuksessa on erityisesti vahvistettava valmiuksia tunnistaa ja valttda
litkkenteen vaaratilanteita ja tekijoitd, jotka kuljettajan ajokykyéd heikentdmailld voivat lisdtd
onnettomuusriskid. Koulutukseen on sisdllytettivd opetusta pimedllé ja liukkaalla ajamiseen
liittyvien erityispiirteiden ja riskien tunnistamisesta, kuten tienpinnan liukkauden vaikutuksesta
ajoneuvon hallintaan sekd ajonopeuden, turvallisuusvilin ja oikean havainnoinnin
merkityksestd kuljettajan toimintamahdollisuuksiin ja nopeuden vaikutuksista jarrutusmatkaan
ja ajoneuvon hallittavuuteen. Riskientunnistamiskoulutuksen kesto on kahdeksan tuntia ja
sithen on sisdllytettdva teoriaopetusta ja ajo-opetusta, joka voidaan osin antaa simulaattorilla.
Ajokorteista annetun valtioneuvoston asetuksen 14 §:n mukaan koulutuksesta véhintdan puolet
on annettava ajo-opetuksena. Melkein kaikki ajokortin suorittajat suorittavat simulaattorilla
pimedn ajon osuuden ja suurin osa my0s liukkaan kelin ajon. Sen sijaan maantielld ja taajamassa
tapahtuvan riskientunnistamiskoulutuksen osuuden ajokortin suorittajat padasiallisesti ajavat
litkenteessi autolla.’

Vaatimus riskientunnistamiskoulutuksesta lisdttiin lakiin vuonna 2018, kun B-luokan ajo-
oikeuden vaiheistetusta suorittamisesta luovuttiin. Koulutuksen tarkoituksena on aiemman
syventdvén vaiheen tavoitteiden mukaisesti antaa ajokorttia suorittavalle mahdollisimman laajat
valmiudet turvallisuuteen vaikuttavien seikkojen huomioon ottamiseen. Koulutuksen sisallot
vastaavat pitkdlti aiemman syventivin vaiheen sisiltoja (ks. HE 146/2017 vp).

Liikenne- ja  viestintdviraston  vuosittain  toteutettavassa  uusien  kuljettajien
seurantatutkimuksessa tarkastellaan uusien kuljettajien tyytyvéisyyttd kuljettajaopetukseen ja
heidin kokemuksiaan liikenteestd. Seurantatutkimuksen (Traficom, 2025) mukaan asteikolla 1—-
5 annettu yleisarvosana kuljettajaopetuksen antamille valmiuksille oli keskimaérin 4,2.
Arvosana oli vuonna 2024 ldhes sama kuin vuonna 2023, mutta hieman matalampi viiden
vuoden takaiseen arvoon verrattuna. Vuoden 2024 arvosana oli kuitenkin pidemmén aikavélin
keskiarvon tuntumassa ja useimpien osatekijoiden osalta sen yldpuolella. Yleistyytyviisyys
sekéd kuljettajaopetuksen ettd kuljettajantutkinnon siséltoon saivat vastaajilta keskiarvosanan
4,1, joka oli hieman matalampi kuin aiempina vuosina. Useiden osa-alueiden kohdalla eroa ei
kuitenkaan juurikaan ollut vuoteen 2023 verrattuna. Aiempien vuosien tavoin eri osa-alueista
vastaajat olivat selvidsti tyytyméttomimpid saamiinsa valmiuksiin vaikeissa olosuhteissa
ajamiseen sekd pimedn ja liukkaan kelin ajon harjoituksiin. Vastaajien antamassa sanallisessa
palautteessa merkittdvimmiksi teemoiksi nousivat toive korkeammista ajo-opetusmééristd sekd

9 Uusien kuljettajien seurantatutkimus (Traficomin tutkimuksia ja selvityksid 15/2025), s. 28
Uusien_kuljettajien_seurantatutkimus 2024 _.pdf
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simulaattoriopetuksen epérealistisuus. On kuitenkin huomioitava, ettd kyselytutkimuksena
toteutetun tutkimuksen vastausaste oli vain 16 % ja vastausjoukon sukupuolijakauma
vinoutunut. Néistd seikoista huolimatta voidaan kuitenkin olettaa, ettd seurantatutkimuksen
tulokset kuvaavat jossain méérin uusien kuljettajien tyytyvdisyytté kuljettajaopetukseen.

Uudet, juuri ajokortin saaneet kuljettajat muodostavat yhden keskeisimmisté riskiryhmisté
lilkenteessd. Nykymuotoisessa ensimmaéisen ajokortin suorittajan koulutuksessa ja
riskientunnistamiskoulutuksessa on pyritty huomioimaan riskitekijét, jotka korostuvat nuorten
kuljettajien kohdalla, kuten ylinopeudet ja pdihtyneend ajaminen. Ensimmadisen ajokortin
suorittajan koulutukseen sisdltyy opetusta kuljettajan asenteisiin liittyviin asioihin, kuten
paihteiden vaikutuksista ajokykyyn. Riskientunnistamiskoulutukseen sisdltyvd maanticajo-
osuus havainnollistaa tyypillisid maantielld tapahtuvia riskitilanteita, joissa ajonopeudella on
merkittdva vaikutus liikenneturvallisuuteen.

Uusien henkildauton kuljettajien riskikdyttdytymiseen puuttumiseksi ja siten yleisen
litkkenneturvallisuuden edistamiseksi pidetddn tarpeellisena, ettd riskientunnistamiskoulutuksen
vaatimuksia syvennettéisiin kuljettajan riskikdyttdytyminen paremmin huomioivaksi.

Vilpillinen toiminta kuljettajantutkinnon teoriakokeessa

Kuljettajantutkintoon kuuluvan teoriakokeen jarjestimisestd ja sen valvonnasta vastaa
Suomessa Liikenne- ja viestintdvirasto. Virastolta saadun tiedon mukaan vilppitapaukset
kuljettajantutkmnon teoriakokeessa ovat lisddntyneet. Tapausten midrdn kasvua voi osin
selittdd vilpin aiempaa tehokkaampi havaitseminen. Koetiloissa on nykyisin kéytossé
kameravalvonta.

Kuljettajantutkinnon teoriakoeméadrayksessa kielletddan yksiselitteisesti erilaisten koevilpin
mahdollistavien laitteiden ja materiaalien vieminen koetilaan, kysymysten kopioiminen sekd
eteenpdin valittdminen. Teoriakokeissa todetuissa vilppitapauksissa koetilaan on viety
esimerkiksi matkapuhelimia, kuulokkeita, muita viestinti- ja tallennusvilineitd tai muita
materiaaleja ja vilineitd, joita voidaan kéyttdd joko koevilppiin tai koekysymysten
kopioimiseen. Osassa vilppitapauksissa matkapuhelinta on kdytetty vastausten etsimiseen, tai
koetta suorittavalla on ollut puhelinyhteys auki kokeen ulkopuoliseen henkild6n, joka on
antanut vastauksia. Muutamissa tapauksissa kokeen tekijd on esiintynyt eri henkilonid ja
pyrkinyt tekemddn kokeen toisen henkilén puolesta. Vuonna 2024 teoriakoe hyléttiin vilpin
vuoksi 103 tapauksessa; kiinni jdéneistd 61 oli suorittamassa kuljettajantutkinnon teoriakoetta
ja 42 ammatillista patevyytta.

Kuljettajantutkinnon teoriakokeen suorittamisessa on tietyissd tilanteissa mahdollista kayttda
apuna tulkkia ja myds tulkkien osalta on havaittu vilpillistd toimintaa. Tulkki on voinut antaa
kokeen suorittajalle oikeat vastaukset tulkkauksen aikana esimerkiksi kertomalla asiakkaalle
suoraan oikeat vastaukset tai johdattelemalla oikeisiin vastauksiin.

Ajokorttilaki ei mahdollista erityisten hallinnollisten seuraamusten médrédamisté todennettuissa
vilppitapauksissa ja tdmdn arvioidaan madaltavan kynnystd vilpin yrittdmiseen. Koska
vilpillinen koesuoritus ei mittaa kuljettajakokelaan todellista osaamista ja siten todenndkdisesti
heikentdd litkenneturvallisuutta, pidetddn tarpeellisena, ettd vilpillisestd toiminnasta aiheutuisi
hallinnollinen seuraamus. Seuraamuksesta sddtiminen mahdollistaisi koevilppiin puuttumisen
aiempaa tehokkaammalla tavalla.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on vastauksessaan (EOAK/5640/2021,
25.3.2022) kanteluun ottanut kantaa vilpistd sddtdmisen puolesta. Apulaisoikeusasiamies katsoi
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vilpistd sdédtdmisen perustelluksi sekéd teoriakokeen valvonnan luotettavuuden ettd kokeen
suorittajan ja hdnen kdyttdménsa tulkin oikeusaseman ja oikeusturvan selkeyttamiseksi.

Viime vuosien aikana kuljettajantutkinnossa tapahtuneen koevilpin sanktiointiin on kiinnitetty
huomiota myds muissa Pohjoismaissa.

Kansallisesti koevilpistd on jo sdédetty seké liikenteen palveluista annetussa laissa (ks. laki
299/2021, 246 a §, ja HE 176/2020 vp) etté vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetussa laissa
(ks. laki 541/2023, 145 §, ja HE 220/2021 vp). Liikenteen palveluista annettu laki sisaltaa
saannoksen taksinkuljettajan kokeen ja yrittdjakokeen koesuorituksessa todetusta vilpistd, jonka
mukaan vilpilliseen toimintaan syyllistyneen koe on keskeytettdvd ja koesuoritus hyléttava.
Lisédksi Liikenne- ja viestintdvirasto asettaa koetilaisuudessa vilppiin syyllistyneelle kuuden
kuukauden midraaikaisen kiellon osallistua taksinkuljettajan kokeeseen.

Vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetussa laissa sdddetddn vilpillisestd toiminnasta
vaarallisten  aineiden  kuljettajalta  edellytettivdssd =~ ADR-  ajolupakokeessa  ja
turvallisuusneuvonantajan kokeessa, ja mahdollisuudesta asettaa vilpillisesti toimineelle
kuuden kuukauden mittainen mééraaikainen kielto osallistua kokeeseen.

Vilppitapauksia on havaittu kuljettajantutkinnon teoriakokeen liséksi my0s ajokokeessa.
Taménhetkinen menettely, jossa ajokoe tarvittaessa keskeytetddn, on koettu toimivaksi ja se
katsotaan riittdvaksi ajokokeessa havaitun vilpin osalta. Ajo- ja késittelykokeen erilainen luonne
huomioiden ei kokeen suorittajalle ole vilpillisestd toiminnasta, kuten esimerkiksi tulkista, joka
antaisi ohjeita tulkkauksen ohessa, yhtd selkedd hydtyd kuin teoriakokeessa.
Kuljettajantutkinnon ajokoetta ja késittelykoetta koskevassa ohjeessa kuvataan, miten tulkki saa
avustaa ajokokeessa ja miten menetellddn tilanteissa, joissa tulkki ei toimi asianmukaisesti.

Ajokieltokoulutus ja uuden kuljettajan seuranta-aika

Vuoden 2018 ajokorttilain uudistuksessa ajokorttilakiin liséttiin 37 §, jossa sdddetdéin uuden
kuljettajan  ajokieltoon méaérdéimiseen liittyvdstd koulutuksesta (ajokieltokoulutus).
Ajokieltokoulutuksen suorittaminen on edellytyksend ajokortin palauttamiselle ajokiellon
padttymisen jalkeen silloin, kun kuljettaja on maérdtty ajokieltoon auton ensimmadisen ajo-
oikeuden saamista seuraavan kahden vuoden aikana tehdyista liikennerikoksista tai toistuvista
litkkennerikkomuksista. Sdanndstd sovelletaan my6s moottoripydrdn ajo-oikeuden haltijaan,
jolla ei ole auton ajo-oikeutta, kahden vuoden ajan moottoripydrén ensimmaéisen ajo-oikeuden
saamisesta.

Ajokieltokoulutus késittelee riskikdyttdytymistd ja sen vaikutuksia liikenneturvallisuuteen.
Ajokorteista annetun valtioneuvoston asetuksen 16 §:n mukaan koulutuksen méird on nelja
tuntia.

Ajokieltokoulutuksen antamiseen vaaditaan autokoululupa. Liikenne- ja viestintdvirasto voi
hyviksyéd koulutuksen antamiseen myos muita liikkenneturvallisuusalan toimijoita tai muun alan
toimijoita, joilla on koulutukseen tarvittava liikenneturvallisuusalan tuntemus ja osaaminen
sekd koulutuskokemus. Esityksen valmisteluhetkelld 30 muulla liikenneturvallisuusalan
toimijalla on voimassa oleva lupa ajokieltokoulutuksen tarjoamiseen.

Ajokorttilain seurantatutkimuksen (Traficom, 2020-2022) mukaan voidaan alustavasti todeta,
ettd ajokieltokoulutuksella on voitu vaikuttaa nuorten, riskialttiisti kéyttdytyneiden kuljettajien
litkkennekayttdytymiseen. Tulosten perusteella 92 % ajokieltoon maératyistd uusista kuljettajista
ei syyllistynyt uudestaan ajokieltorikokseen. Uusijoista alaikdisten osuus on pienin, kun
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verrataan 17-19-vuotiaita kuljettajia: 17-vuotiaista 94 % ei syyllistynyt uudestaan
ajokieltorikokseen, kun taas 18-vuotiaista 92 % ja 19-vuotiaista 82 % ei syyllistynyt ené4 toista
kertaa ajokieltorikokseen. Lisdksi toistuvien ajokieltojen méérit ovat yleisesti pienentyneet.

Uusien kuljettajien seurantatutkimuksen (Traficomin tutkimuksia ja selvityksid 15/2025)
mukaan aiempien vuosien tapaan suurin osa ajokieltokoulutuksen suorittaneista oli tyytyvéisié
koulutuksen sisdltoon. Lisédksi yli 60 % koulutuksen suorittaneista koki koulutuksella olleen
vaikutusta myShempéén ajokdyttaytymiseen.

Ajokieltokoulutuksen suorittamista koskevan vaatimuksen lisdksi uudet auton ja
moottoripyOran ajo-oikeuden haltijat ovat kahden vuoden ajan ajo-oikeuden saamisesta
tiukemmassa rikkomusseurannassa kuin kuljettajat, joilla ajo-oikeus on ollut yli kaksi vuotta.
Uusi kuljettaja voidaan ensimmadisten kahden vuoden aikana maériti kokeneempaa kuljettajaa
aikaisemmin ajokieltoon toistuvista liitkennerikkomuksista. Seuranta-ajasta sédédetddn lain 65
§:n 2 momentissa. Uuden kuljettajan seuranta-aikana ajokieltoon méddritddn, jos toistuvia
rikkomuksia on vuoden sisdlld kaksi tai kahden vuoden aikana kolme. Kaksivuotisen
seurantajakson paatyttyd kuljettaja madrataan ajokieltoon toistuvista rikkomuksista, jos niitd on
vuoden sisdlld kolme tai kahden vuoden aikana nelja.

3 Tavoitteet
Esityksen tavoitteena on edistéé erityisesti nuorten liikenneturvallisuutta.

Poikkeusluvan ehtojen tarkentamisen tavoitteena on aiempaa tdsméllisemmin varmistaa, ettd
poikkeuslupaa haetaan nuoren jatkuvaan ja olennaiseen liikkumistarpeeseen. Tavoitteena on
parantaa uusien kuljettajien valmiutta riskitilanteiden tunnistamiseen ja vélttdmiseen
kuljettajakoulutuksen muutoksilla. Tavoitteena on ehkdistd liikenteen vaaratilanteita ja
onnettomuuksia rajoittamalla alaikdisten henkiléauton kuljettajien ajamista riskialttiiseen
aikaan. Alaikéisen kuljettajan tunnuksen tavoitteena on tukea rajoituksen valvontaa.

Kuljettajantutkinnon teoriakokeessa esiintyvédn vilppiin puuttumisen tavoitteena on edesauttaa
uusien kuljettajien osaamista ja edistdd liikenneturvallisuutta. Ajokieltokoulutuksen
laajentamisen tavoitteena on ohjata ajokieltoon madrdtyt tuoreet kuljettajat aiempaa
kattavammin heille tarpeellisen, tehokkaaksi todetun lisdkoulutuksen piiriin, mikd ehkaisee
ajokieltoon uudelleen médradamisia ja edistdd liikenneturvallisuutta.

Vanhentuneen ajokortin palauttamisvelvollisuudesta luopumisen tavoitteena on nykyaikaistaa
menettelya ja vahentdd Liikenne- ja viestintdvirastolle aiheutuvia vuosittaisia kustannuksia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Poikkeusluvan ehtojen tarkentaminen

Ajokorttilain 97 §:ssé sdddettyja ehtoja poikkeusluvan myontdmiselle esitetdédn tarkennettavan
kokonaisvaltaisesti. Pykdldén liséttdisiin ehdot, jotka hakemuksen on taytettdvd. Ne koskisivat
hakemuksen jéttdmisté, sddnndllisesti kuljettavan matkan pituutta ja ajallista kestoa sekéd nuoren
kulkemistarpeen todentavia asiakirjoja. Liséksi pykéldssd yksiloitdisiin esteet poikkeusluvan

myontdmiselle.

Muutosten takia lupaehdot tiukentuisivat nykyisestd seuraavasti.
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Luvan ehtona oleva sdénnéllinen kulkemistarve méériteltdisiin nykyistd tdsméllisemmin ja
vaatimusta kuljettavan matkan pituudesta ja ajallisesta kestosta kiristettéisiin. Télld hetkelld
saannéllinen kulkemistarve madritellddn Liikenne- ja viestintdviraston maédrdyksellad
yksiselitteisesti vain harrastusperusteen osalta, jossa kulkeminen tulee olla v&hintddn
viikoittaista. Matkan pituudeksi Liikenne- ja viestintdvirasto edellyttdd ohjeistukseen ja
vakiintuneeseen ratkaisukdytintoon perustuen kévellen véhintdédn viiden kilometrin
yhdensuuntaista matkaa tai joukkoliikenteelld vahintddn tunnin yhdensuuntaista matkaa, jotka
huoltaja vakuuttaa hakemuksella. Jatkossa ehtona olisi, ettd nuorella on sé&nnéllinen
kulkemistarve véhintddn neljd kertaa viikossa. Yhdensuuntaisen matkan pituudeksi
edellytettdisiin vahintddn seitsemén kilometrid kdvellen silloin, kun joukkoliikennettd ei ole
lainkaan kédytettdvissd, tai matkan kestoksi vahintddn puolitoista tuntia joukkoliikennettd
kéyttden. Huoltaja vakuuttaisi edelleen lupahakemuksella, ettd vaatimukset kulkemistarpeesta
tayttyvat.

Kulkemistarpeen osoittavat hyvéksyttdvat asiakirjat maériteltdisiin nykyistd tarkemmin.
Jatkossa kulkemistarpeen voisi osoittaa vain pykaldssd listatuilla asiakirjoilla, kuten
oppilaitoksen ldsndolotodistuksella toisen asteen opinnoista tai oppilaitoksen todistuksella
taiteen perusopintojen suorittamisesta. Jos lupaa haettaisiin tyon perusteella, tulisi
kulkemistarve osoittaa tyosopimuksella véhintd&in kahden kuukauden méérdaikaisesta tai
toistaiseksi voimassa olevasta tyOsuhteesta. Vaatimus vidhintddn kahden kuukauden
tyOsuhteesta olisi tiukennus nykytilaan, jossa myos lyhyemmaét tydsopimukset ovat riittdneet
osoittamaan kulkemistarpeen tyohon. Kulkemistarve harrastukseen olisi osoitettava lajiliiton
todistuksella tavoitteellisesta harjoittelusta, mikd kiristdisi jo nykyisellddn vaadittua
harrastuksen tavoitteellisuuden osoittamista, tai edelld mainitulla taiteen perusopintoja
koskevalla  todistuksella. =~ Matkan  médrittelyn ja  kulkemistarvetta  kuvaavien
asiakirjavaatimusten tarkentamisen tavoitteena on aiempaa tdsméllisemmin varmistaa, etté
poikkeuslupaa haetaan nuoren jatkuvaan ja olennaiseen liikkkumistarpeeseen.

Liséksi poikkeusluvan myontamiselle ehdotetaan edellytykseksi, ettd nuori ei ole ajokiellossa
tai véliaikaisessa ajokiellossa, eikéd hénti ole aiemmin maérétty ajokieltoon. Télla hetkelld 17-
vuotias voi saada poikkeusluvan ajokiellosta huolimatta. Luvan saanut nuori péddsee
kuljettajantutkintoon ja voi suorittaa B-luokan ajokortin kuitenkin vasta, kun ajokielto on
paittynyt. Muutoksen tavoitteena on parantaa litkenneturvallisuutta.

Riskientunnistamiskoulutuksen laajuuden ja vaatimusten lisddminen

Ajokorttilain 35 §mn 2 momentissa sdddettyd riskientunnistamiskoulutusta ehdotetaan
muutettavaksi lisddmalla sithen kuuluvan teoria- ja ajo-opetuksen koulutusvaatimuksia.

Lisdykset koulutusvaatimuksiin koskisivat erityisesti kuljettajan oman kéyttdytymisen ja sen
vaikutusten peilaamista liikenneturvallisuuteen. Muutoksen tavoitteena on mahdollistaa
nykyistd syvempi, henkilokohtainen oppiminen GDE-matriisin'® ylitason mukaisia elementtejd
hyodyntden. Ajokortin suorittajalle muutos mahdollistaisi erilaisten riskitilanteiden aiempaa
laajemman pohtimisen jo ennen ajokortin saamista.

10 Hatakka, Keskinen, Glad, Gregersen, Hernetkoski, 2002. Goals for Driver Education (GDE) on
matriisi, joka kuvaa kuljettajakoulutusta kokonaisuutena ja hierarkkisesti. Matriisi kattaa kuljettajan
tiedot ja taidot, riskitekijoitd lisdavét tekijat, itsearvioinnin ja suhteuttaa ne yleisiin eldméntaitoihin,
ajamisen tavoitteisiin, liikennetilanteiden hallintaan seka ajoneuvon késittelyyn.
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Koulutusvaatimuksiin ehdotettujen lisdysten takia koulutuksen médrda liséttdisiin neljalla
tunnilla. Koulutuksen mééré olisi jatkossa 12 tuntia, josta vihintéén viisi tuntia annettaisiin ajo-
opetuksena. Kéytdnnossd riskientunnistamiskoulutuksen madrd lisddntyisi siis yhdelld
ajotunnilla ja kolmella teoriatunnilla. Tuntimddrdn kasvattamisella varmistettaisiin, ettd
koulutuksen sisdltod koskevat vaatimukset ovat mahdollista toteuttaa kdytdnnossd. Lisdksi
varmistettaisiin, ettei  koulutuksen  kehittiminen  tapahtuisi  voimassa  olevien
koulutusvaatimusten ja -sisdltéjen kustannuksella.

Kuljettajaopetukseen  kohdistuvia  muutostarpeita  arvioitaisiin ~ laajemmin  uuden
ajokorttidirektiivin tdytintdonpanoa varten kdynnistettavén lainsdddéntohankkeen yhteydessé.

Yoaikaisen ajamisen kielto

Alaikéisen, 17-vuotiaan B-luokan ajo-oikeutta ehdotetaan rajoitettavaksi
litkkenneturvallisuussyistd. Ehdotuksen mukaan ajo-oikeus ei olisi voimassa kello 00—05
viélisend aikana 18 ikdvuoteen saakka. Rajoituksesta sdddettdisiin uudessa 5 a §:ssé.

Rajoituksen kohdistaminen ydaikaan olisi perusteltua sekd onnettomuustilastojen ettd nuorten
litkkkumistarpeen kannalta. Rajoituksella pyrittdisiin minimoimaan sen aiheuttamat kielteiset
vaikutukset nuorille ja turvaamaan liikkumismahdollisuudet opintoihin, ty6hon ja harrastuksiin.
Edelld kuvatut tilastot 17—19-vuotiaiden yoaikaisista onnettomuuksista puoltavat rajoituksen
rajaamista  vain  17-vuotiaisiin  henkildautonkuljettajiin.  Ajo-oikeuden  rajoituksen
kohdistamisella vain alaikdisiin kuljettajiin varmistettaisiin, ettd rajoituksen kielteiset
vaikutukset nuorten tyollisyyteen jiisivdt mahdollisimman véhéisiksi.

Kaikkia samanikéisié henkildauton kuljettajia koskeva rajoitus olisi yhdenmukainen ja selkeésti
tulkittava. Alaikdisten kuljettajien huoltajat voisivat seurata ja edistdd rajoituksen
noudattamista, kun he Iuovuttavat ajoneuvon nuoren kadyttéon. Liikenneasioiden rekisterissi
autolla tulee olla tdysi-ikdinen omistaja tai haltija, ja alaikéisen kayttdessd huoltajan hallitsemaa
autoa, on huoltajan huolehdittava siité, ettd hin ei luovuta autoa ajo-oikeudettomalle (ts. autoa
el saa antaa alaikdisen kuljettajan kdyttoon silloin, kun ehdotettu rajoitus olisi voimassa).

Liikenne- ja viestintdministerid on selvittdnyt miten rajoitus olisi kdytdnndssad toteutettavissa.
Ministerid on pyytinyt Euroopan komission liikenteen ja liikkumisen péédosastolta ndkemysté
ajokorttidirektiivissa sdddettyjen erityisehtojen soveltuvuudesta tilanteeseen ja siitd, olisiko ajo-
oikeutta mahdollista rajoittaa ilman erityisehtomerkintdd. Komission mukaan kansallinen,
lyhytkestoinen ajo-oikeuden rajoitus voitaisiin toteuttaa ilman ajokorttiin tehtivaa
erityisehtomerkintdd. — Ajo-oikeutta koskeva rajoitus ilmenisi ajokorttilaista eikd
ajokorttirekisteriin tarvitsisi tehdd merkintdd. Tdmén toteutustavan etuna on, ettei ajokorttia
tarvitsisi uudistaa erityisehdon poistamisen vuoksi. Ajokortin uudistaminen lyhyen ajan sisalla
ajo-oikeuden saamisesta ei olisi tarkoituksenmukaista. Erityisehdon poistaminen edellyttdisi
henkil6kohtaista asiointia Liikenne- ja viestintdviraston palvelun tuottajan toimipisteelld ja
muutoksesta syntyisi kustannuksia (vuonna 2025 erityisehdon muutoksen hinta on 28 euroa).
Lisdksi viraston jérjestelmien kehittdmiseksi tarvittavilta kustannuksilta sééstyttdisiin, jos uutta
erityisehtoa ei tarvitsisi luoda.

Valvontatilanteissa poliisi tarkistaisi ajokortilta kuljettajan ajo-oikeuden ja syntyméajan ja
tarvittaessa varmistaisi tiedot ajokorttirekisteristd. Poliisi vastaisi rajoituksen noudattamisen
valvonnasta osana liikenteenvalvontaa ja téstd syystd rajoituksen vaikuttavuus riippuu myos
poliisin valvontaresursseista.
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Rajoitus koskisi lain voimaan tultua kaikkia B-luokan ajokortin haltijoita, jotka ovat alle 18-
vuotiaita. Kuljettajille, jotka ovat saaneet B-luokan ajokortin ennen muutoksen voimaantuloa,
mutta olisivat yhd alle 18-vuotiaita, ilmoitettaisiin tulevasta, myo6s heitd koskevasta
rajoituksesta. Rajoituksen kohdistaminen uusien ajo-oikeuksien lisdksi aiemmin myo6nnettyihin
ajo-oikeuksiin, jos haltija on yha alle 18-vuotias, on perusteltua yhdenmukaisuuden, rajoituksen
tavoitteen seké valvonnan ndkokulmasta. Rajoituksen noudattamisen valvonta hankaloituisi, jos
rajoitusta ei ulotettaisi koskemaan my6s B-luokan ajokortin jo aiemmin saaneita 17-vuotiaita
kuljettajia.

Rajoitus ei koskisi 17-vuotiaita B-luokan ajokortin haltijoita silloin, kun he kuljettavat muuta
kuin B-luokan ajo-oikeutta edellyttivaa ajoneuvoa.

Ajo-oikeuden rajoitus olisi voimassa Suomessa Ahvenanmaata lukuun ottamatta.

Rajoituksen vastaisesti ajaminen Katsottaisiin ajo-oikeuden ylittdvéksi teoksi ja kulkuneuvon
kuljettamiseksi oikeudetta. Seuraamuksena rajoituksen vastaisesti ajamisesta kuljettaja
tuomittaisiin padsdantoisesti sakkoon sakkomenettelyssd ja madrattdisiin ajokieltoon, ellei
rikosasiaa késiteltdisi tuomioistuimessa rikosasian késittelyjarjestyksessa.

Ehdotettu seuraamus vastaa vallitsevaa kéytdntdd, jossa yksinkertaiset ja selvét
ajokieltorikokset késitelldan sakon ja rikesakon méadrddmisestd annetun lain mukaisessa
sakkomenettelyssd, ajo-oikeuden haltija méarédtdan viliaikaiseen ajokieltoon ja médraaikaiseen
ajokieltoon johtava ajokieltoasia tulee vireille poliisilaitoksen lupahallinnossa. Seuraamus olisi
siten nykyisten toimintamallien mukainen. Riittdvé ja tehokas seuraamus edistdisi rajoituksen
noudattamista. Valmistelussa on arvioitu, ettd ajokieltoon méarétyksi tulemisen riski ohjaisi
nuorten kuljettajien litkennekayttaytymistd tehokkaasti lilkkenneturvallisempaan suuntaan.

Alaikdisen kuljettajan tunnus

Lakiin ehdotetaan liséattavéksi uusi 51 a §, jolla asetettaisiin 17-vuotiaille B-luokan ajo-oikeutta
edellyttivien ajoneuvojen kuljettajille velvoite merkitd ajoneuvo siihen kiinnitettavalla
alaikdisen kuljettajan tunnuksella.

Alaikdisen kuljettajan tunnuksen avulla liikenteestéd voitaisiin helpommin erottaa 17-vuotiaat,
yoaikaisen ajamisen kiellon piirissd olevat kuljettajat ja tukea kiellon noudattamisen valvontaa.
Ajoneuvon merkitsemisvelvoitteella pyritd&in myds vaikuttamaan nuorten kuljettajien arvoihin
ja asenteisiin litkenteessa.

Myods muiden nuorten kuin nk. riskikuljettajien parissa esiintyy harkitsematonta
litkennekdyttdytymisté, jota ajoneuvon merkitsemisvelvoitteella pyritdan hillitseméaén, ja téstd
syystd tunnuksen kayttod edellytettdisiin ikdperusteisesti. Velvoite pdaattyisi kuljettajan
tiyttdessd 18 vuotta.

Alaikéisen kuljettajan tunnuksen saatavuus ja valmistaminen tapahtuisi markkinaehtoisesti.
Tunnuksen varityksestd, muodosta, koosta ja materiaalin heijastamattomuudesta, ja tunnuksen
kaytostd ehdotetaan siddettiavén ajokorteista annetulla valtioneuvoston asetuksella.

Lisdksi ehdotetaan, ettd lain 93 §:ssd sédddettdisiin ajoneuvon merkitsemistd koskevan
velvoitteen rikkomisesta aiheutuvasta seuraamuksesta. Velvoitteen rikkomisesta voitaisiin
maéritd kuljettajalle 100 euron liikkennevirhemaksu.

Seuraamus vilpillisestd toiminnasta kuljettajantutkinnon teoriakokeessa
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Lain 5 lukuun ehdotetaan liséttavéksi uusi 56 a § kuljettajantutkinnon teoriakokeessa todetusta
vilpistd. Pykédldssd sédddettdisiin  mahdollisuudesta miératd hallinnollinen seuraamus
kuljettajantutkinnon teoriakokeessa vilppiin syyllistyneelle.

Kuljettajantutkinnon teoriakokeeseen osallistuvan henkilon koe keskeytettdisiin ja koesuoritus
hylattdisiin, jos kokeeseen osallistuvan henkilon tai kokeessa toimivan tulkin havaittaisiin
syyllistyneen kokeessa vilppiin. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi asettaa kokeen suorittajan
kuuden kuukauden maééardaikaiseen kieltoon osallistua kokeeseen. Kokeen suorittajan lisédksi
Liikenne- ja viestintdvirasto voisi asettaa kuljettajantutkinnon teoriakokeessa vilppiin
syyllistyneelle tulkille kuuden kuukauden mittaisen madrdaikaisen kiellon toimia
teoriakokeessa tulkkina. Tulkille asetettava kielto koskisi vain teoriakokeen tulkkaamista.
Maiéraaikaisen kiellon pituus vastaisi pohjoismaista tasoa.

Vilpilliseksi  katsottavasta toiminnasta ja vilpin todentamisesta sekd menettelysté
vilppitapauksissa annettaisiin  tarkentava Liikenne- ja  viestintdviraston maardys.
Mairdayksenantovaltuus on perusteltu, jotta uudenlaisiin vilpillisen toiminnan muotoihin
voidaan reagoida ja puuttua nopeasti.

Jotta edelld kuvatun tulkkauskiellon noudattamista voidaan valvoa, on tulkin tiedot
tallennettava. Teoriakokeessa avustavaa tulkkia koskevat tiedot tallennettaisiin Liikenne- ja
viestintdviraston liikenneasioiden rekisteriin.

Ajokieltokoulutuksen laajentaminen

Vaatimus lain 37 §mn mukaisen ajokieltokoulutuksen suorittamisesta ehdotetaan
laajennettavaksi A- ja B-luokista niitd alempiin AM- ja T-luokkiin. Ajokieltokoulutuksen
suorittamista edellytettdisiin jatkossa myds AM/120- , AM/121- ja T-luokan ajo-oikeuden
haltijoilta, jotka olisi médratty ajokieltoon mainittujen luokkien ensimmdisen ajo-oikeuden
saamista seuraavan kahden vuoden aikana. Lisdksi ehdotetaan, ettd vaatimus koskisi myds
kuljettajia, jotka poliisi on méaérannyt viliaikaiseen ajokieltoon.

Ajokieltokoulutuksen suorittamista koskevan vaatimuksen laajentamisella moottoripyorén ja
henkildauton ajo-oikeuden haltijoista mopon, kevyen nelipyordn ja traktorin ajo-oikeuden
haltijoihin voitaisiin vaikuttaa riskialttiisti kayttdytyvien uusien kuljettajien asenteisiin
litkennettd ja liikennekayttdytymistd kohtaan. Osassa tapauksia asenteisiin voitaisiin vaikuttaa
jo nykyistd varhaisemmassa vaiheessa, kuljettajauran alussa.

BE-luokan ajo-oikeuden haltijoilta ja A-luokassa ajo-oikeutta korottaneilta kuljettajilta, joilla
on henkiléauton ajo-oikeus ja jotka ovat maaritty ajokieltoon, ei olisi tarkoituksenmukaista
edellyttdd ajokieltokoulutuksen suorittamista. Kyseessd olevat ajokorttiluokat suoritetaan
tyypillisesti myohemmassé vaiheessa, eivétkd ne voi olla henkilon ensimmaisid ryhmén 1 ajo-
oikeuksia. Téstd syystd on arvioitu, ettd ndisséd tapauksissa ajokieltokoulutuksella ei olisi yhté
merkittdvaa vaikutusta litkenneturvallisuuteen kuin uuden kuljettajan suorittamana.

Ajokortin palauttamisvelvollisuudesta luopuminen
Nykyisestd menettelystd, jossa aiempi Suomessa annettu ajokortti tulee palauttaa
viranomaiselle, kun uusi ajokortti on luovutettu, ehdotetaan luovuttavaksi Liikenne- ja

viestintdviraston tuottavuusohjelman mukaisesti. Muutosehdotuksessa on kyse normin purusta.

Muut muutosehdotukset
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Lakiin ehdotetaan tehtdvdksi muutos, jolla mahdollistettaisiin erdiden Liikenne- ja
viestintdviraston myontdmien lupien esittdminen sahkoisesti.

Lakiin ehdotetaan tarkentavaa muutosta, jonka mukaan ajokielto tai védliaikainen ajokielto ei
olisi este kuljettajantutkinnon suorittamiselle, jos tutkintoon tulevalla on poliisin méérdys uuden
ajokokeen suorittamiseksi.

Liséksi ehdotetaan lainsdddantoa ja sen tulkintaa selkeyttivid ja tdismentdvid muutoksia.
4.2 Piaaasialliset vaikutukset

Esityksen pédasialliset vaikutukset kohdistuvat uusiin ja nuoriin kuljettajiin, erityisesti 17-
vuotiaisiin.

Ehdotettujen muutosten muodostaman kokonaisuuden arvioidaan ehkdisevdan liikenteen
vaaratilanteita ja 17-vuotiaiden tielitkenneonnettomuuksia sekd parantavan uusien kuljettajien
valmiutta riskitilanteiden tunnistamiseen ja valttdimiseen. Nuorten hengen ja terveyden
suojelemista edesauttavat toimet ja nuorten liikenneturvallisuuden edistiminen vaikuttaisivat
myoOnteisesti myos muiden tienkdyttdjien litkenneturvallisuuteen. Arviot
lilkenneturvallisuusvaikutuksista ~ perustuvat suuntaa antaviin  asiantuntija-arvioihin.
Liikenneturvallisuusvaikutuksista ei ole mahdollista antaa tarkempia arvioita, silld niiden
arviointiin liittyy epédvarmuuksia.

Uusien kuljettajien seurantatutkimuksen (Traficomin tutkimuksia ja selvityksid 15/2025)
mukaan ikdpoikkeuslupien suosio on suurinta Pohjanmaan alueella. Uudellamaalla
iképoikkeuslupia haetaan ja myonnetdan véhiten suhteessa 17-vuotiaiden méarddn. Suurin osa
ikdpoikkeusluvista myonnetddn michille. Tdma tarkoittaa, ettd muutokset 17-vuotiaiden B-
luokan ajo-oikeuteen kohdistuisivat erityisesti muissa maakunnissa kuin Uudellamaalla asuviin
nuoriin miehiin.

Ehdotetuilla muutoksilla olisi véhéisid taloudellisia vaikutuksia kotitalouksille, ja véhéisia
sosiaalisia vaikutuksia yksityishenkiléille ja kotitalouksille. Lisdksi taloudellisia vaikutuksia
kohdistuisi yrityksiin ja viranomaisiin.

4.2.1 Liikenneturvallisuusvaikutukset

Poikkeuslupien myontdmistd koskevien muutosten vaikutukset liikenneturvallisuuteen
arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi. Kulkutapasiirtymaésti riippuen muutoksilla voisi olla
my0s kielteisid vaikutuksia litkenneturvallisuuteen..

Ehdotetut kiristykset luvan myontdmisen ehtoihin vahentiisivét poikkeusluvan saajien maaraa.
Vihenemin kokonaissuuruutta ei ole mahdollista arvioida varmuudella. Valmistelussa on
arvioitu, ettd lupaméara voisi pienentya jopa 7 000:11a vuodessa eli noin 30 %:lla. Tilld hetkella
hakemusten maédrd on vakiintunut noin 22 000:een vuodessa. Jos hakemusten méard vihenisi
kolmanneksella, tulisi hakemuksia jatkossa noin 14 000—15 000 vuodessa.

Liikenneturvallisuuden kannalta on keskeistd, milld kulkuvélineelld 17-vuotiaat, joiden
kohdalla poikkeusluvan edellytykset eivit tdyty, jatkossa liikkuisivat. Jos nuoret siirtyisivit
kulkemaan matkat jalan, polkupyorilld, julkisilla kulkuvilineilld tai jonkun toisen kuljettaman
henkildauton kyydissd, olisivat liikenneturvallisuusvaikutukset todenndkoisesti positiivisia. Jos
kulkutapasiirtyma johtaisi jonkin muun moottoriajoneuvon kuten mopon tai monkijan kayttoon,
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olisivat vaikutukset todennékdisemmin negatiivisia, koska henkil6auton kéyttd on téllaisten
muiden moottoriajoneuvojen kayttéd turvallisempaa.

Ajokieltoon maédrattyjen rajaaminen pois poikkeusluvan piiristd olisi liikenneturvallisuuden
nakokulmasta myonteinen muutos. Turvallisuutta edistdva vaikutus olisi kahtalainen: se voisi
hillitd nuorten riskihakuisuutta ennen kuin poikkeusluvan hakeminen on mahdollista, jotta
luvan saamiselle ei tulevaisuudessa olisi téllaista estettd, ja toisaalta rajauksella ehkéistdan uusia
vaaratilanteita riskihakuisiksi todettujen kohdalla.

Riskientunnistamiskoulutuksen koulutusvaatimusten kehittdmisella ja syventdmiselld voisi olla
pitkalld aikavélilld myonteinen vaikutus liikenneturvallisuuteen. Muutoksen my6td B-luokan
ajokortin suorittajat saisivat jatkossa opetusta my0s liikennetilanteista, jotka liittyvét kuljettajan
riskikayttdytymiseen. Koska riskientunnistamiskoulutus on edellytyksend B-luokan ajokortin
suorittamiselle, kohdistuisi muutos kaikkiin tuleviin B-luokan ajokortin hankkijoihin.

Yoaikaisen ajamisen kiellon tosiasialliset vaikutukset liikenneturvallisuuteen riippuvat
rajoituksen noudattamisesta. Esityksen valmistelussa on arvioitu, ettd valtaosa alle 18-vuotiaista
B-luokan ajokortin haltijoista todennékdisesti noudattaisi esityksesséd ehdotettua rajoitusta ja
rajoituksella voisi olla myonteinen vaikutus liikenneturvallisuuteen. Arviota tukee se, ettd
téllakin hetkelld litkennerikoksiin syyllistyvien nuorten osuus kaikista nuorista kuljettajista on
erittdin pieni. Nuorten liikenneturvallisuusasenteet voivat kuitenkin vaikuttaa olennaisesti
rajoituksen noudattamiseen. Muiden nuorten ja nuoren vanhempien on erityisesti havaittu
vaikuttavan nuorten asenteisiin.!!

Poliisin mahdollisuuksilla valvoa rajoituksen noudattamista on my®os arvioitu olevan vaikutusta
sen noudattamiselle. Poliisin tietoon tulevat rikokset ovat pédasiassa juuri valvonnan keinoin
paljastettavaa rikollisuutta. Valvonnan ja sanktioiden keskeinen rooli nousi selkeésti esiin
nuorten liikenneturvallisuusasenteita koskevassa tutkimuksessa'? asenteisiin vaikuttamisesta:
nuorten antamien vastausten perusteella liikkennesdant6ja koskevan tiedon jalkeen eniten heiddn
asenteisiinsa vaikuttivat valvonta ja rangaistukset. Rajoituksen vastaisesti ajamisesta seuraavan
sakon ja ajokiellon arvioidaan edesauttavan rajoituksen noudattamista.

Koska 17-vuotiaiden kuljettajien henkilévahinko-onnettomuuksista 20 prosenttia tapahtui kello
00—05 vilisend aikana vuosina 2020-2024, on arvioitu, etti ydaikaisen ajamisen kielto
pienentdisi 17-vuotiaiden onnettomuusmadrdd. Todenndkdisesti kieltoa noudattaisi huomattava
osa 17-vuotiaista kuljettajista. Huonoiten sité noudattaisivat ajokortittomat ja muutoin erityisen
riskialttiit kuljettajat. Jos kielto estdisi puolet tdmédn kellonajan onnettomuuksista,
henkilévahinko-onnettomuudet vidhenisivdat 17-vuotiailla 10 % ja kuolemaan johtaneet
onnettomuudet 20 %. Jos yodaikaista ajamista ei kiellettdisi, yOaikaan tapahtuvien
onnettomuuksien méérd todennékdisesti pysyisi ennallaan.

Yoaikaisen ajamisen kielto voisi myds véhentdd nuorten ajokieltorikoksia, silld ajokorttilain
seurantatutkimuksen tulosten perusteella uusien kuljettajien ajokieltorikokset painottuvat
kellonajoista ydaikaan. On my0s todennékoisté, ettd kielto osaltaan sulkisi pois alkoholiin ja

" Timo Lajunen ja Tiirker Ozkan; Miten nuorten liikenneturvallisuusasenteita voitaisiin parantaa?
Kirjallisuuskatsaus, asiantuntijahaastattelut ja kyselytutkimus. Suomalainen Liikennetutkimuskeskus
Oy.

12 Timo Lajunen ja Tiirker Ozkan; Miten nuorten liikenneturvallisuusasenteita voitaisiin parantaa?
Kirjallisuuskatsaus, asiantuntijahaastattelut ja kyselytutkimus. Suomalainen Liikennetutkimuskeskus
Oy.
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matkustajien kuljettamiseen liittyvid ongelmia. Voidaan olettaa, ettd kiellon kohdentamisella
juuri nuorimpiin henkildauton kuljettajiin olisi pitkdkestoisempi myonteinen vaikutus, silld
ajokokemuksen karttuminen lisdd kuljettajan valmiuksia tunnistaa erilaisia riskitilanteita ja
toimia liikenteessé vastuullisesti.

On kuitenkin mahdollista, joskin epdtodennédkoiseksi arvioitua, etteivit kuljettajat noudattaisi
esityksessd ehdotettua rajoitusta. Toinen tunnistettu riski on se, ettei rajoituksella saavuteta
nuorten liikenneturvallisuuden parantumista, vaikka sitd noudatettaisiinkin. Alaikéisten
henkildauton kuljettajien riskihakuinen liikennekéyttdytyminen voisi jatkossa esiintyéd johonkin
muuhun vuorokauden aikaan, esimerkiksi illalla ennen yoaikaisen ajamisen kiellon
alkamisaikaa, milld voisi olla kielteisid vaikutuksia muille liikenteessa liikkuville. Toisaalta
muu liitkenne voisi jonkun verran hillitd mahdollista riskihakuista liikennekéyttdytymista.
Vaihtoehtoisesti alaikdiset kuljettajat voisivat siirtyd kuljettamaan muuta kuin B-luokan ajo-
oikeutta edellyttdvdd ajoneuvoa, esimerkiksi mopoa, rajoituksen ajaksi, tai jittdd B-luokan ajo-
oikeuden suorittamatta 17-vuotiaana, silli muilla kuin B-luokan ajo-oikeutta edellyttdvilla
ajoneuvoilla ajaminen olisi rajoitusvapaata. Vaikka alaikdisten henkildauton kuljettajien
onnettomuudet voisivat ajo-oikeuden rajoituksen myotd vdhentyd, voisi siirtymd muiden
ajoneuvojen kuljettamiseen lisdtd alaikdisten kuljettajien onnettomuuksia néissé
ajoneuvoluokissa. Tilloin oikeaa onnettomuusvéheneméis ei saavutettaisi, vaan onnettomuudet
siirtyisivét ajoneuvoluokasta toiseen.

Alaikidisen kuljettajan tunnus helpottaisi yoaikaisen ajamisen kiellon valvontaa ja yleisesti
liikkenteen valvontaa. Ajoneuvon merkitsemisvelvoitteen kohdistaminen 17-vuotiaisiin B-
luokan ajo-oikeutta edellyttdvien ajoneuvojen kuljettajiin  voisi parantaa yleistd
litkenneturvallisuutta. Ensimmaéiset kaksi ajovuotta ovat uuden kuljettajan riskialtteinta aikaa ja
nuoren kuljettajan kypsyméttomyys lisdd onnettomuusriskid. Tunnus voisi motivoida nuorta ja
uutta kuljettajaa ajamaan entistd vastuuntuntoisemmin ja muut paremmin huomioiden.
Ajoneuvon merkitsemisvelvoitteella pyrittdisiin - vaikuttamaan kuljettajien arvoihin ja
asenteisiin, ja hillitsemdan riskinottoa liikenteessd. Toisaalta tunnuksen avulla uusi kuljettaja
voitaisiin erottaa liikenteestd, mikd saattaisi lisdtd kuljettajan epdvarmuutta liikenteessa.
Tunnuksella voisi olla mydnteinen ja ennakointia lisdévé vaikutus, jos tunnuksen vuoksi muut
kuljettajat osaisivat ottaa uudet kuljettajat aiempaa paremmin huomioon.

Riskind on, ettei esitettyd velvoitetta noudatettaisi ja etteivdt kuljettajat asettaisi tunnusta
paikalleen ennen ajamisen aloittamista. Jos tunnusta ei kdytettdisi, vaikuttaisi timi kielteisesti
yoaikaisen ajamisen kiellon noudattamisen valvontaan ja sen tehokkuuteen. Vaikka velvoitetta
noudatettaisiin, on  riskind, ettei  tunnuksen  kéyttd  vaikuttaisi = kuljettajan
litkennekédyttdytymiseen ja ohjaisi nuorta toivotulla tavalla ajamaan turvallisesti. On myds
mahdollista, ettd tunnuksella olisi kielteinen vaikutus muiden tielld liikkuvien kaytokseen, ja
ettd aiemman uuden kuljettajan 80 km/h nopeusrajoituksen (nk. 80-14tkd) tavoin, alaikdisen
kuljettajan tunnus voisi lisdtd epéatoivottavaa kaytostd liikenteessd. Muiden liikenteessd
kulkevien epétoivottava litkennekdyttdytyminen, esimerkiksi riskialttiit ohitustilanteet, voisi
aiheuttaa vaaratilanteita. Liséksi auton takaosaan kiinnitettdvédn alaikéisen kuljettajan
tunnukseen voi liittyd samanlaisia kéytdnnon ongelmia kuin irrotettavien opetuskolmioiden
kayttoon, joilla opetusajoneuvona kéytettavid autoja merkitddn. Opetuskolmioiden kohdalla
kdytdnndn ongelmia on havaittu esimerkiksi kiinnitysmekanismin sopivuudessa eri
automalleihin ja my0s sddolosuhteet voivat vaikuttaa tunnuksen kiinnittdmiseen. Alaikdisen
kuljettajan tunnuksen liikenneturvallisuusvaikutuksia ei pystytd varmuudella ennakoimaan.

Vilppiyritykset voisivat vihentyé ja kokeen suorittajien motivaatio opiskella teoriaopetuksen
siséltojd kasvaa, jos vilpillisestd toiminnasta voitaisiin asettaa médrdaikainen kielto osallistua

21



kokeeseen tai tulkata siind. Hallinnollisella seuraamuksella voisi olla pidemmalld aikavalilld
myonteisid vaikutuksia litkenneturvallisuuteen.

Ajokieltokoulutuksen suorittamista koskevan vaatimuksen laajentaminen AM- ja T-luokkaan
sekd poliisin véliaikaiseen ajokieltoon méddrddmiin kuljettajiin voisi vdhentdd nuorten
kuljettajien riskikayttdytymistd seké vaikuttaa myonteisesti kuljettajan asenteisiin. Ajokorttilain
seurantatutkimuksen valmistuneiden tulosten mukaan tarkastelujakson aikana noin kolme
prosenttia uusista henkiléauton kuljettajista syyllistyi ajokieltorikokseen ajo-oikeuden saatuaan.
Seurantatutkimuksen  valmistuneiden tulosten perusteella nuoren Kkuljettajan  ajo-
oikeushistorialla ndyttiisi olevan vahva yhteys siihen, kuinka turvallisesti hidn osaa toimia
litkenteessd. Ajokieltokoulutuksen laajentaminen voisi siten vaikuttaa myds kuljettajan
todennékoisyyteen syyllistyd uudestaan ajokieltorikokseen. Lisdksi tulosten perusteella
ajokieltokoulutus oli vaikuttavinta juuri nuorempien kuljettajien eli 17-vuotaiden kohdalla.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset kotitalouksiin

Riskientunnistamiskoulutuksen vaatimuksiin kohdistuvilla muutoksilla ja koulutuksen
tuntiméérdn kasvulla olisi vaikutusta riskientunnistamiskoulutuksen hintaan ja sitd kautta
ajokortin hintaan. Koulutukseen kuuluvan teoriaopetuksen maérén lisddminen kolmella tunnilla
nostaisi koulutuksen hintaa arviolta 30—60 eurolla. Koulutukseen kuuluvan ajo-opetuksen
madran lisddminen yhdella tunnilla nostaisi koulutuksen hintaa arviolta 100 eurolla. Hallituksen
esityksen kirjoitushetkelld riskientunnistamiskoulutuksen hinta on keskiméérin 200—360 euroa.
Muutosten myotd riskientunnistamiskoulutuksen hinta nousisi arviolta 130-160 euroa ja
koulutus maksaisi jatkossa noin 330-520 euroa. Ajokortin hinnan nousu koskisi seké
autokoulussa ettd opetusluvalla ajokortin suorittavia.

Muutoksella ei arvioida olevan vaikutuksia niille ajokortin suorittajille, joilla
riskientunnistamiskoulutuksen suorittaminen olisi muutoksen voimaantulohetkelld kesken.
Koulutusta koskevalla siirtyméajalla mahdollistettaisiin kyseisille ajokortin suorittajille
koulutuksen loppuun suorittaminen vanhan lain ja maéadrdyksen mukaisilla sisélloilld ja
tuntimédrdvaatimuksilla uusien koulutusvaatimusten soveltamisen alkamiseen saakka.

Yoaikaisen ajamisen kiellolla olisi vaikutuksia B-luokan ajokorttia suorittaviin ja ajokortin
iképoikkeusluvalla tai ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa opiskelun perusteella saaneisiin
yhé alle tdysi-ikdisiin kuljettajiin. Jatkossa 17-vuotiaan B-luokan ajo-oikeus ei olisi voimassa
kello 00—05 vilisend aikana eikd B-luokan ajokorttia edellyttédvéin ajoneuvon, kuten henkild-
tai pakettiauton, ydaikainen kuljettaminen olisi sallittua. Ydaikaan kohdistuva ajo-oikeuden
rajoitus mahdollistaisi yhd nuorten aamu-, paivé- ja ilta-aikaisen liikkumisen ty6hon, opintoihin
ja harrastuksiin.

Rajoituksen rikkomisesta kuljettaja tuomittaisiin ldhtokohtaisesti sakkoon ja maérdttdisiin
ajokieltoon. Sakolla, jonka suuruus olisi arviolta 60—120 euroa, voisi olla taloudellisia
vaikutuksia nuorelle kuljettajalle. Ajokielto voisi vaikuttaa kielteisesti esimerkiksi alaikédisen
kuljettajan tyossdkayntiin tai opintoihin, jos vaihtoehtoista matkustusmuotoa ei olisi.

Alaikdisen kuljettajan tunnuksen kéyttod edellyttdvalld sddnnokselld olisi vaikutuksia
yksityishenkil6ihin. Alaikdisen, B-luokan ajo-oikeutta edellyttidvid ajoneuvoa kuljettavan tulisi
hankkia mainittu tunnus ja merkita silld kuljettamansa ajoneuvo. Tunnuksen avulla 17-vuotias
henkil6auton kuljettaja voitaisiin erottaa liikenteessd. Esityksen valmistelussa on arvioitu, ettd
tunnuksesta syntyvét kustannukset olisivat yksityishenkilolle vdhéiset. Jos tunnuksen hinta
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asettuisi ldhelle ajo-opetuksessa kéytettdvin opetuskolmion kuluttajahintaa, maksaisi se 5—10
euroa. Ajoneuvon merkitsemistd koskevan velvollisuuden rikkomisesta seuraisi kuljettajalle
100 euron liitkennevirhemaksu.

Ajokieltokoulutuksen laajentaminen ajokieltoon méaarattyihin AM- ja T-luokan ajo-oikeuden
saaneisiin kuljettajiin ja poliisin véliaikaiseen ajokieltoon méddrddmiin kuljettajiin ei lisdisi
ajokortin hankkimisen kustannuksia. Ajokieltokoulutuksen kustannukset (keskimiérin 150
euroa) kohdistuisivat vain niille kuljettajille, jotka on maédritty ajokieltoon oman
litkkennekayttdytymisensa takia. Kahden vuoden seurantajakson aikana toistuvasti ajokieltoihin
madratyn kuljettajan tulisi suorittaa ajokieltokoulutus toistuvasti. Kahden vuoden seurantajakso
alkaisi alusta uuden ajokorttiluokan suorittamisen jilkeen. Ajokieltokoulutukseen osallistuvat
tarvitsevat lisdkoulutusta turvallisesta ajotavasta ja muiden litkenteessd kulkevien
huomioimisesta riskikdyttdytymisen vélttdmiseksi. Koulutuksessa painottuu oman toiminnan
reflektointi. Kustannusta voidaan pitdd varsin kohtuullisena, kun otetaan huomioon se, ettd
koulutusta edellytetddn ainoastaan litkennesddntojen vastaisesti toimineilta.

Aiemman ajokortin hévittdmistd koskevan menettelyn muutos vidhentdisi kotitalouksien
taakkaa, kun vanhaa ajokorttia ei endd tarvitsisi palauttaa viranomaiselle. Menettelyn
muuttaminen on tarkoituksenmukaista, koska jo télld hetkelld noin kaksi kolmasosaa uuden
ajokortin saavista jéttdd vanhan ajokorttinsa palauttamatta Liikenne- ja viestintévirastolle
saatekirjeen ohjeistuksen vastaisesti. Ajokortti ei ole virallinen henkil6llisyystodistus, joten
vaikka vanha ajokortti jatettdisiin tuhoamatta uuden menettelyn mukaisen ohjeistuksen
vastaisesti, ei téstéd arvioida aiheutuvan merkittavaa riskié yksityishenkildille.

Vaikutukset yrityksiin

Poikkeusluvan  kriteeriston tarkentaminen todennédkoisesti vdhentdisi myoOnnettyjen
poikkeuslupien ja 17-vuotiaana B-luokan ajo-oikeuden suorittavien méadrdd, mika voisi
vaikuttaa kielteisesti autokoulujen toimintaan. Kielteinen vaikutus arvioidaan vahéaiseksi, koska
henkil6t, joille ei endd muutoksen jélkeen voitaisi myontédd poikkeuslupaa, todennékoisesti
suorittaisivat B-luokan ajo-oikeuden 18 vuotta tdytettydén.

Riskientunnistamiskoulutukseen  kohdistuvilla ~muutoksilla ja  koulutuksen keston
pidentédmiselld neljdlla tunnilla arvioidaan olevan myonteinen vaikutus autokouluihin ja muihin
Liikenne- ja viestintdviraston hyviksymiin riskientunnistamiskoulutusta antaviin toimijoihin.
Muutos kasvattaisi toimijoiden tuottoja ja parantaisi heidén toimintaedellytyksiddn. Vaikutusten
merkittdvyys riippuisi toimijan koosta ja sen litkevaihdosta.

Riskientunnistamiskoulutukseen  ehdotettujen =~ muutosten,  etenkin  teoriaopetuksen
syventdmisen takia koulutusmateriaalia tulisi uudistaa vastaamaan uuden sdintelyn mukaisia
koulutusvaatimuksia. Autokouluille ja muille litkenneturvallisuusalan toimijoille voisi aiheutua
véhiisid kustannuksia, jos he joutuisivat hankkimaan tai laatimaan uutta koulutusmateriaalia.
Lisdksi véhiisid kustannuksia voisi aiheutua esimerkiksi verkkosivujen ja muun
markkinointimateriaalin ~ péivittdmisestd. Koulutusvaatimuksia koskevien = muutosten
vaikutuksia tasapainotettaisiin siirtymésdannoksella.

Alaikdisen kuljettajan tunnusta koskevalla sdannokselld olisi vaikutuksia tunnuksen
valmistamiseen ryhtyville yrityksille. Tunnuksen kéyttdvelvoite voisi koskea arviolta noin
14 00020 000 17-vuotiasta kuljettajaa vuodessa. Arvio perustuu osin myoOnnettyjen
poikkeuslupien méériin vuosina 2018—2024, ikéluokan kokoon ja téssd esityksessd
ehdotettuihin poikkeuslupaehtojen muutoksiin. Jos tunnuksen hinta asettuisi ldhelle
opetuskolmion kuluttajahintaa (5—10 euroa), syntyisi alaikdisen kuljettajan tunnuksen
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myynnistd arviolta noin 70 000—200 000 euron vuosittainen myyntituotto tunnuksia
valmistaville yrityksille.

Uuden kuljettajan ajokieltoon madrddmiseen liittyvdn koulutuksen (ajokieltokoulutus)
laajentamisella AM- ja T-luokkaan sekd poliisin véliaikaiseen ajokieltoon madrdamille
arvioidaan olevan myonteinen vaikutus autokouluihin ja muihin Liikenne- ja viestintéviraston
hyviksymiin ajokieltokoulutusta antaviin toimijoihin. Muutoksen myo6td koulutuksen tarve
lisddntyisi arviolta 10—20 %. Koulutuksen suorittajien méérdn kasvu lisdisi koulutuksesta
saatavia tuloja. Ajokieltokoulutuksen hinta on esityksen valmisteluhetkelld keskiméérin 150
euroa.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitykselld voi olla vaikutuksia julkiseen talouteen tieliikenneonnettomuuksissa tapahtuvien
eriasteisten loukkaantumisten ja kuolemien taloudellisina seuraamuksina.

Poikkeusluvan myoOntdmisen ehtojen tarkentaminen voisi vdhentdd myOnnettyjen
poikkeuslupien ja B-luokan ajo-oikeuden 17-vuotiaana suorittavien méairaid, ja sitd kautta
onnettomuuksia, joissa on osallisena 17-vuotias B-luokan ajo-oikeuden haltija. Ehtojen
tiukentaminen saattaisi alentaa hieman 17-vuotiaiden kuljettajien onnettomuusriskis, koska
aiemmin ajokiellossa olleet nuoret eivit saisi poikkeuslupaa.

Yoaikaisen ajamisen kiellon arvioidaan alentavan 17-vuotiaiden onnettomuusriskid, vaikka sen
noudattaminen ei olisikaan tdydellistd ja vaikka osa nuorista siirtyisi ajamaan y6ll4 muilla
ajoneuvoilla. 17-vuotiaiden kuljettajien henkilévahinko-onnettomuuksista 20 prosenttia ja
kuolemaan johtaneista onnettomuuksista noin puolet tapahtui kello 00—05 vélisend aikana
vuosina 2020-2024. Jos oletetaan, ettd kiellon myotd onnettomuusriski nédind kellonaikoina
puolittuu, 17-vuotiaiden kuolemaan johtaneet onnettomuudet véhenisivit kaiken kaikkiaan 20
% ja henkilovahinkoon johtaneet onnettomuudet 10 %.

Onnettomuuksien kustannukset yhteiskunnalle mééritelld&in materiaali- ja henkildvahingoille
madritettyjen ohjeellisten yksikkdarvojen mukaan. Yksikkoarvoihin sisdltyy reaalitaloudellisia
kustannuksia ja yksilon hyvinvoinnin heikkenemisen arvostus muutettuna raha-arvoiseksi.
Reaalitaloudellisia kustannuserid ovat muun muassa poliisin, pelastustoimen ja sairaanhoidon
kustannukset, kuntoutus ja yksilon tyopanoksen menetys. Yksilon aineellisen hyvinvoinnin
menetyksen arvostus mittaa ansioiden ja kulutuksen menetystd ja yksilon aineettoman
hyvinvoinnin menetystd, eli eldmén ja terveyden arvostusta. Hyvinvoinnin menetyksen osuus
litkkennekuoleman yksikkdarvosta on 94 prosenttia ja osuus loukkaantumisen yksikkodarvosta 74
prosenttia.

Tieliitkennekuoleman yksikkdarvo on 2,84 milj. euroa, vakavan loukkaantumisen yksikkdarvo
on 1,41 milj. euroa ja lievin loukkaantumisen 85 000 euroa (vuoden 2022 hinnoissa).'
Yksikkoarvoissa julkiseen talouteen kohdistuvien kustannusten osuus muodostaa osan
kokonaissummasta. Julkiseen talouteen kohdistuvista kustannuksista merkittdvin erd ovat
terveydenhuollolle koituvat lisdkustannukset. Ne katetaan pakollisen liikennevakuutuksen
kautta. Lakisddteinen litkennevakuutus korvaa litkennevahingossa aiheutuneet henkildvahingot
sekd ulkopuolisille aiheutuneet omaisuusvahingot. Julkiseen sektoriin kohdistuvia

13 Tie-, rautatie- ja vesiliikenteen hankearvioinnin yksikkdarvot 2022 (Viyliviraston ohjeita 44/2024
v2): https://aineistot.vayla.fi/ava/Julkaisut/Vaylavirasto/vo_2024-
44v2 hankearvioinnin_yksikkoarvot 2022 web.pdf
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kattamattomia lisdkustannuksia ovat siten ldhinnd palo- ja pelastuslaitoksen kustannukset
onnettomuustilanteessa ja sen jialkeen sekd mahdolliset infrastruktuurivauriot.

Esitykselld olisi taloudellisia vaikutuksia Liikenne- ja viestintdviraston ja poliisin toimintaan.
Esityksen Liikenne- ja viestintdviraston toimintaan kohdistuvilla taloudellisilla vaikutuksilla ei
ole talousarviovaikutuksia. Talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi helmikuussa 2024, etti
uusien EU:sta tulevien ja kansallisesta lainsddddanndstd tulevien velvoitteiden myd6té tulevat
tehtévit resursoidaan pédsdintdisesti luopumalla olemassa olevista tehtévisté tai tehostamalla
nykyisten tehtdvien hoitamista. Esityksen toimeenpanosta aiheutuu Liikenne- ja
viestintdvirastolle kertaluonteinen 85 000 euron maédrdrahatarve muutoksiin liittyvasta
viestinndstd (enintddn 55 000 euroa) ja tietojdrjestelmidmuutoksista (noin 30 000 euroa)
momentille 31.01.02 Liikenne- ja viestintdviraston toimintamenot, joka hoidetaan
talouspoliittisen ministerivaliokunnan linjauksen mukaisesti nykyisten méérérahojen puitteissa.
Aiempien ajokorttien havittdmistd koskevan menettelyn muutos véhentiisi viraston vuosittaisia
kustannuksia nykyisestd arviolta noin 280 000 eurolla. Poikkeusluvan mydntdmisen ehtoihin
esitetyt kiristykset voisivat vihentdd Liikenne- ja viestintdviraston poikkeuslupahakemuksista
saatuja tuottoja nykyisen maksuasetuksen hinnalla 770 000 euroa.

Esityksen toimeenpanossa Liikenne- ja viestintdviraston resurssia vapautuisi 280 000 eurolla.
Tdmd  tehostaminen  hyoddynnettdisiin ~ virastolle  annettujen  resursoimattomien
lainsdddantdvelvoitteiden  kattamiseen mainitun talouspoliittisen ministerivaliokunnan
linjauksen mukaisesti.

Esityksen Poliisihallituksen toimintaan kohdistuvilla taloudellisilla vaikutuksilla voisi olla
suoria vaikutuksia talousarvioon. Poliisihallituksen arvion mukaan liikenteenvalvonnan
tehostamiseen ja ajokieltorikosten ja ajokieltojen késittelyyn vaadittavien resurssien
kustannuksiksi olisivat 975 000—1 125 000 ja 500 000 euroa vuodessa.

Taloudellisia vaikutuksia Liikenne- ja viestintdviraston ja poliisin toimintaan on avattu
tarkemmin vaikutukset viranomaisiin -otsikon alla.

4.2.3 Ympéristovaikutukset
Esityksen ympéristovaikutukset olisivat kokonaisuudessaan vihiiset.

Riskientunnistamiskoulutukseen ehdotettavat muutokset lisdisivdt ajo-opetuksen médrdé
yhdellé tunnilla. Ajo-opetuksen mééran lisdémiselld olisi vahéinen litkenteen péadstoja lisdéva
vaikutus.

Poikkeusluvan kriteeriston tiukentamisella voisi olla vahaisid myonteisid ymparistovaikutuksia,
jos myoOnnettyjen lupien ja 17-vuotiaana B-luokan ajo-oikeuden suorittavien madra vihenisi.
Myo0s alaikdisten, B-luokan ajo-oikeutta edellyttivid ajoneuvoja kuljettavien ydaikaisen
ajamisen kiellolla voisi olla jonkin verran myonteisid ympéristovaikutuksia. Kiellolla olisi
todennékoisesti liikenteen péddstdjd ja meluhaittaa vihentdvd vaikutus. Se my0s véhentéisi
vapaa-ajalla  tapahtuvaa tarpeetonta  autolla  ajamista. Ehdotusten = mydnteisiin
ympdristovaikutuksiin vaikuttaisi kuitenkin niitd véhentdvisti, jos alaikdiset kuljettajat
siirtyisivdat kuljettamaan yoaikaan muita ajoneuvoja, joiden kuljettamiseen ei edellytetd
poikkeuslupaa eiké kohdistuisi rajoitusta.

4.2.4 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset perusoikeuksiin
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Esitykseen sisdltyvilld ehdotuksilla on yhteys perusoikeuksiin ja niiden suojelutavoitteeseen.
Perustuslain (731/1999) 7 §:ssd sdddetdan oikeudesta elaméadn ja terveyteen.

Poikkeusluvan myontdmisen ehtojen tiukentamisella sekd yOaikaisen ajamisen kiellolla ja sen
noudattamisen valvontaa edistavilld alaikdisen kuljettajan tunnuksella pyritddn vaikuttamaan
myonteisesti nuorten ja myOs muiden liikenteessd liikkuvien oikeuteen henkilokohtaiseen
turvallisuuteen ja suojelemaan heidén oikeuttaan eldméian. Myos riskientunnistamiskoulutuksen
ja ajokieltokoulutuksen laajentamisella arvioidaan olevan oikeutta eldméén turvaava vaikutus.

Lapsiin ja nuoriin kohdistuvat vaikutukset

Lapsivaikutusten arvioinnin erityisend perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen
(SopS 59 ja 60/1991) 3.1 artiklassa edellytetty lapsen edun ensisijaisuuden periaate. YK:n
lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsivaikutusten arvioinnin véhimmaéisvaatimuksena on
kayttdd lapsen oikeuksien sopimusta ldahtGkohtana ja varmistaa erityisesti arviointien
perustuminen sopimuksen yleisperiaatteisiin.

Komitea on médritellyt neljd sopimuskohtaa yleisperiaatteiksi, jotka tulee ottaa huomioon
kaikkien sopimuskohtien tulkinnassa. Yleisperiaatteet ovat: syrjiméttomyys (2 artikla), lapsen
edun ensisijaisuus (3.1 artikla), lapsen oikeus eldméén, henkiinjddmiseen ja kehittymiseen (6
artikla) seka lapsen oikeus tulla kuulluksi ja hdnen nakemystensa kunnioittaminen (12 artikla).'*

Nuorten liikenneturvallisuutta edistivilld toimilla, erityisesti ehdotuksella yoaikaista ajamista
koskevasta ajo-oikeuden rajoituksesta, suojeltaisiin ja turvattaisiin lapsen oikeutta eldmaéin,
henkiinjddmiseen ja kehittymiseen. Rajoitus voisi vaikuttaa nuorten kuljettajien
riskinottoalttiuteen sitd védhentévisti, edistdd turvallisuuden tunnetta litkenteessé ja ehkaistd
potentiaalisia liikenteen vaaratilanteita ja mahdollisia tieliikenneonnettomuuksia. Rajoitus
suojaisi nuorta kuljettajaa ja kuljettajan kyydissd olevia matkustajia sekd muita tienkayttdjia.
Rajoituksen tosialliset vaikutukset ovat kuitenkin riippuvaisia sen noudattamisesta, kuten
arvioitu edelld liikenneturvallisuusvaikutuksia késittelevin jakson alla. Koska vastaavaa
sadntelyd ei ole ollut Suomessa aiemmin, sddntelyn noudattamista ja sen
litkenneturvallisuusvaikutuksia ei voida arvioida varmuudella.

Tahidn mennessd 62 % kaikista poikkeusluvista on myonnetty miehille. Sukupuolijakauman
voidaan olettaa pysyvdn samansuuntaisena myods esityksessd ehdotettujen muutosten
voimaantulon jidlkeen. Koska miesten osuus iképoikkeusluvan saajista on selvidsti suurempi
kuin naisten ja ajokorttilain seurantatutkimuksen mukaan 17-, 18- ja 19-vuotiaista
ajokieltorikokseen syyllistyneistd miesten osuus on ldhes 90 %, on todenndkoistd, etté
chdotettujen muutosten liikenneturvallisuusvaikutukset kohdistuisivat erityisesti miehiin.

Rajoituksen kohdistaminen yo0aikaan mahdollistaisi jatkossakin nuorten itsendisen
henkilbautolla litkkumisen harrastuksiin, oppilaitoksiin ja tydpaikalle, silldi mainitut menot
ajoittuvat padosin muuhun kuin yoaikaan. Jos nuoren olisi tarpeen liikkua yoaikaan, tulisi
liikkkuminen jarjestid jotenkin muuten, esimerkiksi muulla kulkuneuvolla tai huoltajan kyydilla.

Rajoitus hankaloittaisi erityisesti niiden nuorten ydaikaista liikkumista, jotka asuvat alueilla,
joissa ikdpoikkeusluvat ovat suositumpia ja henkildauto on mahdollisesti yksi ainoista
turvallisista tavoista itsendiseen liikkumiseen. Rajoituksen vaikutus pddkaupunkiseudulla

14 Esa livonen ja Kirsi Pollari, Lapsivaikutusten arvioinnin kisikirja lainvalmistelijoille.
Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 2021:5, s. 26.
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asuviin nuoriin olisi sen sijaan véhéisempi, silld Uudellamaalla ikdpoikkeuslupia myonnetédin
véhiten suhteessa 17-vuotiaiden maarain.

Rajoituksen noudattamisen valvontaa edesauttaisi auton takaosaan kiinnitettdvd alaikdisen
kuljettajan tunnus. 17-vuotiaat kuljettajat voisivat kokea tunnuksen leimaavana.

Vaikutukset nuorten tyéllistymiseen ja opiskeluun

Poikkeusluvan myontdmisperusteiden tiukentaminen voi jonkun verran vaikuttaa 17-vuotiaiden
mahdollisuuteen liikkua itsendisesti ja sitd kautta heikentdd my6s nuorten ammatinvalinnan ja
tyollistymisen mahdollisuuksia. Jatkossa todennédkoisesti nykyistd harvempi nuori tayttéisi
tiukentuvat poikkeusluvan ehdot ja myonnettyjen poikkeuslupien mééré véihenisi.

Nuoren ty6llistyminen seké liikkuminen tdihin ja oppilaitokseen voisi vaikeutua, jos ehtojen
tarkentamisen takia nuori ei saisi poikkeuslupaa eikd nuoren kdytdssd olisi vaihtoehtoista
kulkuneuvoa tai muu liikkumistapa olisi mahdollinen.

My®ds ajamisen kieltdmiselld yoaikaan (kello 00—05) on arvioitu olevan vahiisid vaikutuksia
17-vuotiaiden nuorten tyollistymiseen. Laki nuorista tyontekijoistd (998/1993) rajaa alle 18-
vuotiaiden tyOajan padsddntdisesti kello 6:n ja 22:n véliseen aikaan. Lain 7 §:n 2 momentin
nojalla yli 15- vuotiaan nuoren tyOaika saa jatkua kello 24:&n saakka, jos ty0 liittyy
ammattikoulutuksen saamiseen. Lain 7 §:n 4 momentin mukaan kotitaloustyo6td tekevan nuoren
tyOntekijén tyoaika voidaan sijoittaa tyontekijan suostumuksella kello 23 asti, milloin erityinen
Syy sitd vaatii.

Ammatilliseen koulutukseen voi siséltyéd tyOpaikalla jérjestettdvéd koulutusta, josta sovitaan
tapauskohtaisesti opiskelijan, oppilaitoksen ja tyOnantajan kesken oppisopimuksessa tai
oppilaitoksen ja koulutustyopaikan kesken koulutussopimuksessa. Sekd oppisopimukseen ettéd
koulutussopimukseen tulee liittaa opiskelijan henkilokohtainen osaamisen
kehittdimissuunnitelma (HOKS) siltd osin kuin se koskee oppisopimuskoulutusta tai
koulutussopimukseen  perustuvaa koulutusta. Esimerkiksi osaamisen hankkimisen
ajoittumisesta koulutustyOpaikalla ja sovellettavasta tyOajasta sovitaan tapauskohtaisesti
sopijaosapuolten kesken. Oppisopimuskoulutus tai koulutussopimukseen perustuva koulutus
saattaa ajoittua myo0s yoaikaan. TyOpaikalla jarjestettdvdd koulutusta saa kaksivuorotyOssa
kuitenkin olla enintddn kello 24:a84n asti. KoulutustyOpaikalta nimetddn opiskelijalle
ammattitaidoltaan,  koulutukseltaan  tai  tyOkokemukseltaan  pédtevd  vastuullinen
tyopaikkaohjaaja. Ammatillisen kuljettajakoulutuksen osalta yoaikaisen ajamisen kielto saattaa
vaikeuttaa 17-vuotiaiden opiskelijoiden liikkumista koulutus- ja oppisopimustydpaikoille ja
sieltd pois. Ldhtokohtaisesti osaamisen hankkimisen ajoittuminen ja sovellettava tydaika
voitaisiin kuitenkin sopia niin, ettei ydaikaisen ajamisen kielto vaikuttaisi kielteisesti
ammatillisen koulutuksen tyopaikalla jarjestettdvdn koulutuksen toteuttamiseen. Nailld
perustein ajamisen kieltdmiselld kello 00—05 vilisené aikana ei arvioida olevan merkittivasti
haittaa nuorten mahdollisuuksiin kulkea opintoihin, ammatilliseen koulutukseen tai siihen
sisdltyvaan tyopaikalla jarjestettdavddn koulutukseen.

17-vuotiaiden tyOssdkdynnistd ei ole olemassa tarkkaa tilastotietoa, mutta toisen asteen
opiskelijoista ldhes neljannes kidy toissd opiskeluiden ohella.'> Yoaikaisen ajamisen

15 THL 2023 Kouluterveyskyselyn 2023 tuloksia, lukio ja ammattioppilaitos. Linkki tietokantaan:
https://sampo.thl.fi/pivot/prod/fi/ktk2/muoret/fact ktk? nuoret?row=952513L&row=952810L&column
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kieltamiselld voisi olla kielteisid vaikutuksia nuorten tyOssdkdyntiin sellaisissa tapauksissa,
joissa harvaan asutuilla alueilla etéisyys kodin ja tyon vélilld on pitkd (yli tunnin ajomatka) ja
joukkolitkenneyhteydet puutteellisia. Néissd tilanteissa ajo-oikeuteen kohdistuvalla
rajoituksella olisi kielteinen vaikutus 17-vuotiaisiin nuoriin, joiden pitdisi ldhted kuudelta
alkavaan tyovuoroon jo ennen aamuviittd. Ndiden tyOssdkdyvien nuorten osuus koko
ikdluokasta voidaan kuitenkin arvioida suhteellisen pieneksi. Koska rajoitus kohdistuu
ybaikaan, ei sen arvioida vaikuttavan kielteisesti nuorten harrastamiseen. Rajoituksen
noudattamatta jéttdmisestd maéréttéavilld ajokiellolla voisi olla kielteinen vaikutus 17-vuotiaan
opintoihin tai tydssdkayntiin, jos vaihtoehtoista kulkutapaa ei olisi.

Kuljettajantutkinnon teoriakokeessa todetusta vilpistd ehdotetun hallinnollisen seuraamuksen
takia vilppiin syyllistyneen ajokorttia suorittavan mahdollisuus saada ajo-oikeus lykkéaéntyisi
puolella vuodella. Ajo-oikeuden saamisen lykkddntymiselld voisi olla kielteinen vaikutus
henkil6n tydllistymiseen tai muuhun toimintaan, joka edellyttéisi itsendistd kulkemista. Tulkkia
koskevalla madrdaikaisella kiellolla voidaan olettaa olevan kielteinen, joskin véliaikainen
vaikutus tulkin toimeentuloon. Koska tulkkauskielto rajautuisi kuljettajantutkinnon
teoriakokeeseen, kuuden kuukauden mittaisesta kiellosta ei arvioida aiheutuvan kohtuutonta
haittaa elinkeinon harjoittamiselle.

Vaikutukset tietosuojaan ja -turvallisuuteen

Vanhentuneen ajokortin palauttamisvelvollisuudesta luopumisella ja uudella menettelylld, jossa
ajokortin haltija saa ohjeet vanhentuneen ajokortin tuhoamiseksi, ei arvioida olevan merkittavia
vaikutuksia tietosuojaan tai -turvallisuuteen. Vastaava menettely on kéytossd poliisin
myOntdman passin ja henkildkortin osalta.

Muutos, jolla sallittaisiin erdiden lupien niiden esittdmisen sdhkoisesti, voisi vdhentdd
postitettavien lupapédatosten madrad nykyisestd ja postittamiseen liittyvid riskejd esimerkiksi
kirjeen katoamisesta, kun menettelyité voitaisiin séhkoistéa.

Vaikutukset viranomaisiin

Poikkeusluvan mydntdmisen ehtoihin esitettyjen kiristysten arvioidaan vahentdvan hakemusten
madrad vuosittain kolmanneksella (noin 7000). Jos hakemukset vdhenisiviat kolmanneksella,
pienenisi Liikenne- ja viestintdviraston poikkeuslupahakemuksista saadut tuotot nykyisen
maksuasetuksen hinnalla 770 000 euroa.

Liikenne- ja viestintdviraston olisi ohjeistettava palvelun tuottajaa tarkennetuista
poikkeuslupaehdoista, yoaikaista ajamista koskevasta ajo-oikeuden rajoituksesta ja uudistettava
ohjeistustaan. Lisdksi virasto huolehtisi muutosten kansalaisviestinndstd ja ohjeistuksesta.
Virasto ilmoittaisi 17-vuotiaiden B-luokan ajo-oikeutta koskevista muutoksista 17-vuotiaille B-
luokan ajo-oikeuden haltijoille kohdistetusti kirjeitse. Liséksi muutoksista tiedotettaisiin B-
luokan ajokorttia suorittavia 17-vuotiaita nuoria ja ajo-oikeuden hankkimista suunnittelevia.
Ajo-oikeuden haltijoiden huoltajia informoitaisiin muutoksesta muilla viestintitavoilla.
Ajokorttia suorittavat puolestaan saisivat muutoksesta kertovan tiedotteen kuljettajantutkintoon
osallistumisen yhteydessd. Muita henkil6itd informoitaisiin muun muassa sosiaalisen median

=alue-886778.&column=vuosi-952479.&column=ka-987496.987707.&column=taustatekija-
888288& column=sp-888243.&fo=1#.
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viélitykselld. Virasto huolehtisi myds poikkeuslupamenettelyd koskevien muutosten
kansalaisviestinnésta.

Viestinndn arvioidaan lisddvan viraston tyOomadrdd, mutta vain hetkellisesti. Viestinndsta
arvioidaan syntyvin enintddn 55 000 euron kertaluonteinen kokonaiskustannus: sosiaalisen
median kampanjoiden hinta-arvio on 20 000 euroa, ja arviot tietojérjestelméatdiden aiheuttamista
kustannuksista 1 000 euroa ja kirjeiden ldhettdmisen kustannuksista 34 000 euroa.

Ehdotetuilla muutoksilla olisi vaikutusta myds poliisin toimintaan. Vaikutukset ndkyisivat
litkkenteenvalvonnassa, rikosten esitutkinnassa seké ajokieltoasioiden késittelyssd. Sdantelyyn
ehdotettavien muutosten takia poliisille tulisi sisédisesti uutta ohjeistettavaa.

Yoaikaisen ajamisen kiellon valvonta edellyttéisi liikkennevalvonnan tehostamista. Valvonnan
kohteena olisi ldhtokohtaisesti kaikki 17-vuotiaat, mutta jokainen heistd ei ole niin sanottu
riskikuljettaja. Harkitsematonta litkennekdyttdytymistd esiintyy nuorten parissa myds muilla
kuin riskikuljettajilla. Poliisin arvioiden mukaan riskikuljettajien osuus olisi noin 700—1 100,
ja tdhdn ryhmdin kuuluvilla on riski syyllistyd jopa torkeddn liikenneturvallisuuden
vaarantamiseen.

Valvonnasta aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia poliisille on vaikea arvioida, koska vaikutukset
konkretisoituvat usein vasta lakimuutoksen voimaantulon jilkeen. Valvontaa pitéisi kuitenkin
tehostaa jokaisen poliisilaitoksen alueella esimerkiksi siten, ettd ajotapavalvontaan kdytettavid
tyotunteja liséttdisiin valvonnan kohdentamiseksi. Poliisihallitukselta saatujen tietojen mukaan
timéd edellyttdisi 13—15 henkilotyovuoden resurssilisdystd valtakunnallisesti. Valvonta
toteutettaisiin taajamien liséksi vihemmaén liikenndidyilld ja harva-alueilla, joissa valitettavat
onnettomuudet ovat tapahtuneet.

Riskikuljettajien liikennekdyttdytyminen nékyisi poliisin paljastamina liikennerikoksina ja
litkkennerikkomuksina. Laissa ehdotettu uusi ajokorttirikkomus tarkoittaisi my0ds uutta asiaa
litkkennevirhemaksumenettelyyn. Yoaikaisen ajamisen kiellon rikkomisesta aiheutuvien
seuraamusten, sakko ja ajokielto, miéradmiselld arvioidaan olevan poliisin tyOmaéardd lisdava
vaikutus.

Ehdotettavien muutosten vaikutusta liikennerikosten ja ajokieltoasioiden méiériin voidaan
arvioida kdytossd olevien, 17-vuotiaita B-luokan ajokortin haltijoita koskevien tilastojen
perusteella. Koko ikdluokkaa koskevien liikennerikosasioiden ja ajokieltoasioiden
lukuméiriksi vuositasolla Poliisihallitus arvioi noin 700—1 100 asiaa.'® Osa litkennerikoksista
voitaisiin késitelld sakon ja rikesakon médrddmisestd annetun lain (754/2010) mukaisessa
sakkomenettelyssd, mutta esimerkiksi torked liikenneturvallisuuden vaarantaminen edellyttaisi
vahintddn suppeaa esitutkintaa. Lisdksi liikennerikoksiin liittyy olennaisesti valiaikainen
ajokielto ja madrdaikainen ajokielto, jos esitutkinnassa tutkittava liikennerikos on
ajokieltorikos.

16 Liikenne- ja viestintivirasto Traficomin julkaisun (Kuljettajaopetuksen ja —tutkinnon uudistus vuonna
2018) mukaan noin 3,3 prosenttia ikdpoikkeusluvan saaneista mairéttiin ajokieltoon B-luokan ajo-
oikeuden saatuaan.

29



Ajokieltorikosten  esitutkinnasta  syntyisi  poliisille  seitsemdn  henkiltydvuoden
resurssivaikutus.!” Resurssivaikutus muodostuisi liikennevalvonnan suoritteista, suppeasta
esitutkinnasta, siihen liittyvistd esitutkintatoimenpiteistd, epdillyn ja tdmén huoltajien
kuulustelemisesta, lastensuojeluilmoituksen tekemisestd sekd ajokieltoasian kaisittelysta.
Ajokieltoasian kasittelyssd nuorta kuullaan erikseen suullisesti ja samalla hdnen huoltajilleen
varataan tilaisuus selvityksen antamiseen. Seké ajokieltorikoksen ja ajokieltoasian késittelyyn
menee tyypillisesti aikaa 12 tuntia per asia.

Liikenteenvalvonnan tehostamiseen (13—15 henkilGtydvuotta) ja ajokieltorikosten ja
ajokieltojen Kkasittelyyn (7 henkilotyovuotta) vaadittavien resurssien kustannuksiksi
Poliisihallituksen arviot ovat 975 000—1 125 000 ja 500 000 euroa vuodessa.

Alaikéisen kuljettajan tunnuksen arvioidaan helpottavan poliisin suorittamaa liikennevalvontaa.
Ajoneuvon merkitsemisté tunnuksella koskevan velvollisuuden rikkominen ja siitd seuraavan
litkkennevirhemaksun méaradminen voisi kuitenkin vaikuttaa poliisin tyomaaraan sitd lisddvasti.

Ajokieltokoulutuksen laajentamisella AM- ja T-luokkaan ja poliisin véliaikaiseen ajokieltoon
madradmille olisi vaikutuksia poliisin tekeméén ajokieltokoulutustodistusten kirjaamistyohon
niiden mééridn lisdéntyessd. Ajokieltokoulutuksen on huomattu toimivan ja vaikuttavan
kuljettajien kayttdytymiseen liikenteessd, jonka vuoksi aiemmin kéyty ajokieltokoulutus voisi
viahentdd ajokieltoon uudestaan syyllistyvien méédrdd ja siten koulutuksen suorittamista
myOhemmassd  vaiheessa.  Ajokieltokoulutuksen  laajentaminen  ei  edellyttdisi
jarjestelmdmuutoksia eikd silld arvioida olevan muita vaikutuksia viranomaisten toimintaan.

Riskientunnistamiskoulutukseen kohdistuvalla muutoksella olisi vaikutuksia Liikenne- ja
viestintdviraston kuljettajaopetusmédriykseen. Maérdyksen siséltod tulisi muuttaa vastaamaan
uudistetun sddnnoksen sisaltod.

Ehdotus kuljettajantutkinnon teoriakokeessa todetun vilpin jalkeisestd madraaikaisesta kiellosta
edellyttéisi muutoksia Liikenne- ja viestintdviraston jérjestelmiin. Jotta vilpillisesti toimineille
henkildille saataisiin asetettua kielto osallistua teoriakokeeseen tai tulkata teoriakokeessa, tulisi
viraston tehdé taksinkuljettajan ajolupakokeeseen tehty muutos myds kuljettajantutkintojen
kokeisiin. Jarjestelmdmuutoksista aiheutuisi virastolle noin 30 000 euron kertaluonteinen
kustannus. Lisdksi muutoksesta aiheutuisi virastolle vahaisid kuluja esimerkiksi muutoksesta
ohjeistamiseen liittyen.

Kuljettajantutkinnon teoriakokeessa esiintyvdéd vilpillistd toimintaa koskeva ehdotus toisi
Liikenne- ja viestintévirastolle lisdé tehtévid vilpilliseen toimintaan liittyvien péatdsten osalta
ja lisdisi kustannuksia.

Aiempien ajokorttien hévittdmistd koskevan menettelyn muutos vdhentdisi Liikenne- ja
viestintdvirastolle aiheutuvia kustannuksia. Nykyisen menettelyn mukaan ajokortin hakijan on
palautettava hénelld ennestddn oleva ajokortti viranomaiselle. Ajokorttien postittamisesta ja
tuhoamisesta aiheutuu Liikenne- ja viestintdvirastolle vuosittain noin 280 000 euron
kustannukset ja ylimaérdisid resurssivaikutuksia. Kustannukset véhentyisivit uuden menettelyn
myo0td, jossa ajokortin hakijalle toimitettaisiin uuden ajokortin yhteydessid ohjeet aiemman

17Ks. HE 103/2017 vp ja HE 291/2014 vp, joissa on arvioitu sakkomenettelyn ja suppean esitutkinnan
taloudellisia vaikutuksia. Suppean esitutkinnan tyomééariksi on arvioitu kaikkinensa kuusi tuntia, mutta
sakkomenettelyssé enintdéin kaksi tuntia.
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ajokortin tuhoamiseksi. Muutoksella my6s yhdenmukaistettaisiin viranomaisten menettelyiti,
silld vastaava menettely on kidytdsséd passin ja henkilokortin osalta.

Ehdotuksilla ei olisi Liikenne- ja viestintdviraston tiedonhallintamallin vastuisiin kohdistuvia
merkittdvid muutoksia. Viraston jarjestelmaét ja niihin kohdistuvat muutokset tietoturvatestataan
aina isompien muutoksien yhteydessi viraston tiedonhallintamallin ohjeiden ja toimenpiteiden
mukaisesti, ettd riittdvén kattavasta tietoturvasta voidaan varmistua. Virastolla on kéytdssdan
tiedonhallintamalli, jota pdivitetddn vastaamaan muuttuvia tarpeita.

Liikenne- ja viestintdvirastoon tuleva uusi tehtdvd — kuljettajantutkinnon teoriakokeeseen
asetettava kielto — sekd jo olemassa olevien tehtdvien laajennukset aiheuttavat muutoksia
Liikenne- ja viestintdviraston tiedonhallintaan. Témé& koskee erityisesti rekisterinpitédjyyttd seka
vastuita tiedon tuottamisesta, sdilyttimisestd, kayttdmisestd, arkistoinnista ja tuhoamisesta.
Rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvien henkil6tietojen késittelyssa ja sdilyttdmisessd Liikenne-
ja viestintdvirasto noudattaa tiedonohjaussuunnitelmaa (TOS) ja Kansallisarkiston hyvaksymid
sailytysaikoja. TOS katselmoidaan vuosittain, jolloin arvioidaan my0s henkilGtietojen
sailyttdmisajan tarpeellisuus. Tiedonhallintalain mukainen arviointi tarvittavista muutoksista
uuden aineiston osalta ja muutosten hallinta edellyttdad virastolta riittdvéd resursointia sekd
kustannusten tarkkaa arviointia. Tarvittavien muutosten valmistelua varten on varattava aikaa
ja resursseja. Tietopyyntdjen ja tietoluovutusten osalta siirrolla ei oletettavasti ole merkittédvaa
vaikutusta palveluihin. Lisdksi on tarpeen arvioida, tuleeko asiakasrajapintaan suunnattuja
uusia ohjeistuksia laatia verkkosivustolle, ja ottaa tdmd huomioon resursoinnissa.
Jarjestelmdmuutosten arvioitu kustannus on noin 30 000 euroa.

Myds aiemman ajokortin hévittdimistd koskevan menettelyn muutoksella olisi vaikutuksia
viranomaisten toimintaan. Muutos véhentdisi Liikenne- ja viestintdvirastolle aiheutuvia
kustannuksia. Nykyisen menettelyn mukaan ajokortin hakijan on palautettava hianelld ennestaan
oleva ajokortti viranomaiselle. Ajokorttien postittamisesta ja tuhoamisesta aiheutuu Liikenne-
ja viestintdvirastolle vuosittain noin 280 000 euron kustannukset ja ylimadrdisid
resurssivaikutuksia. Kustannukset véhentyisivit uuden menettelyn myotd, jossa ajokortin
hakijalle toimitettaisiin uuden ajokortin yhteydessé ohjeet aiemman ajokortin tuhoamiseksi.
Muutoksella my6s yhdenmukaistettaisiin viranomaisten menettelyitd, silld vastaava menettely
on kdytossd passin ja henkildkortin osalta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ehdotuksen mukaisia liikkenneturvallisuutta parantavia muutoksia olisi mahdollista esittdd myos
syksylld 2025 kdynnistettdvan uuden ajokorttidirektiivin tdytdntodnpanohankkeen yhteydessa.
Muutosehdotusten lykkddminen tulevaan tdytdntoonpanohankkeeseen viivastyttdisi niilld
tavoiteltavia myonteisid liikenneturvallisuusvaikutuksia joillakin vuosilla.

Poikkeuslupa

Esityksessd ehdotetaan muutoksia lain 97 §:ssd sdadettyihin poikkeusluvan myontdmisen
chtoihin. Ehdotuksessa kriteeristdd tarkennetaan ja lisdksi lakiin esitetddn lisattavaksi kriteerit,
jotka muodostaisivat esteen luvan myontémiselle (lupaa hakevalle nuorelle mééritty ajokielto).

Vaihtoehtona poikkeusluvan myontémiskriteereiden tiukentamiselle, olisi mahdollista esittdé
poikkeuslupamenettelystd luopumista. Nuorten liikkkumismahdollisuuden tasapuolistuisivat, jos
B-luokan ajokortin suorittaminen sallittaisiin 17-vuotiaille ilman viranomaisen tapauskohtaista
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lupaharkintaa. Samalla autolla kulkevien 17-vuotiaiden kuljettajien osuus todennékdisesti
kasvaisi nykytilaan verrattuna.

Toisena vaihtoehtona olisi voitu ehdottaa poikkeusluvasta luopumista siten, ettd B-luokan
ajokortin suorittaminen jdisi mahdolliseksi vain 18 vuotta tiyttdneille henkil6ille. Muutos
vaikuttaisi kielteisesti nuorten liikkumismahdollisuuksiin ja voimakkaimmin sielld, missd
joukkoliikenneyhteydet ovat puutteelliset tai niitd ei ole. Muutos todennékoisesti ohjaisi nuoria
kulkemaan ajoneuvoilla, jotka olisivat liikenneturvallisuudeltaan autoa turvattomampia, kuten
mopoilla, monkijoilld ja mopoautoilla. Nuorten kulkutapasiirtymd téllaisista ajoneuvoista
henkildautoihin on myo6tavaikuttanut merkittdvasti liikenneturvallisuuteen, joten paluu
aiemmin vallinneeseen tilanteeseen, jossa B-luokan ajokortteja suoritettiin 1dhes poikkeuksetta
vasta tdysi-ikdisend, todennékoisesti lisdisi erilaisten henkilovahinko-onnettomuuksien méaaraa.

Kuljettajaopetuksen kehittiminen

Esityksessd ehdotetaan muutoksia ajokorttilain 35 §:n 2 momentissa sdddettyyn
riskientunnistamiskoulutukseen. Valmistelussa arvioitiin myds vaihtoehtoa, jossa ensimmaisti
ajokorttia suorittaville suunnatun koulutuksen sisdltoihin olisi esitetty muutoksia. Muutoksia
paddyttiin esittiméién kuitenkin vain riskientunnistamiskoulutukseen, koska kaikki B-luokan
ajokortin suorittavat henkildt suorittavat riskientunnistamiskoulutuksen osana tdhdn luokkaan
edellytettdvad kuljettajaopetusta. Ensimmaista ajokorttia suorittavan koulutus suoritetaan vain
kerran, esimerkiksi mopon ajokortin hankkimisen yhteydessd. Tdméan koulutuksen sisdltdihin
tehtavilld muutoksilla ei siksi voitaisi yhtd kattavasti vaikuttaa juuri B-luokan ajokorttia
suorittavien valmiuksiin, koska osa kuljettajista on suorittanut koulutuksen jo aiemmin, ja usein
suorittamisesta on kulunut vuosia. Kuljettajaopetuksen mahdollisia laajempia muutostarpeita
tarkasteltaisiin ajokorttidirektiivin tdytdntoonpanon yhteydessa.

Yéaikaisen ajamisen kielto

Valmistelussa harkittiin myos muita vaihtoehtoja ydaikaisen ajamisen kiellon kohderyhméksi.
Vaikka liitkenneturvallisuutta lisdéivd vaikutus voisi olla suurempi, mitd useammat kuljettajat
olisivat ajo-oikeuden rajoituksen piirissd, ei rajoituksen ulottamista ehdotettua laajempaan
ikdryhmadn tai kaikkia uusia kuljettajia koskevaksi pidetty oikeasuhtaisena. Rajoituksen
asettaminen taysi-ikdiselle kuljettajalle, olisi useiden perusoikeuksien kuten yhdenvertaisuuden,
oikeusvarmuuden ja elinkeinovapauden ndkokulmasta ongelmallista. Rajoituksella olisi
todennikoisesti kielteinen vaikutus téysi-ikdisten nuorten tyollistymiseen. Taysi-ikdisid nuoria
tyoskentelee merkittidvissd méédrin muun muassa erilaisissa jakelu- ja kuljetusalan tehtivissa,
joissa tyovuoro alkaa usein jo aamuyolld. Téysi-ikdiselld henkilolld voi myds olla erilaisia
vastuita (kuten huoltajuus, omaishoitajuus), joihin liittyvien asioiden hoitaminen saattaa
edellyttdd liikkkumista vuorokaudenaikaan katsomatta.

Jos taas 17-vuotiaiden ajaminen ydaikaan my0s muilla nuorten suosimilla ajoneuvoilla kuin B-
luokan ajokorttia edellyttéivilld ajoneuvoilla kiellettéisiin, heidén yoaikainen liikkumisensa
moottorikdyttdiselld ajoneuvolla kiellettiisiin kokonaan. Néin laajalle kiellolle tulisi olla vankat
perusteet ja yhdenvertaisuuden ndkokulmasta tulisi arvioida, olisiko kielto tarpeen myds 17-
vuotiaita nuoremmille kuljettajille. Ikdpoikkeuslupien suosion kasvun myo6td muiden nuorten
suosimien ajoneuvojen, esimerkiksi mopon tai kevyen nelipydran, kuljettamiseen oikeuttavien
ajokorttien suorittaminen on vdhentynyt. Vastaavasti myds néilld ajoneuvoilla sattuneiden
onnettomuuksien médrd on vidhentynyt. Nuorten suosimien ajoneuvojen enimméiisnopeudet
ovat henkildautojen enimmaéisnopeuksia matalampia ja niilld sattuneissa onnettomuuksissa
vahingoittuu 14dhtokohtaisesti vdhemmdn matkustajia kuin henkildautolla sattuneissa
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onnettomuuksissa. Ehdotettua laajempaa kieltoa ei muun muassa ndistd syistd arvioida
tarkoituksenmukaiseksi.

Lisdksi arvioitiin kiellon kohdistamista ainoastaan riskihakuisesti kdyttdytyviin kuljettajiin.
Tama vaihtoehto olisi vaikeammin toteutettavissa. Osa riskihakuisesti kdyttdytyneistd nuorista
voitaisiin tunnistaa aiemman liikennerikostaustan perusteella, mutta kdytannOssd tdma
edellyttdisi koko iké&luokkaan kohdistuvaa etukiteistarkastusta ja loisi tarpeen uudelle
hallinnolliselle menettelylle. Oletusten tekeminen aiemman riskikédyttdytymisen perusteella on
nuorten kohdalla ongelmallista, koska nuoren kypsyysaste voi olla olennaisesti muuttunut siind
vaiheessa, kun B-luokan ajokortin hakeminen tulee mahdolliseksi. Esimerkiksi kaksi vuotta
aiemmin tapahtunut liikennerikos ei vélttdmattd anna todellisuuden mukaista kuvaa nuoren
kyvysté toimia vastuullisena kuljettajana.

Ajo-oikeuden rajoituksen keston suhteen arvioitiin, ettd riittivan
liikenneturvallisuusvaikutuksen saavuttamiseksi rajoituksen tulisi koskea kuljettajaa, kunnes
hin tayttdd 18 vuotta. Rajoituksen voimassaoloaika ei siten olisi kiinted vaan riippuisi siit,
milloin alaikdinen kuljettaja on suorittanut B-luokan ajo-oikeuden ja kuinka pitkdan kuljettaja
on vield alaikdinen. Yhdenmukainen rajoituksen pééttymishetki arvioitiin kiinteén, kaikille yhté
pitkén rajoituksen sijaan tasapuolisemmaksi vaihtoehdoksi. Rajoituksen keston liséksi
olennaisia seikkoja tavoiteltavien liikenneturvallisuusvaikutusten kannalta ovat muun muassa
kuljettajan ajomaard, ajokokemus ja sen monipuolisuus. Tassd suhteessa kuljettajien vililld on
paljon vaihtelua.

Liikenneturvallisuuden kannalta vaikuttavimmaksi vaihtoehdoksi arvioitiin  kaikkiin
viikonpdiviin kohdistuva rajoitus. Vaihtoehdolla arvioidaan olevan mahdollista saavuttaa vain
viikonloppuihin kohdistuvaa rajoitusta suurempi liikenneturvallisuutta hsaava vaikutus.
Liikenne- ja viestintivirastolta saatujen vuosien 2020-2024 onnettomuustietojen'® mukaan 7
prosenttia viikolla tapahtuneista henkilovahinkoon johtaneista onnettomuuksista, joissa oli
osallisena 17-vuotias henkildauton kuljettaja, ajoittui arkidihin (maanantai-perjantai kello
00—05). Onnettomuuksista 13 prosenttia ajoittui viikonloppuodihin (lauantai-sunnuntai kello
00—05). Kuolemaan johtaneista onnettomuuksista, joissa oli osallisena 17-vuotias
henkildautonkuljettaja, 41 prosenttia tapahtui ydaikaan. Onnettomuuksista 9 prosenttia ajoittui
arkioihin ja 32 prosenttia viikonloppudihin. Eroa arki- ja viikonloppudind tapahtuvien
onnettomuuksien osuuksien valilld selittdd se, ettd nuoret ajavat enemméin ydaikaan
viikonloppuisin kuin arkena. Onnettomuustilastojen ja nuorten kuljettajien onnettomuuksien
ehkéisemisen ja liikenneturvallisuuden edistdmistavoitteen valossa ei pidetd perusteltuna, ettd
rajoitus kohdistuisi vain viikonloppudihin. Kaikkiin viikonpéiviin kohdistuva rajoitus on
arvioitu myos viestinnéllisesti ja rajoituksen kéytdnnon toimivuuden kannalta selkeimmaiksi
vaihtoehdoksi.

Esityksen valmistelussa on lisdksi arvioitu vaihtoehtoista tapaa rajoituksen toteuttamiselle, jossa
rajoitus liséttdisiin ajokortille erityisehtomerkinténd. Toteutustapa edellyttdisi muutoksia
Liikenne- ja viestintéviraston tietojérjestelmiin. Tietojérjestelmiin ja ajokortille tulisi lisétd uusi
ajamista rajoittava erityisehto, jota ei ole ollut Suomessa aiemmin kéytdssd. Uuden erityisehdon
toteutukseen liittyvit kertaluontoiset kustannukset olisivat arviolta 70 000 euroa. Lisdksi
muutosten toteutukseen tarvittaisiin riittdvasti aikaa. Jos erityisehtomerkintddn yhdistettdisiin
rajoituksen viimeinen voimassaolopadivamaara, sen toteutus olisi edelld kuvattua huomattavasti
hankalampaa ja kalliimpaa.

18 Poliisin tietoon tulleet onnettomuudet, Viyldviraston onnettomuusrekisteri.
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Alaikdisen kuljettajan tunnus

Vaihtoehtona 51 a §:ssé esitettdville 17-vuotiaita B-luokan ajo-oikeutta edellyttdvéan ajoneuvon
kuljettajia  koskevalle ajoneuvon merkitsemisvelvoitteelle arvioitiin ~ merkitsemisen
edellyttamistd kaikilta uusilta B-luokan ajo-oikeuden haltijoilta vuoden ajan ajo-oikeuden
saamisesta. Mahdollisena vaihtoehtoisena kohderyhména oli esilld 17—19-vuotiaat kuljettajat.

Uuden kuljettajan onnettomuusriski on koholla ensimmaéisten kahden vuoden ajan ajo-oikeuden
saamisesta. Nuori ikd lisdd kuljettajan riskid joutua onnettomuuteen. Valmistelussa arvioitiin,
ettd suurin hy6ty tunnuksen kdytostd saavutettaisiin kaikkein nuorimpien kuljettajien kohdalla.
Ajoneuvon merkitsemisvelvoite onkin pyritty rajaamaan valttdiméattomaan ja merkitsemistd
edellytettdisiin vain kuljettajilta, joihin kohdistuisi ydaikaisen ajamisen kielto. Kiellon
noudattamisen valvonnan kannalta tunnuksen hy6ty poliisille olisi selvésti vdhdisempi, jos
ajoneuvon merkitsemistd edellytettdisiin esimerkiksi vuoden tai kahden ajan ajo-oikeuden
myontdmisestd. Talloin tunnusta kayttaisivat myos ne kuljettajat, joihin ajo-oikeuden rajoitus ei
kohdistuisi.

Vaihtoehtona alaikdisen kuljettajan fyysiselle tunnukselle valmistelussa arvioitiin uuden
kuljettajan kuljettaman ajoneuvon tai kuljettamien ajoneuvojen merkitsemistd Liikenne- ja
viestintdviraston ajoneuvoliikenteen tietojérjestelmédn. Jéarjestelmissd olevan tiedon avulla
poliisi voisi kohdistaa valvontaa muun liikenteenvalvonnan ohessa.

B-luokan ajokortin saaneella alaikdiselld kuljettajalla ei usein ole heti ajokortin saamisen
jilkeen kéytossddn omaa autoa, vaan hdn voi alkuun kulkea esimerkiksi perheenjédsenen tai
sukulaisen autolla. Uuden kuljettajan kuljettama auto voi siten vaihdella ja olla useamman
henkilon kéytossd. Ajoneuvon tai ajoneuvojen merkitseminen ajoneuvoliikenteen
tietojarjestelmadn edellyttdisi uuden kuljettajan kiayttamien ajoneuvojen lukuméirdn rajaamista
merkintdd koskevaa velvoitetta vastaavaksi ajaksi, jotta merkinnélld voitaisiin saavuttaa sen
tavoite. Jos wuudella kuljettajalla olisi kdytossdan toisen henkilon ajoneuvo, nékyisi
ajoneuvokohtainen merkinté jarjestelméssd my0s ajoneuvon omistajan kéyttiesséd ajoneuvoa,
mika ei olisi tarkoituksenmukaista. Merkinnén jérjestelméén lisddimisen automatisoinnilla olisi
Liikenne- ja  viestintdvirastolle  kustannusvaikutuksia. = Myonteisend  seikkana
ajoneuvokohtaisesta merkinnéstd tunnistettiin se, ettd merkintd olisi vain viranomaisten
ndhtdavissd  eikd  merkinndlld  siten  olisi  vaikutusta ~muiden  tienkdyttdjien
litkennekédyttdytymiseen.

Edelld kuvatut kdytdnnon haasteet katsottiin valmistelussa tietojérjestelmésséd toteuttavan
merkinnédn hydtyja suuremmiksi. Merkinnén tekemisti ajokorttirekisteriin ei myoskain pidetd
tarkoituksenmukaisena. ~ Ajokorttirekisterissi oleva merkintd ei helpottaisi poliisin
liikkenteenvalvontaa eikd silld arvioitaisi olevan lisdarvoa, silld mahdollisen merkinnin
tarkastaminen edellyttdisi joka tapauksessa ensin ajoneuvon pysdyttdmistd ja ajokortin
tarkastamista. Merkinnén tekemisestd aiheutuisi Liikenne- ja viestintévirastolle noin 200 000
euroa kertaluontoisia kustannuksia ja sen lisdksi jatkuvia kustannuksia merkintdjen
poistamiseksi asiakkaiden tiedoista. Kustannuksia syntyisi myds poliisille, jonka olisi tehtiavi
muutoksia omiin jdrjestelmiinsd, jotta ajokorttirekisterissd oleva merkintd tulisi
litkkenteenvalvonnassa nakyviin.

Jos alaikédisen kuljettajan tunnus todettaisiin kdytdnnossa toimivaksi, tulisi jatkossa tarkastella
mahdollisuutta sen digitaalisesta toteuttamisesta.

Seuraamus yéaikaisen ajamisen kiellon rikkomisesta
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Esityksen mukaan uuden 5 a §:n ajo-oikeuden rajoituksen rikkominen katsottaisiin kulkuneuvon
kuljettamiseksi oikeudetta, koska ajo-oikeuden haltija ylittdisi ajokorttiin siséltyvén ajo-
oikeuden.

Kulkuneuvon kuljettamisesta oikeudetta sdddetddn rikoslain 23 Iuvun 10 §:ssd. Pykaldn 1
momentissa sdddetyn mukaan kulkuneuvon kuljettamisesta oikeudetta on tuomittava sakkoon
tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Kaytinnossd vankeus tulee kyseeseen
tapauksissa, joissa kulkuneuvon kuljettamiseen oikeudetta on syyllistytty useita kertoja.
Ajokorttilain 64 §:n 2 momentin 4 kohdassa sdddetddn, ettd poliisin on maarattava ajo-oikeuden
haltija ajokieltoon, jos hdnen on todettu syyllistyneen rikoslain 23 luvun 10 §:ssé tarkoitettuun
kulkuneuvon kuljettamiseen oikeudetta. Lain 70 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan véliaikainen
ajokielto voidaan miérité, jos on todennikoistd, ettd edellytykset ajokiellon méérdédmiselle ovat
olemassa 64 §:n 2 momentin 3—-5 kohdan nojalla. Seuraamuksena rajoituksen vastaisesti
ajamisesta kuljettaja tuomittaisiin edelld kuvatun sédéntelyn nojalla péddsadéntdisesti sakkoon
sakkomenettelyssd ja maardttdisiin ajokieltoon, ellei rikosasiaa késitelld tuomioistuimessa
rikosasian késittelyjéarjestyksessa.

Valmistelussa arvioitiin liséksi vaihtoehtoa, jossa kulkuneuvon kuljettamisen oikeudetta ja
rikoslain soveltamisen sijaan rajoituksen rikkominen néhtéisiin itsesséén perusteena ajokiellon
madrddmiselle. Vaihtoehto edellyttdisi ajokorttilain 64 §:n muuttamista. Kuljettajan
viliaikaiseen ajokieltoon madrddmisen mahdollistaminen edellyttdisi lain 70 §:n 1 momentin
muuttamista.

Esityksessd ehdotettu seuraamus vastaa vallitsevaa kaytdntdd, jossa yksinkertaiset ja selvét
ajokieltorikokset késitellddan sakon ja rikesakon méédrddmisestd annetun lain mukaisessa
sakkomenettelyssd, ajo-oikeuden haltija méarétdan viéliaikaiseen ajokieltoon ja mairdaikaiseen
ajokieltoon johtava ajokieltoasia tulee vireille poliisilaitoksen lupahallinnossa. Esityksessa
chdotettu vaihtoehto arvioitiin tarkoituksenmukaisemmaksi, koska se olisi nykyisten
toimintamallien mukainen.

Toisena seuraamusvaihtoehtona valmistelussa arvioitiin rajoituksen rikkomisen luokittelemista
ajokorttirikkomukseksi ja mahdollisuutta méaritd kuljettaja ajokieltoon, jos héin syyllistyisi
ajokorttirikkomuksiin toistuvasti. Luokittelu edellyttdisi ajokorttilain 93 §:n 1 tai 2 momentin
muuttamista siten, ettd rajoituksen rikkomisesta voitaisiin madrdtd sakko tai vaihtoehtoisesti
litkkennevirhemaksu. Lisdksi tulisi muuttaa lain 65 §:n 1 momenttia, jotta poliisi voisi maarata
kuljettajan ajokieltoon toistuvien rikkomusten perusteella. Vaihtoehdon arvioinnissa pidettiin
kuitenkin osittain ep#djohdonmukaisena sitd, ettei muistakaan lain 93 §:ssd sdddetyistéd
ajokorttirikkomuksista ole mahdollista méaéaritd ajokieltoon, vaikka rikkomukset olisivat
toistuvia. Lisdksi valmistelussa arvioitiin, ettd seuraamuksen tehokkuus voisi kérsid toistuvien
rikkomusten laskentaan sisdltyvén lilkkumavaran takia. Muutoksella olisi vaikutuksia myos
toistuvien liikennerikosten laskentaan ja se aiheuttaisi kustannuksia Liikenne- ja
viestintivirastolle.

Kolmantena esityksen valmistelussa arvioitiin vaihtoehtoa, jossa ajo-oikeuden rajoituksen
rikkomisella ei olisi vaikutusta kuljettajan ajo-oikeuteen. Rajoituksen rikkominen luokiteltaisiin
edelld kuvatusti ajokorttirikkomukseksi, mutta toistuvista rikkomuksista ei madrattaisi
ajokieltoon. Kuten edelld, vaihtoehto edellyttiisi lain 93 §:n 1 tai 2 momentin muuttamista.
Seuraamusvaihtoehtoa ei arvioitu valmistelussa riittdvdn vaikuttavaksi rajoituksen
noudattamisen ja sille asetettujen tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Seuraamusvaihtoehtoa
ei pidetty tarkoituksenmukaisena myoOskddn liikenneturvallisuuden ja liikennevalvonnan
kannalta.
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Muut arvioidut toimet

Esityksen valmistelun aikana on arvioitu my0s useita muita toimia nuorten
litkkenneturvallisuuden edistdamiseksi. N&itd ovat muun muassa matkustajamaérarajoitus 17-
vuotiaille B-luokan ajo-oikeutta edellyttdvien ajoneuvojen kuljettajille ja nopeusrajoituksen
yhdistédminen alaikdisen kuljettajan tunnukseen.

Onnettomuustilastojen mukaan matkustajia on useammin ydaikaan tapahtuneissa
onnettomuuksissa, joissa on osallisena 17-vuotias henkildauton kuljettaja, kuin muina
vuorokaudenaikoina tapahtuvissa onnettomuuksissa. Koska esityksessd ehdotettavalla
yoOaikaisen ajamisen kiellolla puututaan ydajan onnettomuuksiin ja matkustajaméérarajoitus
voisi hankaloittaa tarpeettomasti nuorten liikkkumista, ei matkustajamééarérajoituksen esittdmisté
pidetty tarkoituksenmukaisena.

Nopeusrajoitus alaikdisen kuljettajan tunnukseen olisi aiemmin kéytossd olleen uuden
kuljettajan nopeusrajoituksen (80 km/h), nk. 80-ldtkdn, kaltainen toimi. Nopeusrajoitus
kumottiin 1996 voimaan tulleella asetuksella ajokorttiasetuksen muuttamisesta (755/1995),
koska siitd ei yleisten nopeusrajoitusten voimassa ollessa voitu todeta olevan
litkkenneturvallisuuden kannalta merkittivda etua. Samanaikaisesti tieliikennelakia muutettiin
niin, ettd lyhytaikaisen ajokortin haltijaan kohdistettavaa liikennerikkomusseurantaa
tiukennettiin. Kaksivuotinen seurantajakso on edelleen voimassa (nykyéén ajokorttilaissa).

Alaikdisen kuljettajan tunnukseen liitettdvdlld nopeusrajoituksella olisi todenndkdisesti
kielteisia liikkenneturvallisuusvaikutuksia muiden kuljettajien epitoivottavan
litkennekdyttdytymisen lisdéntymisen takia. Rajoituksen myotd esimerkiksi vaaralliset
ohitustilanteet ja muut vaaratilanteet voisivat lisddntyd. Nopeusrajoitusta ei arvioitu
valmistelussa liikenneturvallisuusndkokulmasta perustelluksi.

5.2 Ulkomaiden lainsifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
17-vuotiaat henkiloautonkuljettajat

Osassa EU-maista alaikaisille on mahdollistettu joko ehdollinen tai rajattu B-luokan ajo-oikeus.
Padsdantoisesti ndissd maissa B-luokan ajo-oikeus suoritetaan porrastetusti tai ajo-oikeutta on
muuten rajoitettu, ja ajoneuvossa alaikdisen kuljettajan seurassa edellytetddn maardtyn ikdisen
henkiléon ldsndoloa. Osalla maista on kdytdssddn Suomen- tai muunkaltainen
poikkeuslupamenettely, johon on liitetty rajoituksia, ehtoja tai esimerkiksi koeaika.

Ruotsissa B-luokan ajokortin voi hankkia 17-vuotiaana vain hyvin poikkeuksellisesti. Ajokortti
on mahdollista hankkia poikkeusluvalla julkisen liikenteen yhteyksien puutteen, sairauden,
vammaisuuden tai muun vastaavan syyn vuoksi, edellyttden ettei ole ladketieteellistd estettd
ajokortin myontamiselle. Poikkeuslupa voidaan myontdd vain, jos luvan myoOntdminen ei
vaaranna liikenneturvallisuutta.!” Myonnettyihin ajokortteihin sovelletaan kahden vuoden
koeaikaa.?® Jos kuljettaja tekee tdmén koeajan puitteissa sellaisen rikkomuksen, joka johtaa
ajokortin peruuttamiseen, on kuljettajan suoritettava uusi ajokoe. Kdytdnnossa poikkeuslupia
myoOnnetddn vain erittdin harvinaisissa yksittdistapauksissa. Ruotsin litkenneviranomaisella ei

19 Kérkortsforordning (1998:980), 8 luku 9 § 2 ja 3 mom.
20 K érkortslag (1998:488), 18 §.
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ole tilastozla 17-vuotiaille myonnetyistd ajokorteista, mutta niiden méérén arvellaan olevan
vihiinen.”!

Saksassa nuori kuljettaja voi saada B-luokan ajo-oikeuden 17-vuotiaana, jos hédn osallistuu niin
sanottuun “ohjattuun ajamiseen‘ ("Begleitetes Fahren ab 17” eli BF17). BF17-mallissa nuorella
kuljettajalla on ajo-oikeus vain silloin, kun hénen kyydissidén on nimetty henkild ajoneuvon
kuljetustilanteessa.”?> Nimettynd henkilénd voi toimia useampikin luonnollinen henkild
edellyttden, ettd he tdyttivit tietyt vaatimukset, kuten 30 vuoden iéin.” Kuljettajan tiytettyd 18
vuotta ei nimettyd henkil6d endd vaadita. Ajokoulutus ja -kokeet ovat BF17-mallissa ja 18
vuotta tdyttineille samat. Kahden vuoden seuranta-aika koskee jokaista ensimmaisen ajokortin
suorittanutta. Seuranta-ajalla olevien ja alle 21-vuotiaiden tulee noudattaa vaatimusta 0,0
promillerajasta. Seuranta-aikaa voidaan pidentdd neljdéin vuoteen, kuljettaja voidaan velvoittaa
lisadkoulutuksiin tai ajo-oikeus voidaan peruuttaa kokonaan seuranta-aikana tapahtuneiden
rikkomusten maéédréstd ja laadusta riippuen. Seuranta-ajan vaikutuksista tehdyn tutkimuksen
mukaan 0,0 promilleraja vahensi alkoholiin liittyvien kolareiden ja litkennerikkomusten maaraa
merkittavasti. Vaikutus huomattiin myos pitkélla aikavalilld. Tuoreet kuljettajat, joita seuranta-
ajan  vaatimukset koskivat, syyllistyivit my0s seuranta-ajan  pdidtyttyd muita
epdtodenndkdisemmin rattijuopumuksiin tai joutuivat alkoholiin liitdnndisiin onnettomuuksiin.
Seuranta-ajan alkoholinollatoleranssin ja ohjatun ajamisen ohjelman ndhdéén vaikuttaneen
merkittdvésti sithen, ettd nuorten kuljettajien litkennekuolleisuus Saksassa on laskenut vuodesta
2010 alkaen keskimiirin 7 % vuodessa, vaikka muussa viestOssd liikennekuolleisuus on
laskenut vain prosentin vuositahtia.**

Tanskassa on ollut kdytossd vuodesta 2017 alkaen saksalaisen BF17:n kaltainen kokeilumalli.
Mallissa 17 vuotta tdyttdnyt on voinut saada B-luokan ajo-oikeuden silld ehdolla, ettd hidn ajaa
nimetyn henkilén seurassa siihen saakka kun tdyttdd 18 vuotta.”® Tanskan kokeilu arvioitiin
vuonna 2020 tehdyssd tutkimuksessa, jossa todettiin pilotointiin  osallistuneiden
kayttajakokemusten olleen paddasiassa positiivisia, sekéd yleisen suhtautumisen pilottia kohtaan
olevan hyvi. 17-vuotiaiden onnettomuudet olivat tutkimuksen mukaan verrattain harvinaisia;
vain 0,5 % 17-vuotiaista kuljettajista oli osallisena kolariin tarkastelujaksolla 2017-2019.
Mikédn sattuneista kolareista ei ollut tutkimuksen mukaan hengenvaarallinen, ja valtaosassa
niistd alkoholilla tai muilla paihteilla ei ollut osuutta onnettomuuden syntyyn.

Kesilld 2025 Tanska muutti 17-vuotiaita B-luokan ajo-oikeuden haltijoita koskevaa sddntelydan
ja salli huoltajien suostumuksella 17-vuotiaille yksin ajamisen valoisana aikana (klo 05-20).
Ehto nimetysté henkildstd pitee yhi ilta- ja ydaikaan (klo 20-05).%° Vaatimuksena nimetylle
henkil6lle on vdhintdén 24 vuoden iké, véhintdén viisi vuotta aiemmin myonnetty ajokortti ja
ettd henkild ei ole ollut ajokiellossa viimeisen viiden vuoden aikana. Jos 17-vuotias ajaa ilta- tai
yoOaikaan ilman nimettyd henkildd, on seuraamuksena sakko ja virhepisteitd ajokortille. 17-
vuotiaan B-luokan ajokortti merkitddn koodilla 141, ja se oikeuttaa vain ehtojen mukaiseen
ajamiseen Tanskassa. Ajo-oikeuden haltijan tdytettyd 18 wvuotta, tulee ajamisesta
rajoituksetonta. 17-vuotiaita kuljettajia koskevien muutosten liséksi Tanska otti kesalld 2025

2l Sveriges Radio: https:/sverigesradio.se/artikel/6116578

22 BF17, www.bf17.de/en/ ja The International Commission for Driver testing:
www.cieca.eu/news/623

2 Verordnung iiber die Zulassung von Personen zum StraBenverkehr Fahrerlaubnis-Verordnung 2019.
24 ECTS, PIN Flash 41, Reducing Road Deaths Among Young People Aged 15 to 30 (2021).

% Fardselsstyrelsen: Kerekort til 17-arige, www.fstyr.dk

26 R&det for Sikker Trafik: https://sikkertrafik.dk/rad-og-viden/bil/korekort/korekort-til-17-arige/nye-
regler-for-korekort-til-17-arige-fra-1-juli-2025/
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kayttoon kaikkia uusia kuljettajia koskevan alhaisemman promillerajan. Uusia kuljettajia
koskevaa 0,2 promillen rajaa sovelletaan kolmen vuoden ajan ajo-oikeuden saamisesta.

Virossa 16—17-vuotias nuori voi saada rajoitetun B-luokan ajo-oikeuden, joka oikeuttaa
henkildauton kuljettamiseen, kun kuljettajan vieressd istuu joko hidnen huoltajansa tai huoltajan
valtuuttama henkild. Huoltajan tai valtuutetun henkilon B-luokan ajokortin tulee olla vahintéén
kaksi vuotta aiemmin mydnnetty. Liséksi huoltaja tai valtuutettu henkild ei saa olla péihtynyt
eikd hiinen verensi alkoholipitoisuus saa ylittdd lain sallimaa rajaa.?’

Alankomaissa 17-vuotias voi kuljettaa henkil6autoa toisen vaatimukset tdyttdvin henkilon
seurassa niin kutsutussa 2toDrive-mallissa. Nimetyn mukana olevan henkilon tulee olla 27
vuotta tiyttényt ja hénelle Alankomaissa myonnetyn B-luokan ajo-oikeuden tulee olla ollut
voimassa vihintddn viisi vuotta.”® Ensimmdisen ajokorttinsa suorittaneelle mydnnetédan
aloittelijan ajokortti, joka on voimassa viisi vuotta.”’ Ténd aikana liikennerikkomukset
kerryttdvat virhepisteitd, jotka voivat johtaa ajokortin menetykseen, jos kuljettaja tuomitaan
rikkomuksista kahdesti aloittelijan ajokortin voimassaoloaikana. Kuljettajan menettdessd
ajokorttinsa hdnen ajotaitonsa testataan uudelleen, ja mikéli kuljettajan ajotaito katsotaan
riittdmattoméksi, voi hin menettdd ajo-oikeutensa lopullisesti.>® 2toDrive -ohjattuun ajoon
osallistuneiden ja muilla tavoin ajokortin hankkineiden kuljettajien vélilld ei ole havaittu
merkittivid eroja kolaritilastoissa.>!

Muut Euroopan maat, etenkin EU-maat, muodostavat keskeisen referenssiryhmén, silld niitd
voidaan verrata liikkenneymparistoiltdan ja ajokorttisddntelyltddn Suomeen. Nuoria ja uusia
kuljettajia koskeva sidéntely Euroopan ulkopuolisissa maissa on my0s kiinnostavaa ennen
kaikkea siitd kootun tutkimustiedon valossa. Nuorten tai yleisemmin uusien kuljettajien
yOaikaista ajamista rajoitetaan turvallisuusperustein muun muassa osassa Yhdysvaltoja,
Kanadaa, Australiaa seki Uudessa-Seelannissa.>? Rajoituksia on ollut kiytdssi vuosia ja niiden
kayttoonotto on yleistynyt myonteisten liikenneturvallisuusvaikutusten myo6ta.

Vilpillinen toiminta kuljettajantutkinnon teoriakokeessa

Ruotsissa koevilppiin syyllistyneelle kokelaalle asetetaan vuoden tai kahden mittainen
madraaikainen kielto, jonka aikana teoriakokeeseen ei voi osallistua. Menettely koskee kaikkia
kuljettajantutkintoja, jotka suoritetaan Trafikverketissd. Asiasta vastaava viranomainen,
Transportsstyrelsen katsoo vilppiin puuttumisen edistdvdn EU:n liikenneturvallisuuden
nollavisiota liikenteessd tapahtuvien kuolemien ja loukkaantumisten méaéréan alentamiseksi.

Norjassa kuljettajantutkinnon teoriakokeessa vilppiin syyllistyneelle asetetaan 3—12 kuukauden
madraaikainen kielto osallistua kokeeseen. Kuljettajantutkinnon kokeista vastaava
viranomainen, Statens vegvesen, on vuonna 2020 ottanut kdyttoon aiempaa tiukemman

%7 Estonian Transport Administration (Transpordiamet), transpordiamet.ee/en/categories-and-
conditions-right-drive

28 2toDrive

2 https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/rijbewijs/vraag-en-antwoord/wat-is-het-beginnersrijbewijs
30 https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/rijbewijs/vraag-en-antwoord/welke-strafbare-feiten-tellen-
mee-voor-het-beginnersrijbewijs

31 Het effect van begeleid rijden (2toDrive) op zelfgerapporteerde ongevallen en overtredingen:
swov.nl/system/files/publication-downloads/r-2015-11a.pdf, s. 34.

32 Y dajamisen rajoitukset Yhdysvalloissa (kesikuu 2025), The Insurance Institute for Highway Safety
(ITHS): www.iihs.org/topics/teenagers/graduated-licensing-laws-table.
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menettelyn, joka koskee seké vilppiin syyllistymisté ettd vilpin yritystéd. Kiellon pituus riippuu
vilpin vakavuudesta: esimerkiksi matkapuhelimen kéyttd oikeiden vastausten etsimiseen
katsotaan lievemmiiksi teoksi kuin jirjestelmillisesti toteutettu vilppi.*?

6 Lausuntopalaute

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi oli mahdollista antaa lausuntoja lausuntopalvelu.fi-
sivustolla xx.xx.—xx.xx.2025. Esitysluonnos oli avoimesti lausuttavana, jonka lisdksi
lausuntopyynt6 lahetettiin keskeisimmille viranomaisille ja sidosryhmille. Lausuntoja saatiin
yhteensé xx.

7 Sddinnoskohtaiset perustelut

5 a §. Alaikdisen kuljettajan B-luokan ajo-oikeus. Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 5 a §.
Pykaléssa sdddettdisiin alaikdisen B-luokan ajo-oikeudesta. Ajo-oikeus ei olisi voimassa yoll4,
kello 00—05 vilisend aikana. Rajoitus koskisi henkildautoa tai muuta B-luokan ajo-oikeutta
edellyttavdd ajoneuvoa kuljettavia 17-vuotiaita B-luokan ajo-oikeuden haltijoita. Rajoitus ei
koskisi 17-vuotiaita B-luokan ajo-oikeuden haltijoita, kun he kuljettavat alempaa kuin B-luokan
ajo-oikeutta, eli AM/120-, AM/121- tai T-luokan ajo-oikeutta, edellyttéivdd ajoneuvoa. Tama
tarkoittaisi, ettd 17-vuotias B-luokan ajo-oikeuden haltija saisi kuljettaa esimerkiksi
kaksipyordistd mopoa rajoituksetta. Rajoitus olisi voimassa, kunnes ajo-oikeuden haltija on
tayttédnyt 18 vuotta. Rajoituksesta ei tulisi merkintéé ajokortille.

Ehdotetussa 5 a §:ssd sdddetyn rajoituksen vastaisesti ajaminen katsottaisiin ajo-oikeuden
ylittdviksi teoksi ja kulkuneuvon kuljettamiseksi oikeudetta. Pykélé siséltdisi informatiivisen
viittaus rikoslain 23 luvun 10 §:48n. Kyseisen pykéldn 1 momentin mukaan kulkuneuvon
kuljettamisesta oikeudetta on tuomittava sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi. Ajokorttilain 64 §:n 2 momentin 4 kohdassa sdddetdén, ettd poliisin on maarattava
ajo-oikeuden haltija ajokieltoon, jos hdnen on todettu syyllistyneen rikoslain 23 luvun 10 §:ssd
tarkoitettuun kulkuneuvon kuljettamiseen oikeudetta. Lain 70 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan
viliaikainen ajokielto voidaan mééritd, jos on todennikoistd, ettd edellytykset ajokiellon
madrddmiselle ovat olemassa 64 §:n 2 momentin 3—5 kohdan nojalla.

Seuraamuksena rajoituksen vastaisesti ajamisesta kuljettaja tuomittaisiin edelld kuvatun
sddntelyn nojalla padsaantoisesti sakkoon sakkomenettelyssa ja madrattdisiin ajokieltoon, ellei
rikosasiaa késitelld tuomioistuimessa rikosasian kisittelyjarjestyksessé. Rikoslain 6 luvun 8 §:n
mukaan, jos rikoksen on tehnyt alle 18-vuotias henkild, médrdtddn rangaistus kéyttden
lievennettyd rangaistusasteikkoa. Tilloin maéérdttdessd rangaistusta tekijédlle saa tuomita
enintddn kolme neljannestd rikoksesta sdddetyn vankeus- tai sakkorangaistuksen
enimmaismaarastd ja vahintddn rikoksesta sdddetyn rangaistuslajin vahimmaismaéran. Sakko
voitaisiin siten mitata asteikolla 10—20 péivdsakkoa eli 60—120 euroa, jos kéytdssd on
pdivdsakon pienin rahaméédrd. Sakon maéadrddmisestd sdddetdin sakon ja rikesakon
madrddmisestd annetussa laissa (754/2010).

Rikoslain 6 luvun 4 §:ssd sdddetyn rangaistuksen mittaamisen yleisperiaatteen mukaan
rangaistus on mitattava niin, ettdi se on oikeudenmukaisessa suhteessa rikoksen

33 Forskrift om trafikkopplering og fererprove m.m. (trafikkopplaringsforskriften) Kapittel 29.
Generelt om forerproven.
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vahingollisuuteen ja vaarallisuuteen, teon vaikuttimiin sekd rikoksesta ilmenevédin muuhun
tekijan syyllisyyteen.

6 §. Ajo-oikeus. Pykdlan 3 momenttiin lisdttdisiin uusi 4 kohta. Lisdys liittyy uuteen 5 a §:44n.
Kohdassa sdddettaisiin, ettd alle 18-vuotiaalla ei ole ajo-oikeutta B-luokan ajoneuvon
kuljettamiseen 5 a §:ssé tarkoitettuna ajankohtana. Uuden kohdan takia momentin 3 kohdan
piste muutettaisiin puolipisteeksi.

25 §. Ajokortin luovuttamisen esteet. Pykalan 2 momentti ajokortin palauttamisesta kumottaisiin
lain 26 §:n 1 momentissa sdddettyyn menettelyyn ehdotetun muutoksen takia. Ahvenanmaalla
tai ulkomailla annetun ajokortin luovuttamisvelvollisuudesta, kun ajokortti vaihdetaan
suomalaiseen ajokorttiin, sdddetddn ajokorttilain 62 §:ssé.

26 §. Ajokortin luovuttaminen. Pykéldn I momenttia muutettaisiin uuden menettelyn takia.
Ajokortin palauttaminen postitse korvattaisiin menettelylld, jossa ajokortin hakijalle
toimitettaisiin uuden ajokortin yhteydessd ohjeet aiemman ajokortin tuhoamiseksi. Aiempi
ajokortti olisi tuhottava ohjeiden mukaisesti. Menettelyn muutoksen myd6td hakijan ei enda
tarvitsisi postittaa viranomaiselle aiempaa ajokorttiaan ja 1 momentista kumottaisiin
asetuksenantovaltuus hakijalla ennestdén olevan ajokortin palauttamisesta viranomaiselle.
Vastaava menettely on kidytdssa poliisin myontdmien passin ja henkilokortin osalta.

32 §. Ajokortin ja muun luvan tai todistuksen mukana pitdmis- ja esittdmisvelvollisuus. Pykdlan
1 momenttia muutettaisiin lisddmalld sithen uusi sddnnds. Momentissa sdddettdisiin, ettd
opetusluvan, moottoripyorian harjoitusluvan ja liikenneopettajaluvan voisi esittdd sdhkdisesti.
Lupa esitettdisiin Suomi.fi -sovelluksesta, Suomi.fi -sivustolta tai Traficomin OmaAsioinnin
kautta. Muutos selkeyttdisi nykytilaa, jossa jo nyt esimerkiksi opetuslupa toimitetaan
luvansaajalle sdhkoisesti.

35 §. Ryhmdn 1 ajokorttia koskevat koulutusvaatimukset. Pykélan 2 momenttia muutettaisiin
riskientunnistamiskoulutuksen kehittdmisen ja laajentamisen takia. Koulutukseen olisi jatkossa
siséllytettdvd opetusta liikennetilanteista, jotka liittyvét kuljettajan riskikdyttdytymiseen.
Koulutusvaatimuksen lisddmiselld on tarkoitus kehittdd koulutuksen siséltod nykyistd
syvemmaén henkilokohtaisen oppimisen mahdollistamiseksi. Muutoksella liséttdisiin ajokortin
suorittajalle mahdollisten riskitilanteiden laajempaa pohtimista jo ennen ajokortin saamista.
Tarkempi koulutuksen siséltd maéadriteltdisiin pykédldn 6 momentin antaman valtuuden
perusteella Liikenne- ja viestintdviraston méérdyksessd, jonka siséltod laajennettaisiin
vastaamaan muutetun 2 momentin sisaltoa.

Lisdksi 2 momentin muotoiluun tehtiisiin momentin luettavuutta selventéivid muutoksia. Uuden
muotoilun mukaan koulutukseen olisi sisdllytettdvd opetusta riskien tunnistamisesta ja
litkkennetilanteista, jotka liittyvat kuljettajan riskikdyttdytymiseen, sekd pimealld ja liukkaalla
ajamiseen liittyvistd erityispiirteistd. Erityispiirteilld tarkoitettaisiin esimerkiksi tienpinnan
liukkauden vaikutusta ajoneuvon hallintaan, ajonopeuden, turvallisuusvélin ja oikean
havainnoinnin merkitystd kuljettajan toimintamahdollisuuksiin, sekéd nopeuden vaikutusta
jarrutusmatkaan ja ajoneuvon hallittavuuteen. Momentin luettavuutta selventdvilla muutoksilla
ei olisi vaikutusta riskientunnistamiskoulutuksen sisaltoon.

Koulutusvaatimusten lisdys huomioitaisiin my06s koulutuksen kestoa koskevassa 2 momentin
sdannoksessd. Riskientunnistamiskoulutuksen kestoa pidennettéisiin neljélld tunnilla, jatkossa
koulutuksen kesto olisi kaksitoista tuntia. Koulutukseen olisi sisdllytettdva teoriaopetusta ja ajo-
opetusta, joka voitaisiin osin antaa simulaattorilla.
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37 §. Uuden kuljettajan ajokieltoon mddrddmiseen liittyvd koulutus ja ajokortin palauttaminen
ajokiellon jdlkeen. Pykéldn I momenttia muutettaisiin laajentamalla ajokieltokoulutuksen
suorittamisvaatimus koskemaan A-, Al- ja A2- ja B-luokan ajo-oikeuden haltijoiden lisdksi
AM/120-, AM/121- ja  T-luokan ajo-oikeuden haltijoita. =~ Muutoksen myo6ta
ajokieltokoulutuksen suorittaminen olisi edellytyksend ajokortin palauttamiselle ajokiellon
paéttymisen jilkeen myos tilanteissa, joissa kuljettaja olisi mééritty kaksi- tai kolmipyoréisen
mopon, kevyen nelipyOrén tai traktorin ensimmaéisen ajo-oikeuden saamista seuraavan kahden
vuoden aikana tehdyistd liikennerikoksista tai toistuvista liikkennerikkomuksista ajokieltoon.
Kahden vuoden seuranta-aika koskisi jokaista momentissa mainittua ajokorttiluokkaa erikseen.
Seuranta-aika alkaisi ajo-oikeuden alkamispéivasta.

Lisdksi pykélin I momenttia muutettaisiin lisdédmélld poliisin véliaikaiseen ajokieltoon
madrddmaille kuljettajalle vaatimus suorittaa ajokieltokoulutus. Poliisin véliaikaiseen
ajokieltoon maéadrddmén kuljettajan olisi tarkoituksenmukaista suorittaa ajokieltokoulutus
tapauksissa, joissa ajokicllon nimikettd ei muutettaisi. Téallaisesta tapauksesta olisi kyse
esimerkiksi silloin, kun kuljettaja on madritty viliaikaiseen ajokieltoon, mutta ajokielto
katsotaan kérsityksi viliaikaisen ajokiellon aikana tai kuljettajan ajo-oikeus palautetaan
ehdollisena. Néin kuljettajille tulisi yhtendiset velvollisuudet suorittaa ajokieltokoulutus saman
rikkeen perusteella, eikd ajokiellon muoto vaikuttaisi siihen, voidaanko ajokieltokoulutuksen
suorittamista vaatia.

Pykélan 2 momenttiin tdismennettiisiin, ettd ajokieltokoulutus tulisi olla suoritettu ajokieltoon
madrddmisen jilkeisend aikana. Lisdksi momenttiin tdsmennettdisiin, ettd todistus
ajokieltokoulutuksen saamisesta olisi toimitettava siitd ajokorttiluokasta, jolla ajokieltoon
maédrdédminen on tapahtunut. Aiemmin suoritettua ajokieltokoulutusta ei olisi siis mahdollista
hyodyntédd ajokortin palauttamiseksi ja koulutus olisi suoritettava uudelleen jokaisen
ajokieltoon  mdadrddmisen  jilkeen.  Mahdollisesti  vuosia  aikaisemmin  kdydyn
ajokieltokoulutuksen hyédyntdminen ajokortin palauttamiseksi ei ole koulutuksen tavoitteiden
mukaista. My0s syyt ajokieltoon madradmisen taustalla voivat vaihdella, jolloin koulutusta on
tarkoituksenmukaista kohdentaa sen mukaan, mistd teosta ajokieltoon méidrddminen on
seuraamus. Aiemmin kéyty koulutus ei vilttdmittd vastaa uuden ajokiellon aiheuttamaan
tarpeeseen ja vaikka peruste kuljettajan ajokieltoon uudelleen méairdamiselle olisi tdysin sama,
on ajokieltokoulutuksen suorittamisen edellyttiminen uudelleen seka tarkoituksenmukaista etté
perusteltua.

51 a §. Alaikdisen kuljettajan tunnus. Lain 4 lukuun liséttéisiin uusi 51 a §. Pykéldn I momentin
mukaan ajoneuvo, jota kuljettaa alle 18-vuotias kuljettaja, on merkittiva alaikdisen kuljettajan
tunnuksella. Edellytys ajoneuvon merkitsemisestd alaikéisen kuljettajan tunnuksella koskisi
vain henkildauton ja muun B-luokan ajo-oikeutta edellyttivdn ajoneuvon kuljettamista.
Esimerkiksi 17 vuotta tdyttdneen, mopoa kuljettavan henkilon ei tarvitsisi merkitdi mopoa
tunnuksella.

Momentissa edellytettiisiin, ettd tunnus olisi kiinnitettdvd ajoneuvon takaosaan ndkyville
paikalle. Tunnuksen kiinnityspaikka voisi olla esimerkiksi ajoneuvon takalasi tai runko.
Tunnuksen kiinnitystapa ajoneuvoon olisi valittavissa, kunhan tunnus olisi selkeisti ajoneuvon
ulkopuolelta havaittavissa. Tunnus voitaisiin irrottaa, jos ajoneuvoa ajaisi joku muu kuin alle
18-vuotias kuljettaja.

Pykidldn 2 momentissa séadettdisiin asetuksenantovaltuudesta. Valtioneuvoston asetuksella
annettaisiin tarkemmat sddnnokset tunnuksesta ja sen kaytosta.
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53 §. Kuljettajantutkinnon rakenne ja toteuttaminen. Pykdldan liséttdisiin uusi 4 momentti.
Momentissa sdédettéisiin, etti kokeen suorittaja voisi kéyttdd tulkkia kuljettajantutkinnon
kokeissa, jos se on tarpeen kokeen suorittamiseksi. Lisdykselld selkeytettdisiin lainsdddantoa
eikd se muuttaisi koekdytdnt6jd nykyisestd. Tulkin kayttdminen kuljettajantutkinnossa on
mahdollista télldkin hetkella.

Uuden momentin lisddmisen vuoksi voimassa olevasta 4 momentista tulisi uusi 5 momentti.
Momentissa sdddettyd Liikenne- ja viestintdviraston médrédyksenantovaltuutta tdydennettiisiin
siten, ettd virasto voisi antaa madrdyksen tulkin kdyttdon kokeissa liittyvistd kadytdnnon
jérjestelyistd. Muutos olisi lainsédédéntoa selkeyttava.

54 §. Kuljettajantutkintoon pddsemisen edellytykset. Pykidlin 2 momenttia muutettaisiin
lisddamadlla momenttiin maininta ajokiellosta ja véliaikaisesta ajokiellosta. Samalla viittaus
toistaiseksi voimassa olevaan ajokieltoon poistettaisiin. Muutoksen myoté ajokorttilupaa ei
vaadittaisi eikd ajokielto tai véliaikainen ajokielto olisi esteend kuljettajantutkinnon
suorittamiselle, jos tutkintoon tulevalla olisi uuden ajokokeen suorittamista koskeva poliisin
madrdys. Muutoksella mahdollistettaisiin kuljettajan ajokyvyn varmistaminen ajokiellon
muodosta riippumatta ja ndin sujuvoitettaisiin ja yhtenéistettdisiin poliisin kdytdnt6jd. Poliisi
voi madrata kuljettajan ajokokeeseen ajokyvyn selvittimiseksi, mutta nykyiselldén ajokoetta ei
ole ollut mahdollista suorittaa médrdaikaisen tai véliaikaisen ajokiellon aikana. Maérdaikaiseen
ajokieltoon madradmisestd sdddetddn ajokorttilain 64 ja 65 §:ssd. Viliaikaiseen ajokieltoon
madradmisestd sdddetddn 70 §:ssd. Kyseisen pykadldn 1 momentin 4 kohdan nojalla poliisi voi
madratd kuljettajan valiaikaiseen ajokieltoon, jos on ilmeisté, ettd ajo-oikeuden haltijan ajokyky
on sairauden tai vian vuoksi tai muusta syysté siind méérin heikentynyt, etti siitd aiheutuu ajon
jatkuessa olennaista vaaraa muulle liikenteelle. Jatkossa myds médrdaikaiseen ja véliaikaiseen
ajokieltoon maédratyt kuljettajat olisi mahdollista ottaa tutkintoon poliisin maédrddméind ja
varmistaa heiddn ajokykynsa.

56 a §. Kuljettajantutkinnon teoriakoesuorituksessa todettu vilppi. Lain 9 lukuun liséttédisiin
uusi 56 a §. Pykéldssd sdddettdisiin uudesta hallinnollisesta seuraamuksesta kuljettajantutkinnon
teoriakokeessa vilppiin syyllistyneelle. Uusi sééntely vastaisi sekd pohjoismaisia menettelyitad
ettd liikenteen palveluista annetun lain 246a §:ssi sédddettyd taksikuljettajan kokeen ja
vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain 145 §:n karenssisdéntelya.

Pykdldn ! momentin mukaan kuljettajantutkinnon teoriakokeessa vilpillisesti toimineen
koesuoritus olisi keskeytettivé ja hylattdva. Koesuoritus keskeytettdisiin ja hylattiisiin my®ds,
jos kokeessa toimiva tulkki toimisi vilpillisesti. Kokeen keskeyttdisi ja hylkédisi kokeen
jarjestdjd. Koesuoritus voitaisiin hyldtd myos jilkikdteen Liikenne- ja viestintdviraston
toimesta, jos vilppi ilmenee vasta koesuorituksen jalkeen.

Kuljettajantutkinnon teoriakokeen jérjestdjanid toimii palvelun tuottaja, jolle Liikenne- ja
viestintdvirasto on Kkilpailutuksen perusteella antanut vastuun kokeen jérjestémisesti
kuljettajantutkintotoiminnan jérjestdmisestd annetun lain (535/1998) 3 a §:n mukaisesti.
Palvelun tuottajan tulisi ldhettdd tiedot havaitusta vilpistd Liikenne- ja viestintivirastolle.
Momentin mukaan vilpiksi katsottaisiin eparehellinen teko tai laiminlyonti, jonka tarkoituksena
on antaa vaira kuva omasta tai toisen henkilon osaamisesta. Vilppii olisi kiellettyihin keinoihin
tai apuvilineisiin turvautuminen kokeessa. Vilpiksi katsottaisiin muun muassa lunttaus,
kokeeseen kuulumaton keskustelu tai muu kuin etukédteen hyviksytty ulkopuolisen apuun
tukeutuminen ja toisen puolesta kokeen tekeminen sekd kokeen kopiointi ja tallentaminen milla
tahansa tavalla. Vilppia olisi my06s nédiden tekojen yritys.

42



Pykéldn 2 momentissa séddettdisiin médrdaikaisesta kiellosta osallistua kuljettajantutkinnon
teoriakokeeseen tai toimia siind tulkkina. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi asettaa kiellon
teoriakokeessa vilpillisesti toimineelle. Kiellon alkamisaika laskettaisiin siitd, kun vilpillinen
toiminta todettiin. Liikenne- ja viestintdvirasto tekisi padatoksen kiellon asettamisesta saatuaan
tiedon ja selvityksen vilpillisestd toiminnasta kokeen jarjestdjaltd. Tulkin vilpillisen toiminnan
toteamiseksi on usein tarpeen laatia kokeen dénityksesti litteraatio (tekstinnds), joka voidaan
kédnnattdd. Tekstinnoksen ja kddnnoksen saaminen voi kestdd kuukausia. Vasta tdmén jélkeen
voidaan todeta, onko tulkki syyllistynyt vilppiin. Selvityksen aikana tulkki voisi toimia
tehtdvassadn.

Liikenne- ja viestintdviraston paatokseen madraaikaisesta kiellosta voisi vaatia oikaisua siten
kuin ajokorttilain 95 §:n 1 momentissa sdddetddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun péaétdkseen
saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen ajokorttilain 95 §:n 2 momentin mukaisesti.
Ehdotetun 56 a §:n 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintiviraston péétds maardaikaisesta
kokeeseen osallistumiskiellosta olisi tdytantdonpanokelpoinen, vaikka péaatds ei olisi saanut
lainvoimaa.

Poikkeus hallintolain (434/2003) 49 f §:n ja oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain
(808/2019) 122 §:n mukaiseen padsdéntoon, jonka mukaan pdétdstd ei saa panna tadytdntoon
ennen kuin se on saanut lainvoiman, on vilttimdton méérdaikaisen kiellon kaytdnnon
toimivuuden kannalta. Ilman poikkeusta muutoksenhakuun turvautuneen kuljettajan olisi
mahdollista osallistua kuljettajantutkinnon teoriakokeeseen kicltopddtostd koskevan
muutoksenhaun aikana. Liikenne- ja viestintaviraston tulisi kuitenkin késitelld oikaisuvaatimus
hallintolain 49 e §:n mukaisesti kiireellisena.

Pykildn 3 momentissa olisi madrdyksenantovaltuus Liikenne- ja viestintévirastolle vilpilliseksi
katsottavasta toiminnasta ja vilpin todentamisesta sekd menettelystd vilppitapauksissa.
Madrdyksessa tulisi tarkasti ja tyhjentdvasti méadritelld, millainen toiminta katsottaisiin vilpiksi,
koska edelld 1 momentissa vilppi olisi médritelty yleisluonteisesti. Tamé on siksi, ettd vilpin
konkreettiset tekotavat ovat moninaisia ja jatkuvasti muuttuvia. Vilpin ja sen tekotapojen
yksityiskohtaisempi maéérittely olisi siksi tarkoituksenmukaista jattid médrdystasolle, jotta
Liikenne- ja viestintévirastolla on mahdollisuus reagoida méaréyksellda nopeasti. Valtuus antaa
tarkempia madrdyksid vilpin todentamisesta, vilppiyrityksistd sekd menettelystd
vilppitapauksissa olisi tdrked, koska on todennékdistd, ettd vilpillisen toiminnan muodot
muuttuvat, mukaan lukien erilaisten teknisten apuvilineiden kaytto, ja tima edellyttdd sdéntelyn
tarkistamista sdénnollisin viliajoin.

93 §. Ajokorttirikkomus. Pykélin 2 momenttiin lisittiisiin sddnnds uudesta 100 euron
litkennevirhemaksusta. Liikennevirhemaksu voitaisiin maériti alaikdiselle kuljettajalle, jos hin
tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo alaikdisen kuljettajan velvollisuutta merkitd B-luokan
ajo-oikeutta edellyttdva ajoneuvo alaikdisen kuljettajan tunnuksella. Lisdyksen takia momentin
saannokset jaettaisiin kahteen kohtaan. Muutoksella ei olisi siséllollistd vaikutusta momentin
voimassa olevaan sidénnokseen.

95 §. Muutoksenhaku. Pykalan otsikkoa muutettaisiin sen sisdltod paremmin vastaavaksi. Uusi
otsikko olisi Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku.

97 §. Poikkeuslupa. Pykilian otsikkoa muutettaisiin. Uusi otsikko olisi ikdpoikkeuslupa. Lisdksi
pykaldn sisaltéd muutettaisiin tarkentamalla ikdpoikkeusluvan myontdmisen ehtoja.
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Pykédldn I momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi harkinnan perusteella ja
erityisistd syistd myontid poikkeusluvan, joka oikeuttaisi luvan saajan suorittamaan B-luokan
ajo-oikeuden ajokorttilain 5 §:n ikdvaatimuksista poiketen jo 17-vuotiaana.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin ikdpoikkeusluvan myontdmisen ehdoista. Momentin 1
kohdan mukaan ikdpoikkeuslupaa hakisi aina alaikdisen huoltaja eikd pelkkd huoltajan
suostumus riittdisi. Ajokorttilain 9 §:n 2 momentissa edellytetdin huoltajan suostumusta
ajokortin saamiseksi niissd ajokorttiluokissa, jotka on mahdollista saada alaikdisena.

2 momentin 2 kohdan mukaan luvan hakemisen lisdksi huoltaja myos vakuuttaisi alaikdisen
kulkemistarpeen. Kulkeminen katsottaisiin sdannélliseksi, kun se tapahtuu vahintddn nelja
kertaa viikossa ja ylittdd yhteen suuntaan kévellen 7 kilometrin matkan eikd
joukkolitkenneyhteyksié ole kéytettdvissd matkan kulkemiseksi, tai matka joukkoliikenteelld
kestdd vahintddn puolitoista tuntia.

Séannollinen kulkemistarve osoitettaisiin 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetulla todistuksella:
toisen asteen oppilaitoksen ldasndolotodistuksella, oppilaitoksen tai tyonantajan todistuksella
ammatilliseen opiskeluun liittyvéstéd tyharjoittelusta, véhintdén kahden kuukauden mittaisella
mddrdaikaisella tai toistaiseksi voimassa olevalla tyosopimuksella, lajiliiton todistuksella
tavoitteellisesta harjoittelusta, oppilaitoksen todistuksella taiteen perusopintojen suorittamisesta
taikka ladkarintodistuksella nuoren terveydentilasta.

2 momentin 4 kohdassa sdddettdisiin luvan myontdmisen vahimmaisidstd: 16 vuotta 9
kuukautta, eli kolme kuukautta ennen 17 ikdvuoden tdyttymistd. Momentista poistettaisiin
vaatimus siitd, ettd poikkeusluvan hakijan tulee olla 17-vuotias kuljettajantutkintoon mennessa.
Jatkossa luvan saajat pdisisivét suorittamaan kuljettajantutkinnon teoriakokeen aikaisintaan
kuukautta ennen sdddetyn ikdvaatimuksen tayttymista.

2 momentin 5 kohtaan lisattéisiin ikdpoikkeusluvan mydntdmisen edellytykseksi se, ettd lupaa
hakeva nuori ei ole eikd ole ollut ajokiellossa tai véliaikaisessa ajokiellossa. Aiemmalla
litkennerikostaustalla voi olla vaikutusta henkildn ajokéyttdytymiseen henkildautolla ajaessa,
mink& vuoksi ikdpoikkeusluvan saaminen ei olisi mahdollista.

Pykéldn 3 momentin mukaan ikdpoikkeuslupapddtos olisi edelleen esitettdvd poliisille
pyynnostd. Lupapédtds voitaisiin esittdd myds sdhkdisesti viranomaisen sovellusta kéyttiden
esimerkiksi Suomi.fi -postilaatikosta tai Traficomin OmaAsioinnin kautta.

Pykdldan 3 momentissa séilytettdisiin Liikenne- ja viestintéviraston iké&poikkeusluvan
hakemiseen liittyvd méardyksenantovaltuus, jota voitaisiin tarvittaessa hyddyntaa.

8 Lakia alemman asteinen séiintely

Ajokorttilakiin ehdotetuilla muutoksilla olisi vaikutusta lakia alemman asteiseen sdédntelyyn.
Muutosten takia myds ajokorttilakiin sisédltyvid asetuksenanto- ja madrdysvaltuuksia
muutettaisiin ja niitd lisdttdisiin tarvittavin osin. Lisdksi valtioneuvoston asetusta ajokorteista
muutettaisiin.

Lain 26 §:n 1 momentista kumottaisiin asetuksenantovaltuus, jonka mukaan valtioneuvoston

asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid hakijalla ennestdéin olevan ajokortin
palauttamisesta viranomaiselle.

44



Uuden 51 a §:m 2 momenttiin sisdltyisi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan valtioneuvoston
asetuksella annettaisiin tarkemmat sdédnnokset alaikdisen kuljettajan tunnuksesta ja sen kaytosta.

Lain 53 §:n 4 momentin (siirtyisi 5 momentiksi) méadrdayksenantovaltuutta muutettaisiin niin,
ettd jatkossa Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa mainitun momentin nojalla tarkempia
maérdyksié tulkin kéyttoon kuljettajantutkinnon kokeissa liittyvisté kéytdnnon jérjestelyista.

Uuden 56 a §:n 3 momenttiin siséltyisi Liikenne- ja viestintéviraston méérayksenantovaltuus.
Valtuuden nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto antaisi tarkemmat maardykset vilpistd ja sen
todentamisesta sekd menettelysté vilppitapauksissa.

Ajokorttilakiin ehdotettujen muutosten takia Liikenne- ja viestintdvirasto tekisi muutoksia
voimassa olevaan kuljettajaopetuksesta annettuun Liikenne- ja viestintdviraston mééraykseen,
kuljettajantutkinnon teoriakokeesta annettuun Liikenne- ja viestintdviraston méairdykseen ja
poikkeusluvan hakemisesta annettuun Liikenne- ja viestintdviraston maaraykseen.

9 Voimaantulo ja siirtymésiinnokset
Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.6.2026.

Tdmaén lain 35 §:n 2 momentin mukaisia koulutusvaatimuksia sovellettaisiin 1.10.2026 alkaen.
Riskientunnistamiskoulutuksen voisi suorittaa timén lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sddnnosten mukaisilla vaatimuksilla sithen saakka, kunnes uusien koulutusvaatimusten
soveltaminen alkaa.

Kuljettajaopetusta koskevalla siirtyméajalla varmistettaisiin koulutusta tarjoavien tahojen,
autokoulujen ja muiden Liikenne- ja viestintdviraston hyvaksymien
riskientunnistamiskoulutusta antavien toimijoiden, mahdollisuus pédivittdd tarjoamansa
riskientunnistamiskoulutus asianmukaisella tavalla.

Tadmén lain 5 a §:n rajoitus alle 18-vuotiaan kuljettajan B-luokan ajo-oikeuteen koskisi lain
voimaan tultua my0s henkilditd, jotka ovat lain voimaan tullessa 17-vuotiaita ja saaneet B-
luokan ajo-oikeuden ennen tdmén lain voimaantuloa joko Liikenne- ja viestintdviraston
myontdman ikdpoikkeusluvan nojalla tai silld perusteella, ettd he opiskelevat ammatillisessa
kuljettajakoulutuksessa, johon siséltyy kuorma- tai linja-auton ajo-oikeuden suorittaminen.

Tamén lain 51 a §:ssé sdddetty alaikéisen kuljettajan velvoite merkitéd kuljettamansa B-luokan
ajoneuvo alaikéisen kuljettajan tunnuksella koskisi lain voimaan tultua myos henkilditd, jotka
ovat lain voimaan tullessa 17-vuotiaita ja saaneet B-luokan ajo-oikeuden ennen tdmédn lain
voimaantuloa.

Rajoitusta ja ajoneuvon merkitsemisvelvoitetta koskevien siirtymésdédnndsten tarkoituksena on
varmistaa, ettd 17-vuotiaat aiemmin B-luokan ajokortin saaneet kuljettajat ovat tietoisia heité
koskevista rajoituksista ja ajoneuvon merkitsemisvelvoitteesta. Lisdksi sddnndksilld
varmistettaisiin 17-vuotiaiden B-luokan ajokortin haltijoiden tasavertainen asema ja tuettaisiin
poliisin valvontaa.

Ennen timén lain voimaantuloa vireille tulleisiin poikkeuslupahakemuksiin sovellettaisiin
tdmin lain voimaan tullessa voimassa ollutta 97 §:44. Muutoksenhaussa timén lain voimaan
tullessa voimassa olleen 97 §:n nojalla annettuun poikkeuslupapéétokseen sovellettaisiin tdmén
lain voimaan tullessa voimassa ollutta lakia.
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10 Toimeenpano ja seuranta

Liikenne- ja viestintdvirasto huolehtisi erityiselld tavalla lainsddddntomuutosten viestinndsta
viestintdsuunnitelmansa mukaisesti, kun lakichdotus olisi hyviksytty.

Suunnitelman mukaan Liikenne- ja viestintévirasto ilmoittaisi 17-vuotiaille ikdpoikkeusluvalla
tai ammatillisen kuljettajakoulutuksen perusteella B-luokan ajo-oikeuden saaneille ja heidén
huoltajilleen lainsddddantomuutosten  vaikutuksista ajo-oikeuteen kirjeitse. Ilmoitus
lainsdddantdmuutosten vaikutuksista olisi mahdollista 1dhettda tavallisen kirjeen lisdksi myos
sahkopostilla useimmille 17-vuotiaille B-luokan ajo-oikeuden haltijoille, koska myds tieto
kuljettajantutkintoon kuuluvien kokeiden tuloksista toimitetaan sdhkopostitse.

Henkilgille, jotka eivét olisi suorittaneet ajokoetta ennen lain hyvéksymistd, mutta suorittaisivat
sen ennen lakimuutoksen voimaantuloa, jaettaisiin infopaketti 17-vuotiaiden B-luokan ajo-
oikeutta koskevien sddnndsten muuttumisesta hyvéksytyn ajokokeen yhteydessa.

Muutoksista tiedotettaisiin nuoria myds sosiaalisen median kanavia hyddyntden. Liikenne- ja
viestintdvirasto tiedottaisi ajo-oikeuden haltijoiden huoltajia myods muilla viestintétavoilla,
esimerkiksi Liikenne- ja viestintéviraston erilliselld asiaa koskevalla verkkosivustolla. Virasto
pyrkii saamaan muutosten viestinnélle mahdollisimman hyvén mediakattavuuden.

Liikenne- ja viestintdvirasto huolehtisi myds poikkeuslupamenettelyd koskevien muutosten
kansalaisviestinnasta.

Liikenne- ja viestintdministeri0 seké Liikenne- ja viestintdvirasto seuraisivat sdédnnollisesti lain
toteutumista ja vaikutuksia nuorten kuljettajien ja muiden tienkdyttdjien litkenneturvallisuuteen.
Mahdollisiin havaittuihin epédkohtiin ja puutteisiin voitaisiin puuttua uuden ajokorttidirektiivin
kansallisen tdytdntdonpanon yhteydessa.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esityksen kirjoitushetkelld litkenne- ja viestintdministeriossd on valmisteltavana hallituksen
esitys laiksi litkenteen palveluista annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta, jossa

myo0s esitetddn muutoksia ajokorttilain 53 §:44n. Muutosten ehdotettu voimaantulotavoite on
1.3.2026.

Tiedossa ei ole muita hallituksen esityksid, joilla olisi suoraan vaikutusta tdssd esityksessd
ehdotettaviin muutoksiin.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 lisdtalousarvioksi ja on tarkoitettu kdsiteltaviaksi
sen yhteydessa.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
12.1 Johdanto

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ajokorttilakia. Ehdotettujen muutosten tavoitteena on
edistdi erityisesti nuorten liikenneturvallisuutta.
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Ehdotusten kannalta merkittdvid perusoikeuksia ovat perustuslaissa (731/1999) turvatut
yhdenvertaisuus (6 §), oikeus eldméédn (7 §), liikkumisvapaus (9 §) ja oikeus tyohon ja
elinkeinovapaus (18 §). Ehdotusten kannalta merkityksellisia ovat my0s perustuslain
saannokset  rikosoikeudellisesta  laillisuusperiaatteesta (8 §),  perusoikeuksien
turvaamisvelvoitteesta (22 §), lainsdddantovallan siirtdmisestd (80 §) ja hallintotehtdvin
antamisesta muulle kuin viranomaiselle (124 §).

12.2 Oikeus eliméiin

Perustuslain 7 §:n 1 momentti sisdltdd sddnnoksen oikeudesta elamddn sekd sddnnokset
oikeudesta henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Esitykselld
pyritdén turvaamaan tdmén perusoikeuden toteutumista liikenneturvallisuuteen kohdistuvien
myonteisten vaikutusten avulla. Muihin perusoikeuksiin mahdollisesti kohdistuvia rajoituksia
on arvioitava suhteessa tavoitteeseen turvata oikeus eliméin ja henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Ajokorttilain seurantatutkimuksen (2020-2022)
tuloksista nousi esiin 17-vuotiaiden kuljettajien suurempi osuus liikennerikoksista, joiden
seuraamuksena on ajokielto, verrattuna 18- ja 19-vuotaisiin kuljettajiin. Esityksen mukaan
jatkossa poikkeuslupaa ei voisi saada, jos hakija on tai on ollut ajokiellossa tai véliaikaisessa
ajokiellossa. Ajokortin voisi suorittaa normaalisti aiemmasta ajokiellosta huolimatta, kun
vihimmadisikd on tdyttynyt. Lupachtojen tarkentamisella pyritdén turvaamaan tismaéllisesti ja
tarkkarajaisesti oikeutta eldmddn ehkdisemdlld riskihakuista liikennekdyttdytymistd ja
véhentdmalla mahdollisten riskihakuisten henkiléautonkuljettajien médraa liikenteessa.

Seurantatutkimuksen tuloksista ilmeni my®ds, ettd valtaosa ajokieltorikoksista tapahtui ydaikaan
viikonloppuisin.  Liikenne- ja  viestintdvirastolta  saatujen  vuosien  2020-2024
onnettomuustietojen (Poliisin tietoon tulleet onnettomuudet, Viyldviraston
onnettomuusrekisteri) mukaan 20 prosenttia henkilévahinkoon johtaneista onnettomuuksista,
joissa oli osallisena 17-vuotias henkildauton kuljettaja, ajoittui yoaikaan kello 00—05.
Onnettomuuksista 7 prosenttia ajoittui arkidihin (maanantai-perjantai) ja 13 prosenttia
viikonloppudihin (lauantai-sunnuntai). Kuolemaan johtaneista onnettomuuksista, joissa oli
mukana 17-vuotias henkiloautonkuljettaja, 41 prosenttia tapahtui ydaikaan kello 00-05.
Onnettomuuksista 9 prosenttia ajoittui arkidihin ja 32 prosenttia viikonloppudihin.
Onnettomuustilastojen mukaan 17-vuotaiden henkildautonkuljettajien  onnettomuudet
painottuvat 18- ja 19-vuotaita henkil6autonkuljettajia enemmaén ydaikaan.

Vaikka suurempi osa 17-vuotiaiden henkildoautonkuljettajien yodaikaisista onnettomuuksista
ajoittuu viikonloppudihin, ei ero arki- ja viikonloppudind tapahtuvien onnettomuuksien
osuuksien vélilla ole merkittdvd. Muun muassa nuorten liikenneturvallisuuden edistdmistavoite
ja yoaikaisen litkkumistarpeen vihyys huomioiden onkin arvioitu perustelluksi ja tarpeelliseksi,
ettd rajoitus alaikdisen kuljettajan B-luokan ajo-oikeuteen koskisi kaikkia viikonpéivid. Rajoitus
pyrkii  puuttumaan  nuorten  kuljettajien  riskikdyttiytymiseen ja  edistdm&idn
litkenneturvallisuutta ehkdisemilld mahdollisia yaikaisia vaaratilanteita ja onnettomuuksia.
Perustuslakivaliokunnan mukaan perustuslain 6 §:n 3 momentin sédnnds muodostaa perustan
lasten vajaavaltaisena ja aikuisvéestdd heikompana ryhménd tarvitsemalle erityiselle suojelulle
ja huolenpidolle (ks. HE 309/1993 vp, s. 45/1 ja PeVL 58/2006 vp).

Esityksen mukaan 17-vuotiaat eivit saisi ajaa henkildautoa tai muuta B-luokan ajo-oikeutta
edellyttivéa ajoneuvoa kello 00—05 vilisend aikana. Nuorten kuljettajien onnettomuusriskin on
todettu olevan suurempi juuri ydaikaan. Ehdotettavalla kiellolla vaikutettaisiin myonteisesti
kaikkien liikenteessd liikkuvien oikeuteen henkilokohtaiseen turvallisuuteen ja suojeltaisiin
heiddn oikeuttaan eldmiddn. Edelld mainittujen oikeuksien turvaamiseksi viliaikainen,
yoOaikaista ajamista koskeva ajo-oikeuden rajoitus on tdsmdllinen ja tarkkarajainen
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keino. Ydaikaisen ajamisen kiellolla turvattaisiin perustuslain 7 §:ssé sdddettyd oikeutta
elaméaan, henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.

Lakiehdotuksen 51 a §:ssd ehdotetaan alle 18-vuotiaille B-luokan ajo-oikeutta edellyttdvien
ajoneuvojen kuljettajille velvoitetta merkitd ajoneuvo alaikdisen kuljettajan tunnuksella.
Ajoneuvon merkitsemistd edellytettdisiin kaikissa ajoissa siithen saakka, kunnes ajokortin haltija
téyttiisi 18 vuotta ja ajoneuvon merkitsemistd koskeva velvoite pédttyisi. Tunnuksen avulla
likkenteestd voitaisiin helpommin erottaa 17-vuotiaat kuljettajat ja siten tukea ehdotetun
yoaikaisen ajamisen kiellon noudattamisen valvontaa. Tunnus helpottaisi ja tehostaisi kiellon
noudattamisen valvontaa, ja voisi ndin lisatd liikenneturvallisuutta. Lisdksi tunnuksella voisi
olla liikenneturvallisuutta lisddva vaikutus yhtdaltd siten, ettd nuori kuljettaja mahdollisesti
keskittyisi ajamiseen paremmin ja toisaalta myds siten, ettd muut liikenteessd kulkevat
huomioisivat tunnusta kayttavét kuljettajat ja osaisivat kiinnittdd huomiota esimerkiksi riittdviin
turvavéleihin ja ennakoisivat korostuneesti nuoren kuljettajan toimintaa vaaran ja vahingon
vélttamiseksi.

Alaikiisen kuljettajan tunnuksella edistettdisiin edelld kuvatun rajoituksen valvontaa ja siten
pyritdén turvaamaan kuljettajan, hdnen kuljettamiensa matkustajien sekd muiden liikenteessd
litkkkuvien henkildiden oikeutta eldméén ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen, ja suojaamaan
heidén terveyttdan.

Poikkeusluvan ehtojen tiukentamisella olisi suora vaikutus myonnettdvien poikkeuslupien
madradn. Muutoksella pyritddn turvaamaan oikeutta eldmddn ja henkilokohtaiseen
turvallisuuteen. Muutoksen liikenneturvallisuusvaikutukset ja sitd kautta vaikutukset
perustuslailla turvattuun oikeuteen eldmédn ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen olisivat
kuitenkin jossain mdéérin riippuvaisia siitd, mitd kulkumuotoja alle 18-vuotias siirtyisi
kayttamadn henkildauton asemesta.

12.3 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:ssé ilmaistaan paitsi perinteinen vaatimus oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta
my0s ajatus tosiasiallisesta tasa-arvosta. Pykald siséltdd yleisen yhdenvertaisuuslausekkeen (1
momentti), syrjintékiellon (2 momentti), sdfinnoksen lasten kohtelemisesta tasa-arvoisesti
yksiloind ja sddnnoksen lasten oikeudesta saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystidan
vastaavasti (3 momentti) sekd sddnnoksen sukupuolten tasa-arvon edistdmisestd (4 momentti)
(HE 309/1993 vp, s. 42, PeVM 25/1994 vp, s. 7).

Yleiselld yhdenvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva
padperiaate. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta
samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Pykéldn 2 momentin mukaan ketddn ei saa
ilman hyviksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan esimerkiksi ifn perusteella. Pykildn 3
momentti edellyttdd tdmén liséksi, ettd lapsia kohdellaan tasa-arvoisesti yksildind, ja heidén
tulee saada vaikuttaa itsedin koskeviin asioihin kehitystédén vastaavasti. Perustuslain 6 §:n
yhdenvertaisuuden ja syrjiméttémyyden vaatimuksilla on yhteys myos muihin perusoikeuksiin,
kuten perustuslain 9 §:ssd turvattuun vapauteen liikkkua maassa.

Perustuslain 6 §:n 2 momentin ilmaisemalla syrjintdkieltosddnnokselld ei ole kielletty
kaikenlaista erontekoa ihmisten vililld, vaikka erottelu perustuisi sédnndksessd nimenomaisesti
mainittuun syyhyn. Olennaista on, voidaanko erottelu perustella perusoikeusjirjestelmén
kannalta hyviéksyttavélla tavalla. Perustelulle asetettavat vaatimukset ovat erityisesti
saannoksessd lueteltujen kiellettyjen erotteluperusteiden kohdalla kuitenkin korkeat (HE
309/1993 vp, s. 44). Perustuslakivaliokunnan kéytinndssd on erottelun hyviksyttdvyyden
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liséksi kiinnitetty huomiota valitun keinon oikeasuhtaisuuteen (muun muassa PeVL 61/2018
vp).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 44/2010 vp korostanut, ettd ikédrajojen
asettaminen ei sindnsé ole perustuslain kannalta arveluttavaa, mutta sille pitda olla esitettdvissa
jokin perusoikeusjérjestelmén kannalta hyviksyttdvd syy. Lisdksi kdytdntd osoittaa, ettd
valiokunnan mielestd tdmén hyviksyttdvin syyn on pitényt olla my0s asiallisessa ja kiintedssé
yhteydessd lain tarkoitukseen (PeVL 44/2010 vp, s. 6). Valiokunnan kéyténtd ikédrajojen
asettamisen osalta voidaan karkeasti jakaa kahteen ryhmééan. Yhtdéltd ikdrajojen asettaminen
on ollut esilld nuorten henkiléiden kohdalla, ja toisaalta niitd on tarkasteltu silloin, kun ne ovat
koskeneet vanhusviestod (PeVL 44/2010 vp, s. 5).

Yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) on tarkemmin séédetty syrjintdkiellosta. Lain 8 ja 10 §:n
nojalla henkiléon muihin néhden epédsuotuisampi kohtelu vertailukelpoisessa tilanteessa,
esimerkiksi ikdén liittyvan seikan perusteella, on kielletty. Lain 11 §:n 1 momentissa sdddetédén,
ettd erilainen kohtelu ei ole syrjintdd, jos kohtelu perustuu lakiin ja silli on muutoin
hyviaksyttiava tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia. Julkisen vallan
kaytossd ja julkisen hallintotehtdvén hoitamisessa ja muun muassa koulutuksen alalla erilainen
kohtelu késilld olevalla perusteella edellyttdd perustuslaissa ja yhdenvertaisuuslain 11 §:ssé
sdddetyn mukaisesti sitd, ettd kohtelu perustuu lakiin. Télloin tulevat arvioitavaksi myds
perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnén mukaan perusoikeusrajoitus ei  voi olla
tarkoitukseensa soveltuva ja siten valttiméiton, jos sillé ei edes periaatteessa voida saavuttaa sen
perusteena olevaa hyvéksyttavaa tavoitetta (ks. esim. PeVL 40/2017 vp, s. 4, PeVL 55/2016 vp,
s. 4—5 ja PeVL 5/2009 vp, s. 3).

Esityksessd ehdotetaan poikkeusluvan mydntdmisen ehtojen tarkentamista. Muutos véhentéisi
myoOnnettdvien poikkeuslupien mdirdd ja jatkossa nykyistd suurempi osa nuorista joutuisi
kulkemaan matkat oppilaitokseen, toihin tai harrastukseen muulla kulkuvélineelld kuin
henkilbautolla. Luvan voisi saada vain, jos liikkkumistarve on riittdvén sddnnollistd ja muut
sdddetyt edellytykset tdyttyvdat. Luvan saamisen edellytykset sdddettdisiin laissa, ja ne
kohtelisivat samassa tilanteessa olevia samalla tavalla.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd alaikdisten B-luokan ajo-oikeutta rajoitettaisiin yodaikaan.
Rajoituksesta sdddettiisiin 5 a §:ssd. Rajoitus olisi voimassa siihen asti kun kuljettaja tayttda 18
vuotta. Rajoitus ei siis koskisi sdddetyn vihimmaéisién (18 vuotta) taytténeitd B-luokan ajokortin
haltijoita. Ehdotettu rajoitus ajo-oikeuteen asettaisi 17-vuotiaat B-luokan ajokortin haltijat eri
asemaan idn perusteella suhteessa 18 vuotta tiyttdneisiin B-luokan ajokortin haltijoihin.

On huomioitava, ettei alaikiisilld ole samanlaista ehdotonta oikeutta B-luokan ajo-oikeuteen
kuin véhimmaisién téytténeilld henkil5illd. Koska 17-vuotiaiden mahdollisuutta saada B-luokan
ajo-oikeus on rajoitettu poikkeuslupamenettelylld ja luvan myontdminen perustuu sddnndlliseen
kulkemistarpeeseen esimerkiksi kouluun tai tdihin, ei yOaikaisen ajamisen kiellon katsota
puuttuvan olennaisesti 17-vuotiaiden olemassa olevaan oikeuteen. Lisdksi on huomioitava, ettd
litkenneturvallisuuden takia tienkéyttéjille asetetaan myos muunlaisia rajoituksia.

Ehdotettu rajoitus on liikenneturvallisuutta edistivd toimenpide, jolla pyritdén suojelemaan
nuorten kuljettajien ja muiden tienkdyttdjien henked, henkilokohtaista turvallisuutta ja terveytta.
Perustuslain 22 §:mn mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien toteutuminen.
Yoaikaisen ajamisen kiellolla turvattaisiin perustuslain 7 §:ssd sdddettyd oikeutta elamaién,
henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen, sekd toteutettaisiin
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perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaista julkisen vallan velvollisuutta edistdd védeston
terveyttd. Hengen ja henkilokohtaisen turvallisuuden suojelemista sekd terveyden edistdmista
voidaan pitdd perustuslain tarkoittamina hyviksyttdvind ja painavina perusteina, joiden nojalla
erilainen kohtelu ikddn perustuen voidaan katsoa perustelluksi. Ajo-oikeuden rajoitusta on
pidettdva valttdimattoménd, kun huomioidaan, ettei nykysddntely ole onnettomuustilastojen ja
ajokorttilain seurantatutkimuksen tulosten valossa riittdvdssd méédrin ehkdissyt nuorten
lilkkenneonnettomuuksia ja toteuttanut liikenneturvallisuuta sekd turvannut mainittuja
perusoikeuksia.

Ehdotuksella on asiallinen ja kiinted yhteys lain tarkoitukseen, liikenneturvallisuuden

parantamiseen. Ehdotuksella tavoiteltavaa litkkenneturvallisuusvaikutusta ja
riskikdyttdytymiseen puuttumista ei arvioida saavutettavan ainoastaan lievemmilld keinoilla,
kuten kuljettajakoulutuksen lisddmiselld. Muita valmistelussa arvioituja

toteuttamisvaihtoehtoja késitellddn hallituksen esityksen jaksossa 5.1. Ehdotetun rajoituksen
voidaan katsoa olevan oikeasuhtainen, silld se ei ajankohtansa ja ajallisen ulottuvuutensa takia
muodostaisi estettd nuorten litkkumisen ty6hon, opintoihin tai harrastuksiin.

Ehdotettu ajoneuvon, eli auton, merkitsemistd koskeva velvoite olisi rajattu vain
vélttimattomaan. Tunnuksen kdyttovelvoite piittyisi ajokorttilain mukaisen B-luokan ajo-
oikeuden vahimmaisidn tdytyttyd, eli silloin kun kuljettaja téyttéisi 18 vuotta. Taysi-ikédisid, alun
perin B-luokan rajoitetun ajo-oikeuden 17-vuotiaana saaneita ja taysi-ikaisid B-luokan ajokortin
haltijoita kohdeltaisiin nidin yhdenvertaisesti. Alaikdisen kuljettajan velvoite merkitd
kuljettamansa auto kytkeytyy edelld kuvatun ydaikaista ajamista koskevan ajo-oikeuden
rajoituksen noudattamisen valvontaan. Velvoitteen kohdistamista 17-vuotiaisiin kuljettajiin
pidetdin tarpeellisena huomioiden sééntelylld suojeltavat oikeushyviit, erityisesti nuorten henki
jaterveys seka liikkenneturvallisuus. Tunnuksen tavoitteena on suojella nuoria kuljettajia, heidén
kyydissddn matkustavia ja muita liikenteessd kulkevia onnettomuuksilta sekd tukea poliisin
suorittamaa liikenteen valvontaa.

Edelld kuvattujen 17-vuotiaita kuljettajia koskevan rajoituksen ja tunnuksen kayttod koskevan
velvoitteen ei katsota olevan perustuslaissa turvatun yhdenvertaisuusperiaatteen vastaisia,
koska pyrkimyksend on tienkdyttdjaryhmien tosiasiallisen tasa-arvon toteuttaminen sekd
tarkeimpind pidettyjen, perustuslain 7 §:n turvaamien oikeuksien suojeleminen.

12.4 Elinkeinovapaus

Ehdotusta 17-vuotiaiden ydaikaisen ajamisen kiellosta B-luokan ajokorttia edellyttivélla
ajoneuvolla on syyti tarkastella elinkeinovapauden kannalta. Perustuslain 18 §:n 1 momentin
mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tydlla,
ammatilla tai elinkeinolla. Lisdksi siind vahvistetaan yrittdimisen vapauden periaate, kun
ammatti ja elinkeino mainitaan nimenomaan toimeentulon hankkimisen keinona. Yhtend
lahtokohtana on yksilon oma aktiivisuus toimeentulonsa hankkimisessa. Oikeus valita vapaasti
ty0 liittyy my0s yhdenvertaisuuteen ja syrjintdkieltoon.

Perustuslain 18 §:n 1 momentissa sdddettyé oikeutta rajoittavat luonnollisesti erdit tosiasialliset
seikat, kuten tarjolla olevat tyOpaikat, tydssd vaadittava koulutus, kokemus ja ammattitaito.
Ammatin- ja elinkeinonharjoittajan valinnanmahdollisuuksia rajoittavat hanen kykynsd myyda
tuotteitaan ja palveluksiaan niin, ettd hin voi hankkia toimeentulonsa.

Tosiasiallisten rajoitusten liséksi tydn, ammatin ja elinkeinon valinnan vapauteen kohdistuu
runsaasti oikeudellisia rajoituksia. Perustuslain 18 §:n 1 momenttiin siséltyvilld sanoilla lain
mukaan viitataankin mahdollisuuteen rajoittaa sdidnnoksessd turvattua oikeutta lailla (HE
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309/1993 vp, s. 67, PeVL 9/2005 vp, s. 2). Toisaalta niilld viitataan lailla sédtdmisen
vaatimukseen ja siten siihen, ettd my0s nédiden perusoikeuksien kannalta merkityksellinen
sadntely tulee toteuttaa lain tasolla (PeVL 18/2006 vp, s. 3—4, PeVL 8/2005 vp, s. 3, PeVM
5/2002 vp, s. 1-2, PeVL 31/1998 vp, s. 2-3, PeVL 15/1996 vp).

Laissa sééadettévien elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tdsmallisié ja tarkkarajaisia, minkéa
liséksi rajoitusten olennaisen sisdllon, kuten rajoittamisen laajuuden ja edellytysten pitdd ilmeté
laista (PeVL 28/2001 vp, s. 6, PeVL 9/2005 vp, s. 2).

Poikkeusluvan  myontdmisehtojen  tiukentaminen johtanee poikkeuslupien maérédn
viahenemiseen. Muutoksen takia alle 18-vuotiaiden henkildiden mahdollisuus liikkua t&ihin tai
opiskeluihin saattaa jossain méirin vaikeutua, ja he joutuvat etsimédn muita liikkumismuotoja,
kuten esimerkiksi kédvely, pyoriily, toisen kyydissd kulkeminen tai muiden moottorikéyttdisten
ajoneuvojen  kéyttd. Joukkoliikenteen kéyttdiminen voi my0s olla mahdollista.
Elinkeinovapauden rajoittamista on kuitenkin pidettava oikeutettuna, koska muutoksen avulla
turvataan oikeutta eliméén ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen.

17-vuotiaiden henkil6autoa tai muuta B-luokan ajo-oikeutta edellyttdvad ajoneuvoa kuljettavien
ajo-oikeutta rajoitettaisiin ydaikaan, kello 00—05. Ehdotuksen kielteinen vaikutus nuorten
tyOssdkayntiin olisi vdhdinen, koska laki nuorista tyontekijoistd (998/1993) rajaa nuorten
tyOssdkayntiajan péadasiassa aikavilille 06—22. Rajoitus olisi voimassa véliaikaisesti sithen
saakka, kun ajo-oikeuden haltija tdyttdisi 18 vuotta. Rajoitusta voidaan pitdd perustuslain
nikokulmasta tasméllisend, tarkkarajaisena ja oikeasuhtaisena.

Perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytyksien nojalla perusoikeusrajoituksien on oltava myos
ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta sallittavia. Elinkeinovapautta ei ole sellaisenaan turvattu
Euroopan ihmisoikeussopimuksessa tai YK:n alaisissa ihmisoikeussopimuksissa. YK:n
ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 23 artiklaan sisdltyy ty6n valinnan vapaus.
Elinkeinovapaus sisdltyy Euroopan unionin perusoikeuskirjaan. Sen 16 artiklan mukaan
elinkeinovapaus tunnustetaan unionioikeuden sekd kansallisten lainsdddantdjen ja kéytant6jen
mukaisesti. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 1. lisdpoytdkirjan 1 artikla suojaa
omaisuudensuojaa ja sen on katsottu suojaavan vilillisesti my0s elinkeinotoimintaa. Kyseisté
oikeutta voidaan rajoittaa laajasti lailla julkisten intressien turvaamiseksi. Suomen
kansainvéliset ihmisoikeusvelvoitteet eivit siten estd ehdotetun kaltaista sdédntelyd. Edelld
mainittujen muutosehdotusten tavoitteena on edistda liikenneturvallisuutta.

Edelld kuvatuin perustein ehdotettua rajoitusta ei pideté perustuslain kannalta ongelmallisina ja
se tdyttdd FEuroopan ihmisoikeussopimuksesta ja muista Suomea sitovista kansainvilisistd
ihmisoikeusvelvoitteista sekd EU:n perusoikeusvelvoitteista johtuvat vaatimukset.

12.6 Ehdotettujen seuraamusten perustuslainmukaisuudesta
Seuraamus yéaikaisen ajamisen kiellon rikkomisesta

Kulkuneuvon kuljettamisesta oikeudetta sdddetddn rikoslain 23 Iuvun 10 §:ssd. Pykaldn 1
momentissa sdddetyn mukaan kulkuneuvon kuljettamisesta oikeudetta on tuomittava sakkoon
tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Ajokorttilain 64 §:n 2 momentin 4 kohdassa
sdddetddn, ettd poliisin on méadrittavd ajo-oikeuden haltija ajokieltoon, jos hinen on todettu
syyllistyneen rikoslain 23 luvun 10 §:ssi tarkoitettuun kulkuneuvon kuljettamiseen oikeudetta.
Lain 70 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan viliaikainen ajokielto voidaan médriti, jos on
todenndkaistd, ettd edellytykset ajokiellon mdarddmiselle ovat olemassa 64 §:n 2 momentin 3—
5 kohdan nojalla.
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Esityksen mukaan seuraamuksena uudessa 5 a §:ssd sdddettdviksi ehdotetun ajo-oikeuden
rajoituksen rikkomisesta kuljettaja tuomittaisiin edelld kuvatun sdéintelyn nojalla padsaéntoisesti
sakkoon sakkomenettelyssd ja madrdttdisiin  ajokieltoon, ellei rikosasiaa Kkaésitelld
tuomioistuimessa rikosasian kasittelyjarjestyksessd. Uusi 5 a § siséltdisi informatiivisen
viittauksen rikoslain 23 luvun 10 §:4dn. Esityksen valmistelussa on arvioitu myds useita muita
vaihtoehtoja mahdollisiksi seuraamuksiksi. N&itd vaihtoehtoja on kuvattu tarkemmin
hallituksen esityksen jaksossa 5.1.

Lainvalmistelukdytdnnostad 10ytyy melko niukasti kannanottoja sithen, milld edellytyksilld ja
perusteilla valinta hallinnollisten seuraamusmaksujen ja rikosoikeudellisen sddntelyn vélilld on
tehtdvéd. Hallinnollisten seuraamusten kéyttdala lainsddddnndssd on lisddntynyt, ja niiden on
katsottu soveltuvan ennen kaikkea tilanteisiin, joissa on kysymys véhisistd rikkomuksista tai
laiminlyonneistd ja joissa maksun méadrddminen voi tapahtua verraten yksinkertaisessa
menettelyssé hallintoviranomaisessa (PeVL 9/2018 vp, s. 2). Rikosoikeudellinen rangaistavaksi
sadtdminen on perinteisesti katsottu perustelluksi, mikéli sddntely-ympéristé on monimutkaista
ja epdillyn subjektiiviseen syyllisyyteen liittyvien ndkokohtien sekd muihin epéiltyyn tekoon
liittyvien olennaisten seikkojen selvittiminen edellyttdd muuta kuin kirjallista selvittdmista,
koska edelld mainitut seikat soveltuvat paremmin rikosprosessuaalisessa jérjestyksessd
selvitettdviksi.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on katsonut, ettid rikosoikeudellinen rangaistus ilmentaa
lahtokohtaisesti suurempaa moitittavuutta kuin neutraali hallinnollinen seuraamus. Vdhemmaén
haitallisiin ja moitittaviin tekoihin, joihin seuraamuksen liittiminen niiden haitallisuus
huomioon ottaen on kuitenkin perusteltua, on tdmidn vuoksi tarkoituksenmukaista liittdd
hallinnollisia maksuseuraamuksia. Valiokunnan mukaan téllaiset seuraamukset voivat toimia
yleisestivésti niiden tehon perustuessa muun muassa valvontaan ja kiinnijdémisriskin
suuruuteen sekd seuraamuksen nopeaan madrddmiseen. Naihin yleisiin ndkokohtiin liittyen
eduskunnan perustuslakivaliokunta on lisdksi katsonut, ettd rikosoikeudellista jarjestelmaa ei
tule rasittaa sisallyttdmélla sen piiriin kaikkein lievimpid yhteiskunnalle vain vdhén haittaa
aiheuttavia tekoja (PeVL 9/2018 vp, s. 4; ks. myos LaVL 9/2018 vp, s. 3). Lisdksi on
huomattava, ettdi myds EU:ssa rikosoikeudellinen rangaistavuus on ndhty viimesijaiseksi
keinoksi ja rikosoikeudellista rangaistavuutta voidaan perustella vakavien tekojen suhteen tai
esimerkiksi silloin, kun on tdrkedd ilmaista voimakasta paheksuntaa tiettyd moitittavana
pidettyé tekoa kohtaan.

Oikeuskirjallisuuden mukaan rikosoikeudellista jérjestelmdd voidaan kéyttdd oikeushyvien
suojeluun vain, jos késilli ei ole toista moraalisesti hyviksyttdviampéd sitd tehossaan
kohtuullisissa maédrin ldhestyvdd ja kohtuullisin kustannuksin toimeenpantavissa olevaa
jarjestelmdd. Kysymys on toisin sanoen siitd, ettd rikosoikeudellista jarjestelmad tulee
periaatteen mukaan kayttdd vasta viimesijaisena keinona. Oikeuskirjallisuudessa on myos
katsottu, ettd hallinnolliset seuraamusmaksut voivat ultima ratio -periaatteen ndkokulmasta
toimia rikosoikeudellisen lainsdddédnnoén kdyttdmisen vaihtoehtoina. Hallinnollisten
seuraamusten kéyttéd on voitu perustella myos tilanteissa, joissa sanktioitavat teot on ollut
suhteellisen helppo niyttdd toteen (HE 231/2022 vp, s. 9-10). Toisaalta hallinnollinen
seuraamusmaksu voidaan miéritd myos esimerkiksi kilpailulain (948/2011) 12 §:n nojalla
kilpailunrajoituksesta eikd timénkaltaisessa asiassa useinkaan ole kysymys yksinkertaisesta ja
selvisté asiasta.

Esityksen tavoitteena on erityisesti nuorten litkenneturvallisuuden edistdminen. Ehdotettu 17-
vuotiaisiin B-luokan ajo-oikeutta edellyttivdd ajoneuvoa kuljettaviin kohdistuva ydaikaisen
ajamisen kielto olisi perusteltu liikenneturvallisuusndkokulmasta. Onnettomuustilastojen
(Vaylaviraston onnettomuusrekisteri) mukaan suuri osa (41 %) kuolemaan johtaneista
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onnettomuuksista, joissa oli osallisena 17-vuotias henkildautonkuljettaja, tapahtui ydaikaan
kello 00-05. Yoaikaan tapahtuneiden onnettomuuksien, jossa oli osallisena joko 18-vuotias
henkildautonkuljettaja tai 19-vuotias henkildautonkuljettaja, osuudet ovat pienempid (26 % ja
9 %).

17-vuotiaat poikkeusluvalla ajokortin saaneet ovat perustelleet tarvetta ajokortille
lahtokohtaisesti sadnndllisilld koulu-, tyd- ja harrastusmatkoilla, jotka eivit ajoitu ydaikaan.
Yoaikaan henkilautolla ajettavat matkat ovat 17-vuotiailla pddsdéntoisesti siis muita kuin
poikkeusluvan perusteena olevia matkoja, ja niihin voi myds muiden tienkdyttdjien vahdisen
maérin takia liittyd erindistd riskikayttadytymista.

Ehdotetulla ajo-oikeuden rajoituksella voitaisiin véhentié nuorten kuljettajien vaaratilanteita ja
niistd potentiaalisesti seuraavia onnettomuuksia. Rajoituksella tavoitellun painavan
oikeushyvén, nuorten kuljettajien ja muiden tienkéyttéjien hengen ja terveyden, suojaamiseksi
ja nuorten liikenneturvallisuuden parantamiseksi on valttdmatonta, ettd ehdotetun rajoituksen
vastaisesti ajaminen sanktioidaan. Esityksen valmistelussa on arvioitu, ettd seuraamuksella olisi
olennainen yhteys ja vaikutus rajoituksen noudattamiseen eikd vastaavaa vaikutusta voitaisi
saavuttaa ehdotettua seuraamusta lievemmin keinoin.

Ehdotettu seuraamus vastaa vallitsevaa kéytdntdd, jossa yksinkertaiset ja selvét
ajokieltorikokset késitelldan sakon ja rikesakon méadrddmisestd annetun lain mukaisessa
sakkomenettelyssd, ajo-oikeuden haltija méaréatdan viliaikaiseen ajokieltoon ja médraaikaiseen
ajokieltoon johtava ajokieltoasia tulee vireille poliisilaitoksen lupahallinnossa. Seuraamus olisi
siten nykyisten toimintamallien mukainen. Seuraamus olisi myds yhdenmukainen ajokorttilain
5 §m 6 momentissa sdddetyn rajoituksen vastaisesti ajamista koskevan tulkinnan kanssa.
Momentin mukaan kuorma- tai linja-auton ajo-oikeuden suorittamisen siséltdvéssa
ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa opiskelevat 17-vuotiaat B- tai BE-luokan ajokortin
haltijat ovat oikeutettuja vain momentissa tarkoitettuun opiskeluun liittyviin ajoihin. Muut ajot
katsotaan Poliisihallituksesta saadun tiedon mukaan ajo-oikeuden ylittéviksi teoiksi.

Perustuslain 8 §:ssé sdédetty rikosoikeudellinen laillisuusperiaate siséltdd lain tdsméllisyyteen
kohdistuvan erityisen vaatimuksen. Sen mukaan kunkin rikoksen tunnusmerkist6 on ilmaistava
laissa riittavalla tdsmallisyydelld siten, ettd lain sanamuodon perusteella on ennakoitavissa,
onko jokin teko tai laiminlydnti rangaistavaa (PeVL 48/2017 wvp, s. 9). Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen ja EU-tuomioistuimen kéytdnndssd laillisuusperiaatteelle on
annettu kdytanndssd vastaava ydinsisélto, jossa on korostettu rikossddntelyn ennustettavuutta
eli sité, ettd sdédnnoksen sanamuodon perusteella voidaan ennakoida, mik& on rangaistavaa (ks.
PeVL 10/2016 vp ja PeVL 56/2014 vp, s. 2/1I seké niissd viitatut lausunnot). Rajoituksesta ja
sen vaikutuksesta ajo-oikeuteen sdddettdisiin ehdotetussa 5 a §:ssd ja 6 §:n 3 momenttiin
lisdttdvassd uudessa kohdassa. Saannoksistd kdy selviksi, ettd 17-vuotiaan B-luokan ajo-
oikeuden haltijan ajo-oikeus ei olisi voimassa rajoituksen ajankohtana kello 00—05. Ehdotuksen
sanamuodon perusteella olisi ennakoitavissa, ettd rajoituksen ajankohtana ajaminen on
kuljettajan ajo-oikeuden ylittdva teko, josta voidaan maérita seuraamus.

Esityksessd ehdotetaan 17-vuotiaita B-luokan ajo-oikeuden haltijoille ydaikaisen ajamisen
kieltoa ja siihen liittyvéa velvoitetta merkitd ajoneuvo alaikdisen kuljettajan tunnuksella, joiden
rikkomisesta voitaisiin maératd seuraamuksia. Koska muutosten ehdotetaan koskevan myds
iképoikkeusluvalla tai ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa B-luokan ajo-oikeuden ennen lain
voimaantuloa saaneita 17-vuotiaita, huolehdittaisiin muutosten viestinnésti erityiselld tavalla
esityksen 10. jaksossa kuvatusti.
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Ehdotettua seuraamusta on edelld kuvatuin perustein pidettéva valttdmattoména, tdsméllisend,
oikeasuhtaisena ja suhteellisuusvaatimusten mukaisena.

Ehdotettua seuraamusta koskevaa sédédntelyd ei ole edelld mainitulla perusteluilla pidetd
ongelmallisena perustuslain kannalta, eikd perustuslainsdédtamisjérjestyksen kdyttdminen olisi
ndiltd osin tarpeen.

Seuraamukset  ajoneuvon  merkitsemdttd  jdttamisestd ja  vilpillisestd  toiminnasta
kuljettajantutkinnon teoriakokeessa

Esityksessd ehdotetaan ajokorttilakiin lisdttdvdksi uusia hallinnollisia seuraamuksia.
Hallinnollisten seuraamusten voidaan katsoa soveltuvan etenkin tilanteisiin, joissa on kyse
moitittavuudeltaan verraten vihéisistd tai muista sellaisista alakohtaisen lainsdddannon
rikkomuksista ja laiminlyOnneistd, joissa laissa sdddettyjen velvoitteiden rikkominen on
yksinkertaisesti toteenndytettavissa.

Hallinnollisia seuraamuksia koskevassa sdédntelyssd on otettava huomioon perusoikeuksien
rajoittamisen yleiset edellytykset. Téllaisia ovat muun muassa vaatimukset séddntelyn
hyviksyttavyydesta ja oikeasuhtaisuudesta. Perusoikeusrajoituksen
hyvaksyttivyysvaatimuksen mukaisesti hallinnollisille sanktioille on esitettivd painava
yhteiskunnallinen tarve ja perusoikeusjdrjestelmén kannalta hyviksyttavd peruste (PeVL
23/1997 vp, s. 2/11).

Suhteellisuusvaatimus edellyttdd sen arvioimista, onko sanktiointi vilttdméton sen taustalla
olevan oikeushyvén suojaamiseksi. Taltd osin tulee arvioida, onko vastaava tavoite
saavutettavissa muulla perusoikeuteen vihemmaén puuttuvalla tavalla kuin teon séétdmiselld
rangaistavaksi (PeVL 23/1997 vp). Saédntelyn hyvéksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden lisdksi
sanktioista sdddettdessd on kiinnitettdva erityistd huomiota sddntelyn tarkkarajaisuuteen seké
sanktioiden kohteena olevien oikeusturvaan (PeVL 49/2017 vp).

Esityksessd ehdotetaan lakiin liséttédvéksi uusi 51 a §, jossa sdddettdisiin alaikédisen kuljettajan
tunnuksesta ja velvollisuudesta merkité ajoneuvo tunnuksella. Liséksi ehdotetaan muutettavaksi
lain 93 §:n 2 momenttia. Momentissa sdddettdisiin ajoneuvon merkitsemistd koskevan
velvollisuuden noudattamatta jattdmisestd seuraavasta hallinnollisesta seuraamuksesta.
Hallinnollinen seuraamus olisi liikkennevirhemaksu. Liikennevirhemaksua koskevan paatoksen
hallintomenettelyyn ja péétdksen tiedoksiantoon sovellettaisiin tieliikennelain 6 luvun
sddannoksid. Liikennevirhemaksun tdytantdonpanoon sovellettaisiin sakon tiytdntodnpanosta
annetun lain (672/2002) sddnnoksid. Perustuslakivaliokunta on arvioinut liikennevirhemaksua
tieliikkenteen védhdisimpien rikkomusten seuraamuksena lausunnossaan PeVL 9/2018 vp ja
lakivaliokunta lausunnossaan 9/2018 vp.

Ehdotetussa hallinnollista seuraamusta koskevassa sédéntelyssi on otettu huomioon
perustuslakivaliokunnan  hallinnollisia seuraamuksia ~ koskeva  lausuntokaytdnto.
Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytéinndssd liikkennevirhemaksun kaltaisia maksuja ei ole
pidetty perustuslain 81 §:mn mielessd sen paremmin veroina kuin maksuinakaan, vaan
lainvastaisesta teosta médrittdvind sanktioluonteisina hallinnollisina  seuraamuksina.
Perustuslakivaliokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen taloudellisen
seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (Ks. esim. PeVL 9/2018 vp, PeVL 2/2017
vp, s. 4-5, PeVL 14/2013 vp ja PeVL 17/2012 vp).

Perustuslakivaliokunta on usein kiinnittdnyt huomiotaan siihen, ettd hallinnollisia seuraamuksia
koskevan saidntelyn tulee olla oikeasuhtaista eli suhteellisuusperiaatteen mukaista (PeVL
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15/2014 vp ja PeVL 17/2012 vp seké siind mainitut lausunnot). Oikeasuhtaisuuteen ovat
liittyneet yleensd kysymykset lievien laiminlydntien sanktioinnista ja seuraamusten
porrastamisesta rikkomuksen vakavuuden perusteella (PeVL 11/2009 vp). Valiokunta on
pitdnyt oikeasuhtaisuusvaatimuksen kannalta arveluttavana muun muassa sitd, ettd erdistd
varsin vdhdisend pidettdvistd laiminlyonneistdkin seuraavan laiminlydntimaksun suuruuden
ehdotettiin olevan vihintddn 500 euroa (PeVL 58/2010 vp). Perustuslakivaliokunta on myds
todennut, ettd rahamdidrdltddn suuri seuraamusmaksu korostaa oikeusturvalle asetettavia
vaatimuksia (PeVL 14/2018 vp).

Ehdotettu liikennevirhemaksu olisi vélttdmiton ajoneuvon merkitsemistd koskevan
velvollisuuden noudattamisen turvaamiseksi ja ydaikaisen ajamisen kiellon valvonnan
helpottamiseksi. Seuraamuksella tavoitellaan nuorten kuljettajien ja muiden tienkayttdjien
hengen ja terveyden suojaamista ja liikkenneturvallisuuden edistdmisti, ja sitd pidetddn niilla
perustein hyviaksyttavini. Esityksen valmistelussa on arvioitu, ettei tavoite olisi saavutettavissa
muulla perusoikeuteen vihemman puuttuvalla tavalla kuin teon sanktioimisella.

Ehdotettu 100 euron liikennevirhemaksu on tarkkarajainen. Maksu olisi myds oikeasuhtainen
ja kohtuullinen, kun huomioidaan, ettd ajoneuvon merkitseméttd jattimiselld voisi yrittda
kiertdd yoaikaisen ajamisen kiellon valvonnan piiriin  kuulumista. Ehdotetun
litkennevirhemaksun kohtuullisuutta puoltaa myos se, ettd samansuuruinen litkennevirhemaksu
voidaan madrata tielitkennelain 171 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan esimerkiksi, jos
kuljettaja jéttda tahallaan tai huolimattomuudesta noudattamatta ajoneuvon varusteiden, kuten
turvavyon, kéyttimisestd sdddettyd. Seuraamusmaksua ei madrattdisi tilanteissa, joissa
rikkomukset ovat véihiisid tai joissa maksun méédrdéminen on kohtuutonta. Seuraamusmaksun
sijaan toimivaltainen viranomainen voisi antaa huomautuksen.

Esityksessd ehdotetaan lakiin lisdttdvdksi uusi 56 a §. Pykdldassd sdddettdisiin
kuljettajantutkinnon teoriakoesuorituksessa todetusta vilpistd ja hallinnollisesta seuraamuksesta
vilppiin  syyllistymisen seurauksena. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi asettaa
kuljettajantutkinnon teoriakokeessa vilppiin syyllistyneen henkilén kuuden kuukauden
mittaiseen maardaikaiseen kieltoon osallistua kokeeseen. Teoriakokeessa vilppiin syyllistynyt
tulkki voitaisiin asettaa kuuden kuukauden maédrdaikainen kieltoon toimia tulkkina
teoriakokeessa.

Ehdotuksen mukaan vilpilliseksi toiminnaksi katsottaisiin epérehellinen teko tai laiminlyonti,
jonka tarkoituksena on antaa vddrd kuva omasta tai toisen henkilon osaamisesta. Vilpilld
tarkoitettaisiin kiellettyihin keinoihin tai apuvélineisiin turvautumista kokeessa. Vilpiksi
katsottaisiin muun muassa lunttaus, keskustelu tai muu kuin mahdollinen etukéteen hyvéksytty
ulkopuolisen apuun tukeutuminen ja toisen puolesta kokeen tekeminen sekd kokeen kopiointi
ja tallentaminen milld tahansa tavalla. Vilppid olisi myds ndiden yritys. Liikenne- ja
viestintdvirastolle sdddettdisiin méadrdystenantovaltuus vilpistd ja sen todentamisesta sekd
menettelystd vilppitapauksissa.

Ehdotettu sdintely vastaisi péépiirteittdin liikkenteen palveluista annetun lain 246 a §:ssé
saddettyd taksikuljettajan kokeen karenssisdédntelyd, joka tuli voimaan 1.5.2021. Liikenne- ja
viestintdvaliokunta piti liikenteen palveluista annetun lain muuttamista koskevassa
mietinndssddn LiVM 8/2021 vp tarpeellisena ja oikeasuhtaisena, ettd taksikuljettajan kokeessa
vilppiin syyllistyneelle asetetaan kuuden kuukauden kielto osallistua uudelleen kokeeseen.
Hallituksen  esitys, johon taksikuljettajakokeen  karenssisddntely  siséltyi, oli
perustuslakivaliokunnan arvioitavana (PeVL 45/2020 vp). Liikenteen palveluista annetun lain
liséksi karenssisdéntelyd sisdltyy 1.9.2023 voimaan tulleen vaarallisen aineiden kuljetuksesta
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annetun lain 145 §:48n (HE 220/2021 vp). Pykildssd sdddetdéin ADR-ajolupakokeen ja
turvallisuusneuvonantajan kokeen karenssisaantelysta.

Liikenne- ja viestintdvirastolta saadun tiedon mukaan vilppitapaukset kuljettajantutkinnon
teoriakokeessa ovat lisddntyneet. Vilpillistd toimintaa on havaittu sekd kokeen suorittajien, ettd
kokeessa avustavien tulkkien osalta. Tapausten mééran kasvua voi osin selittdd vilpin aiempaa
tehokkaampi  havaitseminen. Koetiloissa on nykyisin kéytdssdé kameravalvonta.
Kuljettajantutkinnon teoriakoemédréyksessd kielletdéin yksiselitteisesti erilaisten koevilpin
mahdollistavien laitteiden ja materiaalien vieminen koetilaan, kysymysten kopioiminen sekd
eteenpdin vilittdminen (Liikenne- ja viestintdvirasto, kuljettajantutkinnon teoriakoemé&érays
2021).

Kuljettajantutkinnon tarkoitus huomioiden on merkityksellistd, ettd teoriakoetilanteita
valvotaan niin, ettei vilppid péddse tapahtumaan. Liséksi on tirkedd, ettd vilppitapauksien
vaikutuksista, kuten kokeen keskeytymisestd ja hylkdamisestd, on sdddetty laissa tdsmallisesti
ja oikeusturvandkokohdat huomioon ottaen. Ehdotettu kuuden kuukauden méaraaikainen kielto
osallistua kuljettajantutkinnon teoriakokeeseen olisi tarkkarajainen. Sdéntelylld olisi ennalta
estdvdd vaikutusta ja sitd pidetdéin suhteellisuusperiaatteen mukaisena. Jos vilpin toteaminen
edellyttéisi lisdselvityksid, tulkki voisi toimia tehtdvassddn selvityksen aikana ja Liikenne- ja
viestintdvirasto asettaisi kiellon vasta saamansa selvityksen jalkeen.

Hallinnollisen =~ seuraamuksen  yleisistd  perusteista on  perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytdnnon mukaan sdddettdvd perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttdmalld tavalla
lailla, koska sen méérddmiseen sisdltyy julkisen vallan kayttdod. Perustuslakivaliokunta on
lisdksi katsonut, ettd vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen
tdsmillisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten sanktioiden sédéntelyyn, ei
tarkkuuden yleistd vaatimusta kuitenkaan voida tdllaisen sddntelyn yhteydessd sivuuttaa (ks.
esim. PeVL 9/2012 vp, PeVL 74/2002 vp, PeVL 57/2010 vp). Hallinnollisia sanktioita
koskevista sddnnoksistd tulee kdydd yksiselitteisesti ilmi, minkd lainsddddnnon vastaisista
teoista tai laiminlyOnneistd voi olla seuraamuksena sanktio. Lisdksi sanktioitavat teot ja
laiminlyonnit on laissa luonnehdittava niiden yksiloimiseksi. Erityisen térkedd on, etté
sddnnokset antavat sddntelyn kohteena oleville riittdvin ennustettavuuden sanktioiden
madrddmisestd. Esimerkiksi seuraamusmaksua koskevassa laissa on tdsmaéllisesti ja selkeésti
saddettdvd maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen
oikeusturvasta samoin kuin lain tdytintGonpanon perusteista (Ks. esim. PeVL 17/2012 vp,
PeVL 9/2012 vp, s. 2/1, PeVL 57/2010 vp, s. 2/I1). Ehdotetussa hallinnollisia seuraamuksia
koskevassa sddntelyssd ndma vaatimukset olisi otettu asianmukaisesti huomioon.

Ehdotetussa 56 a §:ssd ja 93 §:n 2 momentissa sdddettdisiin kriminalisointiperiaatteiden ja
hallinnollisilta sanktioilta edellytettdvien valtiosdéntdoikeudellisten reunaehtojen valossa
tarkkarajaisesti ja tdsmaéllisesti niistd teko- ja laiminlyOntityypeistd, jotka olisi sanktioitu
rikkomuksina. Esitettidvit seuraamukset olisivat valttdmattomia huomioon ottaen lain tavoitteet
ja sidntelykokonaisuudella suojeltavat oikeushyvit, erityisesti liikenneturvallisuus. Lain
rikkominen olisi sanktioitu hallinnollisin seuraamuksin tarkoituksenmukaisella ja
suhteellisuusperiaatteen edellyttdmalla tavalla.

Ehdotettuja seuraamuksia koskevaa sddntelyd ei ole edelld mainitulla perusteluilla pidettava
ongelmallisena perustuslain kannalta, eikd perustuslainséétamisjérjestyksen kdyttdminen olisi
niiltd osin tarpeen.

12.7 Lainsaadéiantovallan siirtiminen
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Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan
oikeussdantdjd madrityistd asioista, jos sithen on séédntelyn kohteeseen liittyvié erityisié syité
eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetddn lailla tai asetuksella. Erityisilla
syilld voidaan tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd sddntely on teknistd tai véhaisid yksityiskohtia
koskevaa, ja johon liittyy ainoastaan véhdistd harkintavallan kdytt6d. Myos poikkeuksellisen
usein muutettava sdéntely voi muodostaa 2 momentissa tarkoitetun erityisen syyn (ks. HE
1/1998 vp, s. 133/1I). Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan muulle viranomaiselle annettavan
maéérdyksenantovaltuuden tulee olla soveltamisalaltaan tédsmaéllisesti rajattu. Rajauksella
voidaan tarkoittaa esimerkiksi ajallista tai asiallista rajausta.

Esityksessd ehdotetaan Liikenne- ja viestintivirastolle useita méaédrdyksenantovaltuuksia.

Lain 53 §:ssé sdddetdén kuljettajantutkinnon rakenteesta ja toteuttamisesta. Voimassa olevaa,
pykédlin 4 momentissa (jatkossa 5 momentti) sdédettyd Liikenne- ja viestintdviraston
madrayksenantovaltuutta tdydennettdisiin uudella valtuudella. Liikenne- ja viestintdvirasto
voisi jatkossa antaa tarkempia maarayksid kaytannon jarjestelyistd, joita liittyy tulkin kdyttoon
kuljettajatutkinnon  kokeissa. Tulkin kéyttdiminen on tdlldkin  hetkelld sallittu
kuljettajantutkinnon kokeissa, esimerkiksi silloin kun koetta ei tarjota ajokorttia suorittavan
didinkielelld eikd hdn hallitse hyvin mitéén tarjotuista kielisti tai jos suorittaja on lukutaidoton.
Esitykselld nykytilaa selkeytettdisiin siten, ettd oikeus tulkin kdytt6on todettaisiin lain tasolla
53  §:48n  lisdttdvdssd uudessa 4 ~momentissa. Maédrdyksenantovaltuus  liittyisi
kuljettajantutkinnon kaytdnnon toteuttamiseen ja olisi véhiisid yksityiskohtia koskevaa.
Liikenne- ja viestintdviraston antamassa kuljettajantutkinnon teoriakoetta koskevassa voimassa
olevassa madrdyksessd médrdatddn tulkin kaytostd sekd menettelystd tilanteessa, jossa
koulutettua tulkkia ei ole saatavilla. Méérdystasoinen ohjeistus on ollut kéytdssé pitkddn ja
toiminut hyvin. Méardyksen tdsmentdminen on hallinnollisesti suhteellisen kevyt ja vihén aikaa
vievd  prosessi, mikd mahdollistaa nopeamman reagoimisen  muutostarpeisiin.
Maidrdyksenantovaltuus on asiallisesti rajattu eikd anna viranomaiselle merkittavaa
harkintavaltaa. Tulkin kdyttéd koskevan perussdannoksen lisddminen 53 §:n uuteen 4
momenttiin ja médrdyksenantovaltuuden tdsmentdminen selkeyttdisi lainsdddantoa.

Ehdotetussa 56 a §:ssé sdddettéisiin toiminnasta kuljettajantutkinnon teoriakokeessa havaituissa
vilppitapauksissa. Pykdldn 3 momentin nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa
tarkempia madrdyksid vilpistd ja sen todentamisesta sekd menettelystd vilppitapauksissa.
Pykildn 1 momentin mukaan vilpiksi katsottaisiin eparehellinen teko tai laiminlyonti, jonka
tarkoituksena on antaa vaird kuva omasta tai toisen henkilon osaamisesta. Pykalan perusteluissa
on annettu esimerkkejé vilpilliseksi katsottavasta toiminnasta. Valmistelun aikana katsottiin
viélttdmattoméksi ehdottaa sdddettdviksi vilpin mééritelméistd laissa melko yleisluonteisesti,
koska vilpin konkreettiset tekotavat ovat luonteeltaan hyvin moninaisia ja jatkuvasti muuttuvia.

Vilpin ja sen tekotapojen yksityiskohtaisempi maédrittely on tarkoituksenmukaista j&ttad
madrdystasolle, jotta viranomaisella on mahdollisuus tdsmentdd sddntelyd nopeasti, jos
koetilanteissa huomataan, ettd sdéintely ei ole riittivén kattavaa tai yksityiskohtaista. Valtuus
antaa tarkempia maédrdyksid vilpin todentamisesta, vilppiyrityksistd sek& menettelysté
vilppitapauksissa katsottiin tdrkeéksi, koska on todennikoistd, ettd erilaisten vilppikeinojen
laaja ja jatkuvasti kehittyva kirjo, mukaan lukien erilaisten teknologisten apuvélineiden kaytto,
edellyttdd  sddntelyn tarkistamista  sddnnollisin  véliajoin.  Maarayksenantovaltuus
vilppitapauksia koskevista menettelytavoista on luonteeltaan véhéisié yksityiskohtia koskevaa
eikd anna viranomaiselle merkittdvaa harkintavaltaa. Liikenne- ja viestintévirastolla on vastaava
médrdyksenantovaltuus taksinkuljettajan kokeen ja taksiyrittdjakokeen (ks. laki 299/2021 ja HE
176/2020 vp, sekd Liikenne- ja viestintdviraston madrdykset
TRAFICOM/523956/03.04.03.00/2019 ja TRAFICOM/391032/03.04.03.00/2020) seka ADR-
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ajolupakokeen ja turvallisuusneuvonantajan kokeen osalta (ks. laki 541/2023 ja HE 220/2021
vp, sekd Liikenne- ja viestintdviraston madrdys TRAFICOM/153236/03.04.03.00/2023).

12.8 Hallintotehtivan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Julkinen hallintotehtévé voidaan perustuslain 124 §:n mukaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvdn hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa
julkisen vallan kayttod siséltdavid tehtdvid voi kuitenkin hoitaa vain viranomainen.

Perustuslain 124 §:n sanamuodolla korostetaan perustuslain esitdiden mukaan sité, ettd julkisten
hallintotehtévien hoitamisen tulee péédsdantdisesti kuulua viranomaisille ja ettd téllaisia tehtévié
voidaan antaa muille kuin viranomaisille vain rajoitetusti (HE 1/1998 vp, s. 179/1.). Sddnnoksen
tarkoituksena on  rajoittaa  julkisten hallintotehtdvien  osoittamista  varsinaisen
viranomaiskoneiston ulkopuolelle (PeVM 10/1998 vp, s. 35/11, HE 1/1998 vp, s. 178/11.).

Perustuslain 124 §:n esitdiden mukaan ldhtokohtana on, ettd julkisen hallintotehtdvin
antamisesta muulle kuin viranomaiselle sdddetddan lailla. Koska etenkin julkisten
palvelutehtivien hoitaminen on kuitenkin voitava jirjestda joustavasti eikéd téllaisten tehtévien
antamisesta ole séddntelyn tavoitteiden kannalta tarpeen edellyttdd sdddettédviksi
yksityiskohtaisesti lailla, voidaan hallintotehtdvdn antamisesta muulle kuin viranomaiselle
sadtdd tai padttdd myos lain nojalla. Tehtdvan antamiseen oikeuttavan toimivallan on tdlléinkin
perustuttava lakiin (HE 1/1998 vp, s. 179/1.).

Julkinen hallintotehtdvé voidaan perustuslain 124 §:n mukaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Perustuslakivaliokunta
on painottanut, ettd tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka
tdyttyminen jaa tapauskohtaisesti arvioitavaksi (ks. PeVL 26/2017 vp, s. 49 ja siind viitatut
lausunnot, ks. myos HE 1/1998 vp, s. 179). Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee hallinnon
tehokkuuden ja muiden hallinnon siséisiksi luonnehdittavien tarpeiden lisdksi kiinnittad
erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja yhteis6jen tarpeisiin (ks. HE 1/1998 vp, s. 179,
PeVL 8/2014 vp, s. 3, PeVL 16/2016 vp, s. 3). Myos hallintotehtdvén luonne on otettava
huomioon (ks. HE 1/1998 vp, s. 179, ks. esim. PeVL 6/2013 vp, s. 2, PeVL 65/2010 vp, s. 2,
PeVL 57/2010 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunta on viimeisemmaéssi kdytdnndssddn todennut,
etti tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palveluiden tuottamiseen liittyvien tehtidvien kohdalla
tayttyd helpommin kuin esimerkiksi yksilon tai yhteison keskeisid oikeuksia koskevan
paétoksenteon kohdalla (PeVL 33/2021 vp, s. 2 ja siind viitatut HE 1/1998 vp, s. 179, PeVL
8/2014 vp, S. 4). Liséksi perustuslakivaliokunta on arvioidessaan
tarkoituksenmukaisuuskriteerin tdyttymistd kiinnittdnyt huomiota muun muassa tehtivissé
tarvittavaan erityisosaamiseen tai resursseihin (PeVL 33/2021 vp, s. 2, PeVL 29/ 2013 vp, s. 2,
PeVL 37/2010 vp, s. 5).

Edellytyksena julkisen hallintotehtdvan antamiselle muulle kuin viranomaiselle on perustuslain
124 §:n mukaan liséksi se, ettei hallintotehtdvin antaminen saa vaarantaa perusoikeuksia,
oikeusturvaa eikd muita hyvin hallinnon vaatimuksia. Sddnnds korostaa sen perustelujen
mukaan julkisia hallintotehtdvid hoitavien henkildiden koulutuksen ja asiantuntemuksen
merkitystd seka sitd, ettd ndiden henkildiden julkisen valvonnan on oltava asianmukaista (HE
1/1998 vp, s. 179/11.).

Perustuslakivaliokunnan kéytdnndssd on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvén hallinnon
vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessa
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edellyttdd, ettd asian késittelysséd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita késittelevét
toimivat virkavastuulla (PeVL 33/2004 vp, s. 7/11, PeVL 46/2002 vp, s. 10).

Lakiehdotukseen sisdltyy ehdotus uudesta 56 a §:std. Pykédldssd sdddettdisiin
kuljettajantutkinnon  teoriakoesuorituksessa todetusta vilpistd ja todennetun vilpin
seuraamuksesta. Koska kuljettajantutkinnon teoriakokeen jirjestdjand toimii palvelun tuottaja,
jolle Liikenne- ja viestintdvirasto on kilpailutuksen perusteella antanut vastuun kokeen
jarjestdmisestd kuljettajantutkintotoiminnan jérjestdmisestd annetun lain (535/1998) 3 a §:n
mukaisesti ja palvelun tuottaja voisi tehdd alustavan arvioinnin vilpistd, on ehdotusta syyti
tarkastella perustuslain 124 §:n kannalta.

Ehdotuksen mukaan palvelun tuottajan tulisi lahettdd tiedot havaitusta vilpillisestd toiminnasta
ja tarvittavat asiaa koskevat selvitykset Liikenne- ja viestintévirastolle. Vilpillinen toiminta
madriteltdisiin lain tasolla, ehdotetussa 56 a §:ssé ja vilpillisestd toiminnasta méairattdisiin
yksityiskohtaisemmin Liikenne- ja viestintdviraston madrdyksessd. Vilpillisen toiminnan
lopullinen arviointi kuuluisi Liikenne- ja viestintdvirastolle, joka tekisi tarvittaessa paatoksen
kokelaan tai tulkin asettamisesta médrdaikaiseen kieltoon osallistua teoriakokeeseen tai toimia
kokeessa tulkkina.

Vilpisté seuraavan médrdaikaisen kiellon pituus vastaa pohjoismaista tasoa ja vilpin toteamista
koskeva menettely voimassa olevaa, liikenteen palveluista annetun lain 246 a §:ssd ja
vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain 145 §:ssd sdddettyd menettelyd. Lakichdotuksen
56 a §:44 ei pidetd perustuslain kannalta ongelmallisena.

12.10 Soveltaminen Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21 kohdan mukaan Ahvenanmaan
maakunnalla on lainsdédéntovalta asioissa, jotka koskevat tieliitkennetta.

Esityksen perusoikeusliitdnndiset ehdotukset ovat tidsmaéllisid, ajallisesti rajattuja, ja
perustellussa suhteessa suojeltaviin oikeushyviin néhden. Ehdotettu sééntely on rajattu vain
sithen laajuuteen, joka on katsottava sen taustalla olevien tavoitteiden kannalta
valttamattomaksi ja oikeasuhtaiseksi. Ehdotuksilla ei puututa perustuslaissa turvattujen
oikeuksien ydinalueelle.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset = voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ajokorttilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan ajokorttilain (386/2011) 25 §:n 2 momentti sellaisena kuin se on laissa 938/2018,

muutetaan 6 §:n 3 momentin 4 kohta, 26 §:n 1 momentti, 32 §:n 1 momentti, 35 §:n 2
momentti, 37 §:n 1 ja 2 momentti, 53 §:n 4 momentti, 54 §:n 2 momentti, 93 §, 95 §:n otsikko,
97§

sellaisina kuin niistd ovat 93 § laeissa 999/2016, 734/2018 ja 465/2025, 54 §:n 2 momentti
laissa 387/2018, 26 §:n 1 momentti, 35 §:n 2 momentti, 37 §:n 1 ja 2 momentti, 53 §:n 4
momentti, sekd 97 § laissa 938/2018, 32 §:n 1 momentti laissa 15/2019 sekd 95 §:n otsikko
laissa 1510/2019, sekéd

lisdtddn lakiin uusi 5 a, 6 §:n 3 momenttiin uusi 4 kohta, uusi 51 a, 53 §:44n sellaisena kuin
se on laissa 938/2018 uusi 4 momentti, jolloin muutettu 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, 56 a
§ seuraavasti:

5a§
Alaikdisen kuljettajan B-luokan ajo-oikeus

Alle 18-vuotiaan B-luokan ajo-oikeus ei ole voimassa kello 00 ja 05 vilisend aikana.
Rangaistus kulkuneuvon kuljettamisesta oikeudetta sdddetddn rikoslain 23 Iuvun 10 §:ssé.

6§
Ajo-oikeus

3) ajo-oikeutta C- tai D-luokan ajoneuvon kuljettamiseen muissa kuin 5 §:n 4 momentissa
tarkoitetuissa ajoissa ei ole ennen kuin sdddetyt ikdvaatimukset muuten tayttyvat;

4) ajo-oikeutta B-luokan ajoneuvon kuljettamiseen 5 a §:ssd tarkoitettuna ajankohtana ei ole
ennen kuin 5 §:n 1 momentin 5 kohdassa sdddetty vahimmaisikdvaatimus tayttyy.

25§
Ajokortin luovuttamisen esteet

Ajokorttia ei luovuteta, jos:

1)ajokorttilupa on peruutettu;

2)ajokorttiluvan myontdmisen jalkeen on ilmennyt este ajokorttiluvan myontamiselle;
3)ajokorttiluvan haltija on ajokiellossa tai véliaikaisessa ajokiellossa.

26§
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Ajokortin luovuttaminen

Ajokortti toimitetaan hakijalle postitse. Jos postitse toimittaminen ei hakijalla ennestddn
olevan ajokortin viranomaisen haltuun saamiseksi tai muusta asiakirjaturvallisuuteen tai tdssa
laissa sdddettyyn tehtdvadn liittyvastd syystd ole mahdollista, ajokortin luovuttaa Liikenne- ja
viestintdvirasto. Jos postitse toimitettavan ajokortin saajalla on ennestéén ajokortti, héinen on
tuhottava se postildhetyksen mukana saapuvan ohjeistuksen mukaisesti. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sdinndksid ajokorttien postitse toimittamisen esteistd,
postittamisessa noudatettavasta menettelysti ja muista postittamisen vaatimuksista.

32§
Ajokortin ja muun luvan tai todistuksen mukana pitdmis- ja esittamisvelvollisuus

Ajokortti, véliaikainen ajokortti, tilapdinen ajokortti, kansainvalinen ajokortti, opetuslupa,
moottoripyOran harjoituslupa, muussa EU- tai ETA-valtiossa kuin Suomessa annettu mopon
ajolupa, liikenneopettajalupa, opetusharjoittelulupa ja kuljettajantutkintotodistus on pidettévé
ajettaessa mukana ja vaadittaessa esitettédvé poliisimiehelle taikka muulle litkenteen valvontaan
liittyvéssa virkatehtdvéssd toimivalle tulli- ja rajavartiomiehelle seki tieliikennelain 97 §:ssé
tarkoitetulle liikenne- ja viestintdministerion tai Liikenne- ja viestintdviraston liikennettd
valvomaan madrdamalle. Opetuslupa, moottoripydrdn harjoituslupa ja litkenneopettajalupa
saadaan esittdd my0s sdhkoisesti.

35§

Ryhmdin 1 ajokorttia koskevat koulutusvaatimukset

Auton B-luokan ajokorttia suorittavan on ennen kuljettajantutkintoa saatava koulutus, jolla
lisdtddn valmiuksia vaikeissa olosuhteissa ajamisessa ja tuetaan muutenkin sdant6ja
noudattavan turvallisen ja vastuullisen ajotavan omaksumista. Koulutuksessa on erityisesti
vahvistettava valmiuksia tunnistaa ja vilttdd liikenteen vaaratilanteita ja tekijoitd, jotka
kuljettajan ajokykyéd heikentdmilld voivat lisdtd onnettomuusriskid. Koulutukseen on
siséllytettdvé opetusta riskien tunnistamisesta ja liikennetilanteista, jotka liittyvit kuljettajan
riskikdyttdytymiseen, sekd pimeélld ja liukkaalla ajamiseen liittyvistd erityispiirteistd.
Liukkaalla ajamisen ajo-opetus voidaan toteuttaa my0s jarjestettyind ajamisen ndyttdind ja
harjoituksina, jolloin ne on toteutettava ajoharjoitteluradalla tai muulla vastaavalla alueella, jota
ei kéytetd yleiseen liikenteeseen. Koulutuksen kesto on kaksitoista tuntia ja sithen on
siséllytettdvé teoriaopetusta ja ajo-opetusta, joka voidaan osin antaa simulaattorilla.

37§

Uuden kuljettajan ajokieltoon mddrddmiseen liittyvd koulutus ja ajokortin palauttaminen
ajokiellon jilkeen

Jos kuljettaja maarataan AM-, T- tai B-ajokorttiluokan ensimmadisen ajo-oikeuden saamista
seuraavan  kahden vuoden aikana tehdyistd liikennerikoksista tai  toistuvista
litkkennerikkomuksista ajokieltoon taikka poliisin méaidrddaméin viliaikaiseen ajokieltoon,

61



ajokortin palauttamisen edellytyksend ajokiellon pédttymisen jélkeen on, ettd hdn on saanut
riskikdyttdytymistd ja sen vaikutuksia liikenneturvallisuuteen késittelevin lisdkoulutuksen.
Saannostd sovelletaan my0Os moottoripydrdn ajo-oikeuden haltijaan, jolla ei ole auton ajo-
oikeutta, kahden vuoden ajan moottoripydran ensimmadisen ajo-oikeuden saamisesta. Jos tdssa
momentissa tarkoitetut seuranta-ajat ovat paillekkdiset tai seuraavat toista keskeytyksettd,
seuranta-aikoja pidetdan yhtend seurantajaksona.

Ajokortin palauttamisen edellytyksend 1 momentissa tarkoitetun ajokiellon jélkeen on, etté
ajokieltoon maérdtty esittdd todistuksen mainitussa momentissa tarkoitetun koulutuksen
saamisesta. Koulutuksen tulee olla suoritettu ajokicltoon méadrddmisen jdlkeisend aikana.
Todistus on toimitettava siitd ajokorttiluokasta, jolla ajokieltoon madradminen on tapahtunut.

51la§
Alaikdisen kuljettajan tunnus

B-luokan ajo-oikeutta edellyttivd ajoneuvo, jota kuljettaa alle 18-vuotias kuljettaja, on
merkittdva tunnuksella, joka on kiinnitettdva ajoneuvon takaosaan nikyville paikalle.
Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdfdnnokset tunnuksesta ja sen kaytosta.

53§

Kuljettajantutkinnon rakenne ja toteuttaminen

Kokeen suorittaja voi kéyttéa tulkkia kuljettajantutkinnon kokeissa, jos se on tarpeen kokeen
suorittamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan saannokset ajokokeen kestosta sekd ajokokeen
vastaanottamisesta ja poikkeuksista poljinvaatimukseen. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdéinnoksia teoriakokeesta, tutkintoajoneuvoista ja muista kuljettajantutkinnon
vaatimuksista. Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia méérdyksid teoriakokeiden,
ajokokeiden ja késittelykokeiden sisdllostd, tulkin kdyttoon kokeissa liittyvistd kéytdnnon
jarjestelyistd ja kokeiden kdytdnnon toteutuksesta.

54§

Kuljettajantutkintoon pddsemisen edellytykset

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua ajokorttilupaa ei vaadita eikd ajokielto tai
viliaikainen ajokielto ole esteend tutkinnon suorittamiselle, jos tutkintoon tulevalla on poliisin
méiérdys uuden ajokokeen suorittamiseksi. Jos henkilo on méaritty ajokieltoon silld perusteella,
ettd hin ei endd tiytd ajokorttiluvan terveysvaatimuksia, ajokielto ei mydskéédn ole esteend
tutkintoon paisylle ajo-oikeuden palauttamiseksi, jos esitettdvan ladkdrinlausunnon mukaan
ladkari sitd edellyttda tai suosittelee.

56a§

Kuljettajantutkinnon teoriakoesuorituksessa todettu vilppi
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Jos 53 §:ssd tarkoitettuun kuljettajantutkinnon teoriakokeeseen osallistuva henkild tai
kokeessa toimiva tulkki toimii vilpillisesti kokeessa, kokeen jérjestéjin on keskeytettidvi
kyseisen henkilon koe ja hyldttdvd koesuoritus. Koesuoritus on myds hyléttava, jos vilppi
havaitaan koesuorituksen jalkeen. Vilpiksi katsotaan eparehellinen teko tai laiminlydnti, jonka
tarkoituksena on antaa védrd kuva omasta tai toisen osaamisesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi asettaa kuuden kuukauden mittaisen méérdaikaisen kiellon
osallistua kokeeseen tai toimia siind tulkkina henkil6lle, joka on toiminut vilpillisesti.
Maérdaika lasketaan siitd koepdivastd, jolloin vilpilliseksi katsottava toiminta tapahtui.
Liikenne- ja viestintdviraston paitds madrdaikaisesta kiellosta on tdytidntoonpanokelpoinen,
vaikka péatos ei olisi saanut lainvoimaa. Kokeen jarjestdjan on ilmoitettava ja annettava selvitys
todetusta vilpistd Liikenne- ja viestintdvirastolle.

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tarkemmat méérdykset vilpilliseksi katsottavasta
toiminnasta ja vilpin todentamisesta sekd menettelysta vilppitapauksissa.

93§
Ajokorttirikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo

1) 16 §:ssé tarkoitettua ajokorttiin tai ajokorttilupaan liitettyé ehtoa tai rajoitusta,

2) 75 §:n sddnnostd ajokortin luovuttamisvelvollisuudesta tai

3) 33 §:n sddnndstd ajoneuvon luovuttamisesta toisen kuljetettavaksi,

on tuomittava ajokorttirikkomuksesta sakkoon.

Ajoneuvon kuljettajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo

1) 32 §:ssé sdddettyd velvollisuutta pitdd asiakirja ajettaessa mukanaan, voidaan méaéréta 40
euron liikennevirhemaksu;

2) 51 a §:ssd saddettyd velvollisuutta alaikdisen kuljettajan ajoneuvon merkitsemisestd,
voidaan mééritd 100 euron litkennevirhemaksu.

Liikennevirhemaksun maéadrdamisestd ja tiedoksiannosta sdddetddn tieliikennelaissa.
Liikennevirhemaksun téytéintoonpanosta sdddetdéin sakon tiytédntoonpanosta annetussa laissa
(672/2002).

95 §

Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku

97 §
Ikdpoikkeuslupa

Lain 5 §:n 1 momentin 5 kohdasta poiketen véhimmaisiké ajokortin saamiseksi B-luokassa
on 17 vuotta, jos Liikenne- ja viestintdvirasto on harkinnan perusteella erityisistd syisté
myoOntinyt poikkeusluvan B-luokan ajokortin suorittamiseksi.

Iké@poikkeuslupa voidaan myoOntéda seuraavien edellytysten tayttyessa:

1) poikkeuslupaa hakee huoltaja alaikaiselle huolettavalleen;

2) huoltaja on hakemuksella vakuuttanut, ettd sdédnnéllinen kulkemistarve véhintdén neljé
kertaa viikossa ylittdd yhteen suuntaan kévellen 7 kilometrin matkan eikd
joukkoliikenneyhteyksid ole kéytettdvissd matkan kulkemiseksi tai matka joukkoliikenteelld
kestdd vahintddn 1 h 30 min;

3) hakemukseen on liitetty kulkemistarvetta osoittamaan jokin seuraavista todistuksista
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a) oppilaitoksen ldsnéolotodistus toisen asteen opinnoista

b) oppilaitoksen tai tydnantajan todistus ammatilliseen opiskeluun liittyvasta tySharjoittelusta

¢) tydsopimus véhintddn kahden kuukauden méadrdaikaisesta tai toistaiseksi voimassa olevasta
tyOsuhteesta

d) lajiliiton todistus tavoitteellisesta harjoittelusta

e) oppilaitoksen todistus taiteen perusopintojen suorittamisesta

f) ladkarintodistus nuoren terveydentilasta, jos terveydelliset syyt hankaloittavat tai estavét
kulkemista;

4) luvan saaja on vdhintdan 16 vuoden ja 9 kuukauden ikdinen;

5) luvan saaja ei ole eiké ole ollut ajokicllossa tai viliaikaisessa ajokiellossa.

Poikkeuslupapditos on pyydettdessi esitettdva poliisille tai muulle liikkenteen valvojalle.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia méadrayksid ikdpoikkeusluvan hakemisesta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Tédmén lain 35 §:n 2 momentin mukaisia koulutusvaatimuksia sovelletaan 1 pdivéstd
lokakuuta 2026 alkaen.

Mitd 5 a §:ssd sdddetddn rajoituksesta alaikdisen kuljettajan B-luokan ajo-oikeuteen, koskee

my0s henkil6itd, jotka ovat tdmén lain voimaan tullessa 17-vuotiaita ja saaneet B-luokan ajo-
oikeuden ennen tdmén lain voimaantuloa:

1) Liikenne- ja viestintdviraston myontdmén poikkeusluvan nojalla; tai

2) sillé perusteella, etté he opiskelevat ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa, johon siséltyy

kuorma- tai linja-auton ajo-oikeuden suorittaminen.

Mitd 51 a §mn 1 momentissa sdédetédn alaikdisen kuljettaman ajoneuvon merkitsemisesti,
koskee myds tdman siirtymasdannoksen 2 momentissa tarkoitettuja henkilGita.

Ennen tdmin lain voimaantuloa vireille tulleisiin poikkeuslupahakemuksiin sovelletaan tdmén
lain voimaan tullessa voimassa ollutta 97 §:44.

Muutoksenhaussa tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleen 97 §:n nojalla annettuun
poikkeuslupapiitokseen sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta lakia.

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ajokorttilain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetaén:

kumotaan ajokorttilain (386/2011) 25 §:n 2 momentti sellaisena kuin se on laissa 938/2018,
muutetaan 6 §:n 3 momentin 4 kohta, 26 §:n 1 momentti, 32 §:n 1 momentti, 35 §:n 2
momentti, 37 §:n 1 ja 2 momentti, 53 §:n 4 momentti, 54 §:n 2 momentti, 93 §, 95 §:n otsikko,

97§

sellaisina kuin niistd ovat 93 § laeissa 999/2016, 734/2018 ja 465/2025, 54 §:n 2 momentti
laissa 387/2018, 26 §:n 1 momentti, 35 §:n 2 momentti, 37 §:n 1 ja 2 momentti, 53 §:n 4
momentti, sekd 97 § laissa 938/2018, 32 §:n 1 momentti laissa 15/2019 sekd 95 §:n otsikko

laissa 1510/2019, seké

lisdtddn lakiin uusi 5 a, 6 §:n 3 momenttiin uusi 4 kohta, uusi 51 a, 53 §:44n sellaisena kuin
se on laissa 938/2018 uusi 4 momentti, jolloin muutettu 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, 56 a

§ seuraavasti:

Voimassa oleva laki

(uusi)

6§
Ajo-oikeus

Lisdksi ajo-oikeutta koskevat seuraavat
rajoitukset:

3) ajo-oikeutta C- tai D-luokan ajoneuvon
kuljettamiseen muissa kuin 5 §n 4
momentissa tarkoitetuissa ajoissa ei ole ennen
kuin  sdddetyt ikdvaatimukset muuten
tayttyvat.

65

FEhdotus

5a§
Alaikdisen kuljettajan B-luokan ajo-oikeus

Alle 18-vuotiaan B-luokan ajo-oikeus ei ole
voimassa kello 00 ja 05 vilisend aikana.
Rangaistus  kulkuneuvon  kuljettamisesta
oikeudetta sdddetddn rikoslain 23 luvun 10
S:ssd.

6§
Ajo-oikeus

Lisdksi ajo-oikeutta koskevat seuraavat
rajoitukset:

3) ajo-oikeutta C- tai D-luokan ajoneuvon
kuljettamiseen muissa kuin 5 §n 4
momentissa tarkoitetuissa ajoissa ei ole ennen

kuin  sdddetyt ikdvaatimukset muuten
tayttyvit;

4)  ajo-oikeutta  B-luokan  ajoneuvon
kuljettamiseen 5 a §:ssd tarkoitettuna

ajankohtana ei ole ennen kuin 5 §:n 1



Voimassa oleva laki

25§
Ajokortin luovuttamisen esteet

Ajokorttia ei luovuteta, jos:

1)ajokorttilupa on peruutettu;

2)ajokorttiluvan myontdmisen jidlkeen on
ilmennyt este ajokorttiluvan myontamiselle;

3)ajokorttiluvan haltija on ajokiellossa tai
viéliaikaisessa ajokiellossa.

Jos hakijalla on ennestidin Suomessa,
Ahvenanmaa mukaan lukien, tai ulkomailla
annettu ajokortti, hdinen on palautettava se
uutta ajokorttia luovutettaessa, jollei toisin
sdddetd. Jos ajokorttia ei voida palauttaa sen
anastamisen, tuhoutumisen tai katoamisen
takia, siitd on annettava selvitys. Jos ajokortti
myoéhemmin loytyy, se on palautettava
Liikenne- ja viestintdvirastolle.

26 §
Ajokortin luovuttaminen

Ajokortti toimitetaan hakijalle postitse. Jos
postitse toimittaminen ei hakijalla ennestdan
olevan ajokortin viranomaisen haltuun
saamiseksi tai muusta asiakirjaturvallisuuteen
tai téssd laissa sdddettyyn tehtdvéin liittyvasta
syystd ole mahdollista, ajokortin luovuttaa
Liikenne- ja viestintdvirasto. Valtioneuvoston
asetuksella  voidaan antaa  tarkempia
sddnndksid ajokorttien postitse toimittamisen
esteistd, postittamisessa  noudatettavasta
menettelystd ja  muista  postittamisen
vaatimuksista sekd hakijalla ennestddn olevan
ajokortin palauttamisesta viranomaiselle.

FEhdotus

momentin 5 kohdassa sdddetty

vahimmdisikdvaatimus tdayttyy.

25§
Ajokortin luovuttamisen esteet

Ajokorttia ei luovuteta, jos:

1)ajokorttilupa on peruutettu;

2)ajokorttiluvan myontdmisen jidlkeen on
ilmennyt este ajokorttiluvan myontdmiselle;

3)ajokorttiluvan haltija on ajokiellossa tai
viéliaikaisessa ajokiellossa.

(kumotaan)

26 §
Ajokortin luovuttaminen

Ajokortti toimitetaan hakijalle postitse. Jos
postitse toimittaminen ei hakijalla ennestdan
olevan ajokortin viranomaisen haltuun
saamiseksi tai muusta asiakirjaturvallisuuteen
tai téssd laissa sdddettyyn tehtdvéin liittyvasta
syystd ole mahdollista, ajokortin luovuttaa
Liikenne- ja viestintdvirasto. Jos postitse
toimitettavan ajokortin saajalla on ennestddn
ajokortti, héinen on tuhottava  se
postilihetyksen mukana saapuvan
ohjeistuksen  mukaisesti. Valtioneuvoston
asetuksella  voidaan antaa  tarkempia
sdannoksid ajokorttien postitse toimittamisen
esteistd, postittamisessa  noudatettavasta
menettelystd ja  muista  postittamisen
vaatimuksista.
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Voimassa oleva laki

Ajokortin ja muun luvan tai todistuksen
mukana pitdmis- ja esittdmisvelvollisuus

Ajokortti, vdliaikainen ajokortti, tilapdinen
ajokortti, kansainvélinen ajokortti,
opetuslupa, moottoripydrdn harjoituslupa,
muussa EU- tai ETA-valtiossa kuin Suomessa
annettu mopon ajolupa, liikenneopettajalupa,
opetusharjoittelulupa ja
kuljettajantutkintotodistus ~ on  pidettdva
ajettacssa mukana ja vaadittaessa esitettdva
poliisimiehelle taikka muulle liikenteen
valvontaan liittyvdssa virkatehtévissa
toimivalle tulli- ja rajavartiomiehelle sekd
tieliikkennelain 97 §:ssé tarkoitetulle litkenne-

ja viestintiministerion tai Liikenne- ja
viestintaviraston  liikennettd  valvomaan
madrdamalle.

35§

Ryhmdin 1 ajokorttia koskevat
koulutusvaatimukset

Auton B-luokan ajokorttia suorittavan on
ennen kuljettajantutkintoa saatava koulutus,
jolla lisdtaan valmiuksia vaikeissa
olosuhteissa ajamisessa ja tuetaan muutenkin
sddntdja  noudattavan  turvallisen  ja
vastuullisen ajotavan omaksumista.
Koulutuksessa on erityisesti vahvistettava
valmiuksia tunnistaa ja vilttdd liikenteen
vaaratilanteita ja tekijoitd, jotka kuljettajan
ajokykyd  heikentdmélld  voivat  lisdtd
onnettomuusriskia. Koulutukseen on
sisédllytettdvd opetusta pimedlld ja liukkaalla
ajamiseen liittyvien erityispiirteiden ja riskien
tunnistamisesta, kuten tienpinnan liukkauden
vaikutuksesta ajoneuvon hallintaan  sekd

ajonopeuden, turvallisuusvilin ja oikean
havainnoinnin  merkityksestd  kuljettajan
toimintamahdollisuuksiin ~ ja nopeuden

vaikutuksista jarrutusmatkaan ja ajoneuvon

FEhdotus

Ajokortin ja muun luvan tai todistuksen
mukana pitdmis- ja esittdmisvelvollisuus

Ajokortti, vdliaikainen ajokortti, tilapdinen
ajokortti, kansainvélinen ajokortti,
opetuslupa, moottoripydrdn harjoituslupa,
muussa EU- tai ETA-valtiossa kuin Suomessa
annettu mopon ajolupa, liikenneopettajalupa,
opetusharjoittelulupa ja
kuljettajantutkintotodistus ~ on  pidettdva
ajettacssa mukana ja vaadittaessa esitettdva
poliisimiehelle taikka muulle liikenteen
valvontaan liittyvdssa virkatehtévissa
toimivalle tulli- ja rajavartiomiehelle sekd
tielitkkennelain 97 §:ssé tarkoitetulle litkenne-
ja viestintiministerion tai Liikenne- ja
viestintdviraston  liikennettd  valvomaan
madrddmalle. Opetuslupa, moottoripyordn
harjoituslupa  ja litkenneopettajalupa
saadaan esittdd myos sdihkoisesti.

35§

Ryhmdin 1 ajokorttia koskevat
koulutusvaatimukset

Auton B-luokan ajokorttia suorittavan on
ennen kuljettajantutkintoa saatava koulutus,
jolla lisdtaan valmiuksia vaikeissa
olosuhteissa ajamisessa ja tuetaan muutenkin
sddntdja  noudattavan  turvallisen  ja
vastuullisen ajotavan omaksumista.
Koulutuksessa on erityisesti vahvistettava
valmiuksia tunnistaa ja vilttdd liikenteen
vaaratilanteita ja tekijoitd, jotka kuljettajan
ajokykyd  heikentdmélld  voivat  lisdtd
onnettomuusriskia. Koulutukseen on
siséllytettdva opetusta riskien tunnistamisesta
Jja litkennetilanteista, jotka liittyvdt kuljettajan
riskikdyttiytymiseen, sekd pimedlld ja
liukkaalla ajamiseen liittyvistd
erityispiirteistd. Liukkaalla ajamisen ajo-
opetus voidaan toteuttaa my0s jarjestettyind
ajamisen ndyttoind ja harjoituksina, jolloin ne
on toteutettava ajoharjoitteluradalla tai muulla
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Voimassa oleva laki

hallittavuuteen. Liukkaalla ajamisen ajo-
opetus voidaan toteuttaa myds jirjestettyind
ajamisen ndyttdind ja harjoituksina, jolloin ne
on toteutettava ajoharjoitteluradalla tai muulla
vastaavalla alueella, jota ei kdytetd yleiseen
liikenteeseen.  Koulutuksen  kesto  on
kahdeksan tuntia ja sithen on sisdllytettiva
teoriaopetusta ja ajo-opetusta, joka voidaan
osin antaa simulaattorilla.

37§

Uuden kuljettajan ajokieltoon mddrddmiseen
liittyvd koulutus ja ajokortin palauttaminen
ajokiellon jilkeen

Jos kuljettaja médratddn auton ensimmaisen
ajo-oikeuden saamista seuraavan kahden
vuoden aikana tehdyistd liikennerikoksista tai
toistuvista liikennerikkomuksista ajokieltoon,
ajokortin  palauttamisen edellytyksend
ajokiellon padttymisen jalkeen on, ettd hén on
saanut riskikdyttdytymistd ja sen vaikutuksia
liikkenneturvallisuuteen kisittelevan
lisdkoulutuksen. Sddnnostd sovelletaan myos
moottoripyordn ajo-oikeuden haltijaan, jolla
ei ole auton ajo-oikeutta, kahden vuoden ajan
moottoripyérdn ensimmadisen ajo-oikeuden
saamisesta. Jos tdssd momentissa tarkoitetut
seuranta-ajat ovat pééllekkiiset tai seuraavat
toista keskeytyksetta, seuranta-aikoja
pidetddn yhtend seurantajaksona.

Ajokortin palauttamisen edellytyksend 1
momentissa tarkoitetun ajokiellon jélkeen on,
ettd ajokieltoon maérétty esittdd todistuksen 1
momentissa tarkoitetun koulutuksen
saamisesta.

FEhdotus

vastaavalla alueella, jota ei kdytetd yleiseen
liikenteeseen.  Koulutuksen  kesto  on
kaksitoista tuntia ja sithen on sisdllytettdva
teoriaopetusta ja ajo-opetusta, joka voidaan
osin antaa simulaattorilla.

37§

Uuden kuljettajan ajokieltoon mddrddmiseen
liittyvd koulutus ja ajokortin palauttaminen
ajokiellon jilkeen

Jos kuljettaja madrataan AM-, T- tai B-
ajokorttiluokan ensimmdiisen ajo-oikeuden
saamista seuraavan kahden vuoden aikana
tehdyistd liikennerikoksista tai toistuvista

liikkennerikkomuksista  ajokieltoon  taikka
poliisin mddrddmddn viliaikaiseen
ajokieltoon, ajokortin palauttamisen

edellytyksend ajokiellon péaéttymisen jélkeen
on, ettd hin on saanut riskikdyttdytymistd ja

sen  vaikutuksia litkenneturvallisuuteen
kéasittelevdn  lisdkoulutuksen.  Sdannosti
sovelletaan myGs moottoripyérdn  ajo-

oikeuden haltijaan, jolla ei ole auton ajo-
oikeutta, kahden vuoden ajan moottoripyorin
ensimmadisen ajo-oikeuden saamisesta. Jos
tdssd momentissa tarkoitetut seuranta-ajat
ovat paillekkdiset tai seuraavat toista
keskeytyksettd, seuranta-aikoja  pidetddn
yhtend seurantajaksona.

Ajokortin palauttamisen edellytyksend 1
momentissa tarkoitetun ajokiellon jélkeen on,
ettd ajokieltoon madrdtty esittdd todistuksen
mainitussa momentissa tarkoitetun
koulutuksen saamisesta. Koulutuksen tulee
olla suoritettu ajokieltoon mddrddmisen
Jjdlkeisend aikana. Todistus on toimitettava
siitd  ajokorttiluokasta, jolla ajokieltoon
mddrddminen on tapahtunut.
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53§

Kuljettajantutkinnon rakenne ja
foteuttaminen

Valtioneuvoston  asetuksella  annetaan
sddannokset  ajokokeen  kestosta  sekd
ajokokeen vastaanottamisesta ja
poikkeuksista poljinvaatimukseen.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid teoriakokeesta,
tutkintoajoneuvoista ja muista
kuljettajantutkinnon vaatimuksista. Liikenne-
ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia
madrdyksid teoriakokeiden, ajokokeiden ja
kasittelykokeiden siséllostd ja kéytdnnon
toteutuksesta.

54§

Kuljettajantutkintoon pddsemisen
edellytykset

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua
ajokorttilupaa ei vaadita ecikd toistaiseksi
voimassa oleva ajokielto ole esteend
tutkinnon suorittamiselle, jos tutkintoon
tulevalla on poliisin mééréys uuden ajokokeen
suorittamiseksi. Jos henkild6 on madratty
toistaiseksi ajokieltoon silld perusteella, ettd
hin el endd  tdytd  ajokorttiluvan
terveysvaatimuksia, ajokielto ei mydskaén ole

FEhdotus

Alaikdisen kuljettajan tunnus

B-luokan ajo-oikeutta edellyttivi ajoneuvo,
jota kuljettaa alle 18-vuotias kuljettaja, on
merkittdvd tunnuksella, joka on kiinnitettdvi
ajoneuvon takaosaan nékyville paikalle.

Valtioneuvoston  asetuksella  annetaan
tarkemmat sddnnékset tunnuksesta ja sen
kéytostd.

53§

Kuljettajantutkinnon rakenne ja
foteuttaminen

Kokeen suorittaja voi kdyttid tulkkia
kuljettajantutkinnon  kokeissa, jos se on
tarpeen kokeen suorittamiseksi.

Valtioneuvoston  asetuksella  annetaan
sddannokset  ajokokeen  kestosta  sekd
ajokokeen vastaanottamisesta ja
poikkeuksista poljinvaatimukseen.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sadnnoksid teoriakokeesta,
tutkintoajoneuvoista ja muista
kuljettajantutkinnon vaatimuksista. Liikenne-
ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia
madrdyksid teoriakokeiden, ajokokeiden ja
kasittelykokeiden siséllostd, tulkin kdyttéon
kokeissa liittyvistd kdytdnnon jdrjestelyistd ja
kokeiden kiytannon toteutuksesta.

54§

Kuljettajantutkintoon pddsemisen
edellytykset

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua
ajokorttilupaa ei vaadita eikd ajokielto fai
vdliaikainen ajokielto ole esteend tutkinnon
suorittamiselle, jos tutkintoon tulevalla on
poliisin ~ méérdys  uuden  ajokokeen
suorittamiseksi. Jos henkild6 on madratty
ajokieltoon silld perusteella, ettd hdn ei endd
tdytd  ajokorttiluvan  terveysvaatimuksia,
ajokielto ei mydskidn ole esteend tutkintoon
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esteend tutkintoon pédsylle ajo-oikeuden

palauttamiseksi, jos esitettdvan
ladkdrinlausunnon mukaan ladkari  sitd
edellyttda tai suosittelee.
(uusi)

93§

Ajokorttirikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
rikkoo

FEhdotus

paésylle ajo-oikeuden palauttamiseksi, jos
esitettdvan ladkarinlausunnon mukaan ladkari
sitd edellyttda tai suosittelee.

56a§

Kuljettajantutkinnon teoriakoesuorituksessa
todettu vilppi

Jos 53 tarkoitettuun
kuljettajantutkinnon teoriakokeeseen
osallistuva henkilo tai kokeessa toimiva tulkki
toimii vilpillisesti kokeessa, kokeen
Jdrjestdjdn on keskeytettdvd kyseisen henkilon
koe ja hyldttivd koesuoritus. Koesuoritus on
myds  hyldttivd, jos vilppi  havaitaan
koesuorituksen jdilkeen. Vilpiksi katsotaan
epdrehellinen teko tai laiminlyonti, jonka
tarkoituksena on antaa vdidrd kuva omasta tai
toisen osaamisesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi asettaa
kuuden kuukauden mittaisen mddrdaikaisen
kiellon osallistua kokeeseen tai toimia siind
tulkkina  henkilolle, joka on  toiminut
vilpillisesti.  Mddrdaika lasketaan  siitd
koepdivistd, jolloin vilpilliseksi katsottava
toiminta tapahtui. Liikenne- ja
viestintdviraston pddtés —mddrdaikaisesta
kiellosta on tdytintoonpanokelpoinen, vaikka
pddtos ei olisi saanut lainvoimaa. Kokeen
jdrjestdjan on ilmoitettava ja annettava

S:ssd

selvitys  todetusta vilpistd Liikenne- ja
viestintdvirastolle.

Liikenne-  ja  viestintdvirasto  antaa
tarkemmat mddrdykset vilpilliseksi
katsottavasta  toiminnasta  ja  Vvilpin
todentamisesta sekd menettelystd
vilppitapauksissa.

93§
Ajokorttirikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
rikkoo
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1)16 §:ssd  tarkoitettua ajokorttiin  tai
ajokorttilupaan liitettyd ehtoa tai rajoitusta,

2)75 §m saannosta ajokortin
luovuttamisvelvollisuudesta tai

3)33 §:n saannosta ajoneuvon
luovuttamisesta toisen kuljetettavaksi,

on tuomittava  ajokorttirikkomuksesta
sakkoon.

Ajoneuvon kuljettajalle voidaan maéritidan
40 euron liikkennevirhemaksu, jos hén
tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 32
§:ssd sdddettyd velvollisuutta pitdd asiakirja
ajettaessa mukanaan.

Liikennevirhemaksun madrddamisestd ja
tiedoksiannosta sdddetéddn tieliikennelaissa.
Liikennevirhemaksun tdytantdonpanosta
sdddetdén sakon tiytdntdonpanosta annetussa
laissa (672/2002).

95§

Muutoksenhaku

97 §
Poikkeuslupa

Liikenne- ja viestintdvirasto voi erityisistad
syistd kokonaisharkinnan perusteella myontéa
poikkeuksen B-luokan ajokorttilupaa ja
ajokorttia koskevasta
viahimmaisikdvaatimuksesta. Erityisind syind
hakijan ajokorttitarvetta arvioitaessa voidaan
ottaa huomioon pitkat etdisyydet,
kaytettdvissd olevat joukkoliikenneyhteydet
ja mahdollisuudet niiden kdytt66n sekd muut
kulkuyhteyksiin liittyvét syyt, jotka ovat
esteend tyOssdkdyntiin, tyOharjoitteluun ja
opiskeluun liittyvien tai muiden vastaavien
valttimattomien  matkojen  tekemiseksi.
Erityisid  kulkuyhteyksiin  liittyvid syitd
arvioitaessa voidaan ottaa huomioon myds
ennalta arvaamattomat muutokset perheen

FEhdotus

1) 16 §:ssd tarkoitettua ajokorttiin tai
ajokorttilupaan liitettyd ehtoa tai rajoitusta,

2) 75 §n  sddnnostd  ajokortin
luovuttamisvelvollisuudesta tai

3) 33 §n  sddnnOstd  ajoneuvon
luovuttamisesta toisen kuljetettavaksi,

on tuomittava  ajokorttirikkomuksesta
sakkoon.

Ajoneuvon kuljettajalle, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo

1) 32 §:ssd sdddettyd velvollisuutta pitdd
asiakirja ajettaessa mukanaan, voidaan
mddrdtd 40 euron litkennevirhemaksu;

2) 51 a g:ssd sdddettyd velvollisuutta
alaikdisen kuljettajan ajoneuvon
merkitsemisestd, voidaan mddrdtd 100 euron
litkennevirhemaksu.

Liikennevirhemaksun madradamisestd ja
tiedoksiannosta sdddetiddn tieliikennelaissa.
Liikennevirhemaksun tdytantdonpanosta
sdddetdén sakon téytdntdonpanosta annetussa
laissa (672/2002).

95§

Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku

97 §
Ikiipoikkeuslupa

Lain 5 §:n 1 momentin 5 kohdasta poiketen
vihimmdisikd  ajokortin  saamiseksi  B-
luokassa on 17 vuotta, jos Liikenne- ja
viestintdvirasto on harkinnan perusteella
erityisistd syistd myontdnyt poikkeusluvan B-
luokan ajokortin suorittamiseksi.

Tkdpoikkeuslupa voidaan myontdd
seuraavien edellytysten tdyttyessd.
1)  poikkeuslupaa hakee huoltaja

alaikdiselle huolettavalleen;

2) huoltaja on hakemuksella vakuuttanut,
ettd sddnnollinen kulkemistarve vdhintddn
neljd kertaa viikossa ylittdd yhteen suuntaan

kavellen 7  kilometrin  matkan  eikd
Jjoukkoliikenneyhteyksid  ole  kdytettdvissd
matkan kulkemiseksi tai matka
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tilanteessa  sekd  perheen  toimentulon
turvaamiseen ja vélttdméattomien asioiden
hoitamiseen liittyvit tarpeet.

Poikkeuslupaa hactaan hakijan ja hénen
huoltajansa yhteiselld hakemuksella.
Poikkeuslupa saadaan myontdd aikaisintaan
kolme kuukautta ennen kuin ajokorttia hakeva
tayttdd 17 vuotta. Kuljettajantutkintoon
padsyn viahimmaisikd on 17 vuotta.

Poikkeuslupapditokseen voidaan liittda
ehto kuljetuksista, joihin poikkeuslupa
oikeuttaa ennen saddetyn
viahimmaisikdvaatimuksen tayttymisté.

Poikkeuslupapdétds on pidettdvd ajettaessa
mukana ja pyydettiessa esitettdva poliisille tai
muulle liikenteen valvojalle.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa
tarkempia  maardyksid  ikdpoikkeusluvan
hakemisesta,  hakemisessa  kiytettivistd

lomakkeista ja hakemukseen tarvittavista
liitteista.

FEhdotus

Jjoukkoliikenteelld kestdd vihintddn 1 h 30
min;

3) hakemukseen on liitetty kulkemistarvetta
osoittamaan jokin seuraavista todistuksista

a) oppilaitoksen ldsndolotodistus toisen
asteen opinnoista

b) oppilaitoksen tai tyonantajan todistus
ammatilliseen opiskeluun liittyvdstd
ty6harjoittelusta

¢) tyésopimus vihintddn kahden kuukauden
mddrdaikaisesta tai toistaiseksi voimassa
olevasta tyosuhteesta

d) lajiliiton  todistus
harjoittelusta

e) oppilaitoksen todistus
perusopintojen suorittamisesta

. lddkdrintodistus nuoren terveydentilasta,
jos terveydelliset syyt hankaloittavat tai
estavat kulkemista;

4) luvan saaja on vihintddn 16 vuoden ja 9
kuukauden ikdinen;

5) luvan saaja ei ole eikd ole ollut
ajokiellossa tai viliaikaisessa ajokiellossa.

Poikkeuslupapddtés  on  pyydettiessd
esitettivd poliisille tai muulle liikenteen
valvojalle.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa
tarkempia  mddrdyksid  ikdpoikkeusluvan
hakemisesta.

tavoitteellisesta

taiteen

Tédma laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
ajokorteista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paétoksen mukaisesti

poistetaan ajoKorteista annetun valtioneuvoston asetuksen (423/2011) 8 § sellaisena kuin se
on asetuksessa 1367/2015,

muutetaan 14 § sellaisena kuin se on asetuksessa 433/2018, sekid

lisdtddn 26 a § seuraavasti:

14§
B-luokan riskientunnistamiskoulutus
Ajokorttilain 35 §:n 2 momentissa tarkoitetusta koulutuksesta véhintdén viisi tuntia on
annettava ajo-opetuksena. Todistus koulutuksen saamisesta on esitettidvd kuljettajantutkinnon
ajokokeeseen tultaessa.
26a§
Alaikdisen kuljettajan tunnus

Ajokorttilain 51 a §:ssé tarkoitetun tunnuksen on oltava asetuksen liitteessd olevan mallin
mukainen, vihred-keltainen ja kuusikulmion muotoinen. Tunnuksen halkaisijan on oltava

vahintddn 15 cm ja enintddn 20 cm. Tunnuksen on oltava heijastamatonta materiaalia ja
viérityksen on vaihduttava tunnuksen keskelta.
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Muut liitteet
Asetuksen liite

kuvateksti: Alaikdisen kuljettajan tunnus. Halkaisija 15-20 cm.
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