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Lausuntoyhteenveto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi ajokorttilain
muuttamisesta

Tausta

Hallitusohjelmassa on asetettu liikenneturvallisuuden parantamisen tavoitteeksi, ettei Suomessa
tapahdu liikennekuolemia vuonna 2050.

Tieliikennekuolemien maara on Suomessa laskenut merkittavasti: aikavalilla 2013—-2023 kuolemat
vahenivat 29 prosenttia, kun samalla tarkasteluvalilla keskimé&éarainen alentuma EU:n alueella oli
vain 16 prosenttia. Liikenneturvallisuusty® on ollut viime vuodet hyvin vahvaa ja Suomi on
toteuttanut toimenpiteita laajalla rintamalla tieliikenteen turvallisuuden parantamiseksi. Vaikka
kehitys on ollut myénteista, edellyttdaa vuodelle 2050 asetettuihin liikenneturvallisuustavoitteisiin
paaseminen lisatoimia, jotta loukkaantumisten ja kuolemien maara tieliikenteessa jatkaisi
laskuaan. Lisatoimia on syyta kohdistaa erityisesti nuoriin kuljettajiin, silla he ovat yliedustettuina
tielikenteen onnettomuustilastoissa.

Ajokorttilainsdadannon kehittdminen on tunnistettu keskeiseksi toimeksi liikenneturvallisuuden
edistamistydssa.

Hallituksen esitysluonnoksesta laiksi ajokorttilain muuttamisesta oli mahdollista antaa lausuntoja
lausuntopalvelu.fi-sivustolla ajalla 27.10.—14.12.2025. Maaraajassa lausuntoja saatiin yhteensa
63 kappaletta, joista 16 oli yksityishenkiléiden antamia lausuntoja.

Tyo- ja elinkeinoministeridlld, Kilpailu- ja kuluttajavirastolla (ilmoitti puhelimitse) ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksella ei ollut asiassa lausuttavaa. Lausunnonantajat ovat listattuna tdman
yhteenvedon lopussa.
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Hallituksen esitysluonnoksen paaasiallinen sisalto
Esityksen padasiallisena tavoitteena on edistaa erityisesti nuorten liikenneturvallisuutta.

17-vuotiaiden poikkeuslupamenettelyd, jossa B-luokan ajokorttilupaa ja ajokorttia koskevasta
vahimmaisikavaatimuksesta voidaan poiketa, muutettaisiin tarkentamalla poikkeusluvan
myoéntamisen ehtoja kokonaisvaltaisesti.

Kuljettajaopetusta tdydennettaisiin lisaamalla B-luokan ajokortin suorittajalta vaadittavan
turvallisuuspainotteisen riskientunnistamiskoulutuksen vaatimuksia ja sen kestoa. Koulutuksen
kesto olisi jatkossa kaksitoista tuntia.

Alaikdisen B-luokan ajo-oikeutta rajoitettaisiin kieltamalla ydaikainen ajaminen. Ajo-oikeus ei olisi
voimassa yo6aikaan, kello 00—05. Rajoitus olisi voimassa siihen asti, kun kuljettaja tayttaa 18
vuotta. Seuraamuksena rajoituksen vastaisesti ajamisesta kuljettaja voitaisiin tuomita sakkoon ja
maarata ajokieltoon. Rajoituksen valvomiseksi alaikdisen kuljettajan tulisi kayttda autoon
kiinnitettavaa alaikaisen kuljettajan tunnusta. Seuraamukseksi velvoitteen rikkomisesta voitaisiin
maaréata liikennevirhemaksu.

Lakiin lisattaisiin sdannodkset uudesta hallinnollisesta seuraamuksesta kuljettajantutkinnon
teoriakokeessa vilppiin syyllistyneelle. Liikenne- ja viestintavirasto voisi asettaa vilppiin
syyllistyneen kokeen suorittajan ja tulkin kuuden kuukauden mittaiseen kieltoon osallistua
teoriakokeeseen tai toimia siiné tulkkina.

Uuden kuljettajan ajokieltoon maaraamiseen liittyvan koulutuksen suorittamista koskeva vaatimus
ulotettaisiin koskemaan nykyisten moottoripyoran ja henkildauton ajo-oikeuksien lisdksi mopon,
kevyen nelipyéran ja traktorin ajo-oikeuksia seka poliisin valiaikaiseen ajokieltoon maaraamia
kuljettajia.

Esityksessa luovuttaisiin vanhentuneen ajokortin palauttamisvelvollisuudesta, ja mahdollistettaisiin
erdiden Liikenne- ja viestintaviraston lupien esittdminen sahkdoisesti.

Liséksi lakiin tarkennettaisiin, ettei ajokielto tai valiaikainen ajokielto olisi este kuljettajantutkinnon
suorittamiselle, jos tutkintoon tulevalla on poliisin maarays uuden ajokokeen suorittamiseksi.
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Lausuntopalautteesta yleisesti

Lausunnoissa kannatettiin laajasti esityksen tavoitetta nuorten liikenneturvallisuuden
edistamisesta.

Lausunnoissa suhtauduttiin paaosin myonteisesti riskientunnistamiskoulutusta koskeviin
muutosehdotuksiin seka kuljettajantutkinnon teoriakokeessa tehdysté vilpista saatamiseen.
Lausunnoissa kannatettiin myds ehdotusta ajokieltokoulutuksen ulottamisesta alempiin
ajokorttiluokkiin ja véliaikaiseen ajokieltoon maarattyihin seka ehdotusta aiemman ajokortin
palauttamisvelvoitteesta luopumisesta.

Lausunnonantajien ndkemykset jakautuivat erityisesti poikkeusluvan mydntamisehtojen
tarkentamisesta, yoaikaista ajamista koskevasta kiellosta ja siihen liittyvasta alaikaisen kuljettajan
tunnuksesta. Naita kolmea ehdotusta pitivat perusteltuina muun muassa sisaministerio, Liikenne-
ja viestintavirasto, Opetushallitus, Poliisihallitus, lapsiasiavaltuutettu, Liikenneturva, Suomen
Liikenneldaketieteen yhdistys ja Suomen Taksiliitto ry. Suomen Autokoululiitto ry kannatti
ehdotuksia tietyin varauksin. Ehdotuksia eivat kannattaneet muun muassa Autoliitto ja Nuorisoala
ry. Yoaikaisen ajamisen kielto ja alaikéisen kuljettajan tunnus saivat kritiikkia ammatillisen
koulutuksen nékdkulmasta. Suomen Lukiolaisten Liitto ei kannattanut poikkeusluvan
myodntamisehtojen tarkentamista ja ydaikaisen ajamisen kieltoa, mutta piti alaikaisen kuljettajan
tunnusta perusteltuna. Pelkastdan poikkeusluvan myodntamisehtojen tarkentamista vastustivat
CAP-Group Oy, Datadrivers Oy ja Epic Autokoulu Oy.

Usea lausunnonantaja arvioi muutosehdotusten parantavan tai voivan parantaa nuorten
liikenneturvallisuutta. Onnettomuustietoinstituutti OTI:n mukaan ehdotetut muutokset kohdentuvat
hyvin onnettomuustutkinnassa todettuihin keskeisiin riskitekijoihin.

Yksityiskohtainen yhteenveto lausuntopalautteesta

Poikkeusluvan myontamisehtojen tarkentaminen

Opetus- ja kulttuuriministerid esitti lausunnossaan terminologisia muutoksia poikkeuslupaa
koskevaan 97 8:4an ja poikkeuslupahakemuksen liitteeksi vaadittavien koulutuksen jarjestajan
antamien todistusten tietosisallon selkeyttamista.

Liikenne- ja viestintavirasto esitti poikkeusluvan aikaisimmasta hakuajankohdasta saatamista 97
§:ssd ja viraston maarayksenantovaltuuden poistamista tarpeettomana seké saanndskohtaisten
perusteluiden tdsmentamista.

Lapsiasiavaltuutettu katsoi, etta esityksen perusteluja tulee taydentaa niiltd osin kuin lapsen
osallistuminen poikkeusluvan hakemiseen ja perhesyiden huomioiminen luvan edellytyksena
ehdotetaan poistettavaksi.

Kuluttajaliiton lausunnon mukaan poikkeuslupamenettelyn tarkentaminen on perusteltua, koska
nykyiset kriteerit ovat osin tulkinnanvaraisia ja hakemusten maéran kasvu on johtanut enenevassa
madrin nuorten kuljettajien liikenneonnettomuuksiin. Kuluttajaliiton ndkdkulmasta on tarke&a, etta
poikkeusluvat myonnetaén oikeudenmukaisesti koko maassa ja ettéa sdanndllinen pitk& koulumatka
tai pysyva tydtehtava voi edelleen olla peruste luvan saamiselle. Kuluttajaliiton mukaan
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ehdotuksen vaikutukset tulisi arvioida vieléd tarkemmin, jottei synny esityksessakin esiin tuotua
kulkutapasiirtymaa kohti viela riskialttimpia ajoneuvoja, kuten mopoja ja kevyité nelipyoria.

Koneyrittajat ry:n mukaan poikkeusluvan myéntamisen perusteena olevaa vaatimusta kuljettavan
matkan pituudesta tai ajallisesta kestosta ei tulisi kiristda, koska se voisi vaikeuttaa konetydalojen
koulutuksen toteuttamista.

Autoliitto ry piti yleisesti poikkeusluvan myéntadmisehtojen kiristamista tarpeettomana
muutoksena, mutta kannatti sitd, ettei véliaikaiseen ajokieltoon tai ajokieltoon méaératylle
myonnettaisi poikkeuslupaa. Autoliitto ry:n mukaan on todennékdista, ettd muutosehdotusten takia
nuoret siirtyisivat kayttdmaan henkildautoa turvattomampaa ajoneuvoa ja liikenneturvallisuus
ennemmin heikkenisi kuin paranisi.

Suomen 4H-liitto ry lausui perusteluiden ja vaikutusarvioinnin olevan puutteellinen mita tulee
pykalaluonnoksen lajiliiton todistusta koskevaan kohtaan. Suomen 4H-liitto ry:n mukaan
todistusten myodntamismahdollisuus tulisi sailyttaa paikallistasolla ja maaritella tavoitteellisuuden
kriteerit niin, ettd ne huomioivat myos tavoitteellisen jarjesto- ja harrastustoiminnan.

Nuorisoala ry ja Suomen Lukiolaisten Liitto lausuivat ehdotetun kilometrimaaran olevan
kohtuuton ja perusteeton, ja edellytyksen kulkemistarpeen sdanndéllisyydesta voivan rajoittaa
tavoitteellisen harrastamisen perusteella mydnnettavia lupia ikaryhméssa, jossa
harrastepudokkuus on suurta.

Suomen Autokoululiitto ry:n mukaan vaatimus 1 tunnin ja 30 minuutin matka-ajasta tulisi
lyhent&a tuntiin ja taman ajan tulisi sisaltdd myds matka-aika kotoa joukkoliikenteen lahtdpaikkaan.
Lisaksi hakemus ikapoikkeusluvalle tulisi voida jattaa jo 16 vuoden ja kuuden kuukauden iassa.

Nuorisoala ry huomautti nuorten lyhyista tydsuhteista ja kommentoi, etta esityksen tulisi
varmistaa, ettd myos lyhemmat tydssaoppimisjaksot tayttavat kriteerit, jos ne ovat osa nuoren
tutkintoa.

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan 17-vuotiaille B-luokan ajokortin mahdollistavan
poikkeusluvan edellytysten tiukentaminen on erittdin positiivinen kehityssuunta. Poliisihallituksen
mukaan edellytys vahintdan kahden kuukauden mittaisesta tydsuhteesta on kuitenkin lyhyt
verrattuna aikaan, jonka poikkeusluvalla saanut nuori saa kuljettaa B-luokan ajo-oikeutta
edellyttdvaa ajoneuvoa, ja esitti harkittavaksi edellytysta esimerkiksi kuuden kuukauden
tyosuhteesta. Lisaksi lausunnossa esitettiin perusteluihin maininnan lisdamista siita, etta Liikenne-
ja viestintavirasto tarkistaa hakemuksen kasittelyn yhteydessa sen tietojen ja liitteiden
paikkansapitavyyden.

Opetushallitus lausui pitdvansa tarkeana, ettéa nuorten opiskeluun tai tydhon liittyva likkuminen ei
hankaloituisi séddésmuutoksen takia ja johtaisi nuorten liikkumisen siirtymiseen turvattomampiin
vaihtoehtoihin.

Nuorisoala ry lausui mahdollisuuden omaehtoiseen liikkumisen olevan nuorille tarked. Nuorisoala
ry:n mukaan rajoitusten sijaan olisi tdrke&é panostaa riittavaan ajo-opetukseen ja
riskientunnistamiskoulutukseen.

Poliisihallituksen mukaan velvoite poikkeusluvan mukana pitamisesta ja sanktio sen mukana
pitdmisen tai esittAmisen laiminlydnnista tulisi lisata sd&nnoksiin.
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Eras yksityishenkild ehdotti, ettéd poikkeusluvalla myénnetty ajo-oikeus olisi rajattu vain
myontoperusteena olevaan tarkoitukseen. Valvonnan mahdollistamiseksi poliisilla tulisi olla keinot
tarkistaa tima peruste esimerkiksi tietojarjestelmasta tai kuljettajan hallussa olevasta
todistuksesta.

Eras yksityishenkild korosti nuorten liikennekasvatuksen merkitysta vaihtoehtona poikkeusluvan
myontamisehtojen tarkastelemiselle ja ydaikaista ajamista koskevalle kiellolle.

Riskientunnistamiskoulutus

Riskientunnistamiskoulutukseen ehdotettuja muutoksia sen vaatimusten ja keston lisddmisesté
kannatettiin laajasti, muun muassa Liikenneturva, Nuorisoala ry ja Suomen Lukiolaisten Liitto.

Liikenneturvan mukaan riskientunnistamiskoulutuksen ajo-opetuksen lisays on vahainen. Sen
sijaan Koneyrittdjat ry:n lausunnossa riskientunnistamiskoulutuksen maaran lisdamista pidettiin
sen kustannusvaikutuksen takia liiallisena.

Suomen Lukiolaisten Liitto totesi, etta kuljettajakoulutuksen hinnan nousu voi asettaa esteita
pienituloisen nuoren ajokortin hankkimiselle.

Kuluttajaliiton mukaan vaikutusarvio ei tarkastele riittavasti sitd, miten hinnan nousu vaikuttaa eri
kotitalouksiin ja voiko saantely osaltaan kasvattaa eroja alueiden valilla. Kuluttajaliitto painotti
tallaisen vaikutusarvioinnin tarkeytta ja huomautti, ettéd koulutuksen hinnannousun on pysyttava
kohtuullisena, jotta ajokortin hankkiminen ei muutu taloudellisesta asemasta riippuvaksi.

Autoliitto ry piti ongelmallisena riskientunnistamiskoulutukseen ehdotettujen lisdvaatimusten
maarittelya ja piti niité turhan ylatasoisina.

Epic Autokoulu Oy esitti, ettéd riskientunnistamiskoulutukseen ehdotetut nelja lisdtuntia jaettaisiin
puoliksi niin, etté niin teoriaopetusta kuin ajo-opetusta tulisi kaksi tuntia lisaa.

Useissa lausunnoissa otettiin kantaa simulaattorin kayttdon ajo-opetuksessa.

Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan simulaattorin tulisi kayttaa vain siihen mik& on
turvallisuus- tai tarkoituksenmukaisuussyista valttamatonta ja rajata kayttd enintdan kahteen
tuntiin. Valox Oy lausui Poliisihallituksen kanssa yhtenevasti.

Liikenneturva ja Ajovarma esittivat, etté riskientunnistamiskoulutukseen ehdotettu yksi lisatunti
ajo-opetukseen ei olisi suoritettavissa simulaattorilla, vaan ajo-opetuksena liikenteessa.

Autokatsastajat AK ry ja Suomen Autokoululiitto ry esittivat, ettd sédédntelyd tdsmennettaisiin
niin, etta riskientunnistamiskoulutuksen ajo-opetuksesta enintaan puolet voidaan antaa
simulaattorilla.

Autokoulu Lahtonen Oy:n mukaan simulaattoreilla ei tulisi suorittaa liikenneajotunteja. My6s
Auto- ja Kuljetusalan Tydntekijaliitto AKT ry esitti harkittavaksi ajo-opetuksen suorittamisen
vaatimista oikealla ajoneuvolla.

UAR Finland Oy, Riihimden seudun ajoharjoitteluratasaatio sr ja kaksi yksityishenkildoa
esittivat, etta riskientunnistamiskoulutukseen siséltyva liukkaalla ajamisen ajo-opetus
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edellytettaisiin suoritettavaksi ajoharjoitteluradalla, jos etédisyys radalle on enintdén 80 kilometria.
My®6s Liikenneturvallisuuden erityisasiantuntijat ry LIIKO kannatti ajoharjoitteluratojen
hyoédyntamista.

Oikeusministerio lausui riskientunnistamiskoulutusta koskevan voimaantulosaanndksen olevan
tulkittavissa eri tavoin ja esitti sen tarkentamista.

Yoaikaista ajamista koskeva kielto, ajoneuvon merkitsemisvelvollisuus alaikaisen
kuljettajan tunnuksella ja seuraamukset

Oikeusministerion mielestd ydaikaista ajamista koskevan ehdotuksen voidaan sinédnsé katsoa
perustuvan perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttaviin perusteisiin ja esitysluonnoksen
saatamisjarjestysperusteluissa on varsin asianmukaisesti kasitelty ehdotuksen kannalta keskeiset
perustuslain sdannokset ja niitd koskeva perusoikeuksien rajoittamista koskeva
perustuslakivaliokunnan kaytantd. Oikeusministerio piti asian arvioinnin kannalta merkityksellisena
sitd, ettd alle 18-vuotiaan ajo-oikeus perustuu jo l&ahtokohtaisesti poikkeuslupaan, johon on
luontevaa liittda myds tiettyja liikenneturvallisuutta parantavia ehtoja.

Oikeusministerion mukaan ehdotuksen valttamattémyyden arviointi jaa jossain maarin vajaaksi
johtuen siita, ettei esitysluonnoksen toteuttamisvaihtoehtoja koskevassa jaksossa tai
saatamisjarjestysperusteluissa kasitella vaihtoehtoisia keinoja parantaa alle 18-vuotiaiden
liikenneturvallisuutta.

Oikeusministerid esitti lausunnossaan useita huomioita yoaikaisen ajamisen kieltoon liittyvasta
rangaistussaantelysta. Yhtena huomiona tuotiin esiin, etté esityksen keskeisia ehdotuksia
koskevassa jaksossa olisi aiheellista perustella konkreettisemmin millaisten onnettomuustilastojen
katsotaan perustelevan rangaistusvastuun valttamattomyytta ja miksi. Oikeusministerion mukaan
myos rikosoikeuden kayton viimesijaisuuden (ultima ratio -periaate) kannalta olisi aiheellista
kasitella sita, miksi rikosoikeudelle vaihtoehtoisia keinoja, kuten esimerkiksi nuorten riittavan
ajotaidon varmistamiseen pyrkivia keinoja, ei pideta riittavina.

Oikeusministerion mukaan rikosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen siséltyvan
taannehtivuuskiellon kanssa sopisi paremmin yhteen ratkaisu, jossa rikosoikeudellista rangaistusta
kulkuneuvon kuljettamisesta oikeudetta ei seuraisi yoaikaisesta ajamisesta 17-vuotiaalle henkildlle,
joka on saanut B-luokan ajo-oikeuden ennen ehdotettavan lain voimaantuloa.

Lisaksi oikeusministerid kiinnitti huomiota siihen, ettei esitysluonnoksesta kay ilmi kiellon
rikkomisesta saadetyn rangaistusasteikon ankaruus, ja esitti tdhan liittyvia tarkennuksia.
Oikeusministerion mukaan esityksessa olisi syyta kasitella myos ybaikaisen ajamisen kiellon
suhdetta ajokorttilain 33 §:4an ja ajokorttirikkomusta koskevan 93 §:n 1 momentin 3 kohtaan.

Poliisihallitus kannatti lausunnossaan ytaikaisen ajamisen kiellosta esitettyja seuraamuksia ja
esitti joitakin huomioita asiaa koskeviin séannésluonnoksiin.

Liikenneoikeusyhdistys ry:n mukaan nuoria kuljettajia koskeva rajoitus estaa vapaata
liikkumista, mutta totesi onnettomuuskehityksen perusteella sille ndyttdvan olevan riittavat syyt.

Useassa lausunnossa kommentointiin ydaikaisen ajamisen kieltoa ammatillisen koulutuksen
nakokulmasta.
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Opetus- ja kulttuuriministerio toi esiin, etté ydaikaista ajamista koskevalla kiellolla voi olla
vaikutuksia joidenkin alojen tydpaikalla jarjestettdvan koulutuksen toteuttamiseen. Lausunnon
mukaan paasaantoisesti koulutus- ja oppisopimuksissa tydajasta voitaneen kuitenkin sopia siten,
ettd kaytannon tyotehtavia pystyy tekemaan muulloin kuin ybaikaan.

Opetushallitus esitti, etta opiskelun toteuttamisen edellyttamat poikkeukset sellaisissa tilanteissa,
joissa toimitaan lain nuorista tyontekijoista (998/1993) mukaisesti, sallittaisiin ja mahdollistettaisiin
ajaminen poikkeavien ydaikarajojen mukaan.

Logistiikan tyéelamatoimikunta, Autoliikenteen Tyénantajaliitto ry ja Suomen Kuljetus ja
Logistiikka SKAL ry lausuivat ydaikaista ajamista koskevan kiellon ja ajoneuvon
merkitsemisvelvoitteen kielteisista vaikutuksista ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa oleville ja
esittivat, ettei mainittuja toimia sovellettaisi ajokorttilain 5 8:n 6 momentin nojalla saaneisiin 17-
vuotiaisiin ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa oleviin kuljettajiin.

Suomen Taksiliitto ry esitti, ettei aikarajoitusta sovellettaisi ammattiin opiskeleviin nuoriin heidan
palatessaan tyossaoppimispaikalta kotiin.

Koneyrittédjat ry lausui kannattavansa ehdotuksia eikd katso niilla olevan merkittavia vaikutuksia
ammatillisen koulutuksen kannalta.

Myos Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijéliitto AKT ry kannatti ehdotuksia ja esitti, etta ydaikaisen
ajamisen kielto jatkuisi aamukuuteen.

Kuluttajaliitto ry:n mukaan yoaikaista ajamista koskeva kielto on liikenneturvallisuuden
nakokulmasta ymmarrettava ja myos kansainvalisesti kaytetty keino vahentaa vakavia
onnettomuuksia. Kiellon tulisi kuitenkin sisaltaa selkeésti maaritellyn mahdollisuuden poikkeuksiin
muun muassa dokumentoidun tydmatkan tai muun painavan syyn perusteella.

Autoliitto ry nosti lausunnossaan esiin rajoituksen mahdolliset kielteiset vaikutukset nuorten
harrastus- ja tydssakayntimatkoihin.

Datadrivers Oy ehdotti, etté esityksessa sallittaisiin nuoren ajaa pakottavat harrastukseen tai
tydhon liittyvat ydaikaan ajoittuvat matkat joko ilman matkustajia tai vain vanhemman mukana
ollessa.

Autokatsastajat AK ry esitti lausunnossaan esityksessa ehdotettua laajempaa ydaikaisen
ajamisen kieltoa, joka kohdistuisi jossakin muodossa kaikkiin alaikaisiin moottorikayttdisten
ajoneuvojen kuljettajiin.

Alaikéisen kuljettajan tunnusta pidettiin lahtokohtaisesti kannatettavana ja ybaikaisen ajamisen
kiellon valvontaa tukevana toimena, mutta tunnus sai myos kritiikkia.

Oikeusministerion mukaan alaikaisen kuljettajan tunnusta koskevat muut kuin valvonnalliset
perusteet jadvat sisalléltaan melko epadmaaraisiksi ja vaikuttavat puutteellisilta. Jos ajoneuvon
merkitsemisvelvoitteen ehdotetaan olevan voimassa myos klo 05—-24 vélisena aikana, ehdotusta
tulisi perustella selkeasti myos talta osin.

Oikeusministerion mielesta esityksessa tulisi selkedmmin tuoda esiin ne perusteet, joiden nojalla
likenne- ja viestintdministerio arvioi, ettéd ajoneuvon merkitsemisvelvoitteella tosiasiallisesti
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voidaan saavuttaa sen perusteena olevat sinédnsé hyvaksyttavat tavoitteet, ja joiden nojalla
velvoitetta ja erityisesti siihen kytkeytyvad seuraamusta voidaan siten pitéa
perusoikeusrajoituksilta edellytetylla tavalla valttamattémana.

Poliisihallitus esitti, etté tunnusta koskevaan sdannokseen tdsmennettdisiin, etté tunnuksen
kiinnittdmisesta ajoneuvoon on vastuussa ajoneuvon kuljettaja eli alaikdinen henkild.

Suomen Lukiolaisten Liitto pitdé tunnusta perusteltuna ja katsoo, etta silla voitaisiin tiedottaa
muita kuljettajia kuljettajan kokemattomuudesta.

Kuluttajaliitto ry suhtautui tunnusta koskevaan ehdotukseen kaksijakoisesti.

Autoliitto ry:n mukaan on vaarana, etté 80-latk&n tavoin tunnus voisi johtaa uusiin kuljettajiin
kohdistuvaan epatoivottuun kaytokseen joidenkin tienkayttdjien osalta.

Myoskaan Liikenneturvallisuuden erityisasiantuntijat LIIKO ry ei kannata tunnusta eika pida
tarkoituksenmukaisena kaikkien nuorien kuljettajien merkitsemista silla.

Liikenneoikeusyhdistys ry:n mukaan tunnuksen vaikuttavuutta olisi syyta harkita tarkemmin
erityisesti poliisin nakdkulmasta.

Lapsiasiavaltuutetun lausunnon mukaan esityksen lapsivaikutusten arviointia olisi perusteltua
taydentaa siltd osin, miten tunnistettuja kielteisia vaikutuksia (esimerkiksi ydaikaisen ajokiellon
vaikutukset mahdollisuuteen liikkua opiskelun, tyon tai harrastuksen vuoksi ja alaikaisen
ajoneuvon tunnusta koskien) olisi mahdollista poistaa tai lieventaa.

Kuluttajaliitto ry painotti lausunnossaan, ettd muutokset tulee suunnitella siten, etteivat ne
tarpeettomasti heikenna kuluttajien liikkumismahdollisuuksia, lisdéa taloudellista taakkaa tai aiheuta
kohtuutonta eriarvoisuutta eri vaestoryhmien tai alueiden vélille. Kuluttajaliitto ry esitti
vaikutusarvioiden tarkentamista lapinakyvyyden takaamiseksi ja muutosten systemaattista
seurantaa.

Seuraamus kuljettajantutkinnon teoriakokeessa vilppiin syyllistyneelle

Oikeusministerio katsoi, ettéd ehdotusta koskevissa saatamisjarjestysperusteluissa tulisi
selkeammin kuvata myds se, milla perusteella teoriakokeessa tapahtuvan vilpin voidaan katsoa
olevan silla tavoin yksinkertaisesti selvitettavissa ja todennettavissa, etta se soveltuu
sanktioitavaksi hallinnollisessa menettelyssa. Oikeusministerit esitti harkittavaksi pykalan 2
momentin ja perusteluiden selkeyttamista.

Vilpilliseen toimintaan liittyvisté ehdotuksista maarayksenantovaltuuksiksi oikeusministerid totesi
muun muassa, etta niitd koskevat sdaannokset ovat jokseenkin véljia ja perustelut jaavat
abstraktiksi. Myds ehdotusta koskevia saatamisjarjestysperusteluja on tarpeen taydentaa.
Oikeusministerit korosti, ettei ehdotusten perustelu voi nojautua siihen, ettéd vastaavan kaltaisia
sdannoksia siséltyy myds voimassa olevaan lainsdadantoon.

Liséksi oikeusministerié huomaultti, ettd sddnnoksesté jaa epaselvéksi, voiko
muutoksenhakutuomioistuin maaraté asian taytantbonpanokelpoisuudesta toisin.
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Poliisihallituksen mukaan, ehdotus on kannatettava, koska teoriakokeeseen tulevan oma
osaaminen on liikkenneturvallisuuden kannalta oleellista. Poliisihallitus esitti, ettéd ehdotettua
sdaannésta muutettaisiin asettamalla Liikenne- ja viestintavirastolle selkea velvoite maarata vilppiin
syyllistynyt kieltoon osallistua teoriakokeeseen uudelleen ja tulkki kieltoon toimia tulkkina
kuljettajantutkinnoissa maaraajaksi. Liséksi Poliisihallitus ehdotti kyseisen kohdan jakamista
kahteen virkkeeseen selvyyden vuoksi ja lisysta siita, millaisessa menettelyssa vilpillinen suoritus
hylataan.

Liikenne- ja viestintavirasto lausui, etta vilpillisesti toimineille maarattavalla maaraaikaisella
kiellolla on merkittéavia vaikutuksia viraston toimintaan. Kielto antaa virastolle mahdollisuuden
konkreettisiin toimiin vilpin esiintyessé, minka liséksi silla on pelotevaikutus.

Ajovarma naki kuljettajantutkinnoissa esiintyvaan vilppiin puuttumisen erityisen tarkeana. Myos
Epic Autokoulu Oy, Autoliitto ry, Liikenneturva, Kuluttajaliitto ry, Auto- ja Kuljetusalan

hallinnollista sanktiointia maaraaikaisella osallistumiskiellolla.

Ita-Suomen hallinto-oikeus lausui, etté vilppiin liittyva naytén arvioiminen voi osoittautua
haastavaksi ja silla voi siten olla vaikutusta tuomioistuimen tyomaaraan.

Ajokieltokoulutuksen suorittamisvelvoitteen laajentaminen ja poliisin maaraaman
uuden ajokokeen suorittaminen

Poliisihallitus esitti tarkennuksia ajokieltokoulutuksen suorittamisvelvoitteen laajentamista
koskevaan ehdotukseen, jota totesi kannattavansa. Poliisihallituksen mukaan ajokieltokoulutuksen
suorittamisen edellyttdmista tulisi harkita myds ehdolliseen ajokieltoon maarattyjen osalta. Jos
ajokieltokoulutus harkitaan tarkoituksenmukaiseksi ulottaa myos ehdolliseen ajokieltoon
maarattyihin, tulisi sen Poliisihallituksen mukaan ulottua kaikkiin ehdollisen ajokiellon tilanteisiin
ihmisten tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi.

Poliisin maaraaman uuden ajokokeen suorittamista koskien Poliisihallitus piti tarkeéna, etta
toistaiseksi ajokieltoon maarattyjen ohella myods véliaikaiseen ajokieltoon maaréattyjen olisi
mabhdollista paasta kuljettajantutkintoon. Aiemmasta lausunnostaan poiketen Poliisihallitus katsoi,
ettd toistaiseksi ajokieltoon maaratyn liséksi vain valiaikaiseen ajokieltoon maaratyn olisi tarpeen
paasta kuljettajantutkintoon. Maaraaikaisen ajokiellon osalta taman mahdollistaminen voisi
aiheuttaa epaselvia ja ongelmallisia tilanteita kokeen hyvaksytyn suorittamisen yhteydessa.

Valtiovarainministerié nosti esille Poliisihallituksen arviot liikennevalvonnan tehostamiseen ja
ajokieltorikosten ja ajokieltojen kasittelyyn vaadittavien resurssien kustannuksista ja totesi, etta
talouspoliittisen ministeridvaliokunnan helmikuussa 2024 tekeman linjauksen mukaisesti myds
nama kansallisesta lainsaddanndsté tulevat uudet tehtavat tulisi resursoida luopumalla olemassa
olevista tehtavista tai tehostamalla nykyisten tehtavien hoitamista.

Liikenne- ja viestintavirasto lausui uuden kuljettajan ajokieltokoulutuksen suorittamisvelvoitteen
laajentamisella olevan vahentava vaikutus myds mydhemmin eri luokissa saataviin ajokieltoihin.
Viraston tekeman ajokorttilain seurantatutkimuksen tuloksissa kyseisella koulutuksella nékyi
olevan merkittava vaikutus siihen, ettei ajokielto uusiutunut.
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Liséksi Liikenne- ja viestintdvirasto totesi, etté valiaikaisen ajokiellon ja poliisin maaraaman
ajokokeen suorittamisen suhteen sééntelyn selkeyttdmiselld on merkittéava vaikutus seké
asiakkaiden sujuvalle asiakaskokemukselle ettd viranomaisten toiminnalle.

Liikenneturva lausui kannattavansa ajokieltoon maaraamiseen liittyvan koulutuksen vaatimuksen
lisdamista myds mopoihin, kevyisiin nelipydriin ja traktoreihin. Liikenneturva perusteli ndkemystaan
viittaamalla Liikenne- ja viestintéviraston ajokorttilain seurantatutkimukseen.

Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry kannatti seké ajokieltokoulutuksen
suorittamisvelvoitteen laajentamista ettd poliisin maarddman uuden ajokokeen suorittamiseen
littyvaa tarkennusta. Lisdksi Auto- ja Kuljetusalan Tydntekijaliitto AKT ry esitti, etté
ajokieltokoulutuksen opetus tulisi jarjestaa luokkaopetuksena siten, ettd myds alle 18-vuotiaan
huoltaja joutuisi osallistumaan kyseiseen koulutukseen yhdessa nuoren kanssa.

Suomen Liikennelaadketieteen yhdistys lausui ajokieltokoulutusten siséltdjen kehittdmisesta ja
menetelmien standardisoinnista seka siita, etta koulutus tulisi suorittaa lasnd. Suomen
Liikennelddketieteen yhdistys ehdotti, ettei ajo-oikeutta tulisi palauttaa, mikali henkilo ei osoita
muutosta ajattelussaan. Lisaksi yhdistys ehdotti ajokieltokoulutuksen laajentamista koskemaan
kaikkia alle 25-vuotiaita seka myéhemmin kaikenik&isia ajokieltoon maarattyja kuljettajia (esim.
toistuvasti ylinopeuksia tai paihtyneené ajavia).

Kuluttajaliitto ry kannatti ajokieltokoulutuksen laajentamista AM- ja T-luokkiin seké valiaikaisen
ajokiellon yhteydessé, mutta katsoi, ettad koulutusta tulee tarjota riittavasti harvaan asutuilla alueilla
ja sen kustannukset tulee pitdé kurissa.

Eraan yksityishenkilon mukaan ajokieltokoulutuksen suorittamisvelvoitteen laajentaminen on
kansainvélisesti vertailukelpoinen ja perusteltu toimenpide, joka tukee nuorten kuljettajien
asenteiden ja taitojen kehittymista.

Myos toinen yksityishenkilé, Autoliitto ry, CAP-Group Oy, Datadrivers Oy, Epic Autokoulu
Oy, Suomen Autokoululiitto ry ja Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry pitivat
ajokieltokoulutuksen suorittamisvelvoitteen laajentamista perusteltuna.

Vanhentuneen ajokortin palauttamisvelvollisuudesta luopuminen ja lupien sahkdinen
esittaminen

Valtiovarainministerion mukaan menettelytapojen nykyaikaistaminen luopumalla esimerkiksi
vanhentuneiden ajokorttien palauttamisvelvollisuudesta on keino véahentaa Liikenne- ja
viestintavirastolle aiheutuvia kustannuksia haastavassa taloustilanteessa. Kaikkiaan esityksen
toimeenpanossa Liikenne- ja viestintaviraston resursseja vapautuisi 280 000 eurolla.
Valtiovarainministerié katsoi lausunnossaan, etté vapautuneita resursseja voitaisiin hyddyntaa
virastolle annettujen uusien tehtévien ja velvoitteiden hoitamiseen mm. kyberturvallisuuden
alueella.

Poliisihallitus esitti huomioitavaksi sisaministeriossé kaynnissa olevan lainsaadantéhankkeen,
jossa passien ja mahdollisesti myos henkilokorttien voimassaoloa pidennettaisiin ja yhtena
muutoksena menettelyyn harkitaan aiemman asiakirjan palauttamisvelvollisuutta viranomaiselle.
Poliisihallitus esitti muutosehdotuksen perusteluiden tdsmentamista.

Liikenne- ja viestintaministerio PL 31, 00023 Valtioneuvosto Ivm.fi p. 0295 16001
Kommunikationsministeriet PB 31, 00023 Statsradet Ivm.fi/sv tfn 0295 16001

10(14)



LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO
KOMMUNIKATIONSMINISTERIET

Liikenne- ja viestintaviraston mukaan ajokorttien palauttamisesta luopumisella on merkittavia
vaikutuksia virastolle, koska palauttaminen aiheuttaa suuren kustannuseran. Myos opetusluvan,
harjoitusluvan ja liikenneopettajaluvan sahkéinen toimittamismahdollisuus vahentaa Liikenne- ja
viestintaviraston mukaan kustannuksia ja sujuvoittaa digitalisaatiota.

Epic Autokoulu Oy kannatti molempia ehdotuksia ja lausui niiden vahentavan tarpeetonta
hallinnollista taakkaa. Myds Autoliitto ry kannatti ajokortin palauttamisvelvollisuudesta luopumista
samoin perustein.

Suomen Autokoululiitto ry kannatti ehdotusta aiemman ajokortin palauttamisvelvollisuudesta
luopumisesta, mutta totesi, etté viranomaisten tulisi seurata havittdmatta jaaneiden ajokorttien
mabhdollista vaarinkayttoa. Suomen Autokoululiitto ry kannatti myos esitettyd muutosta tiettyjen
lupien sahkoisesta esittamisesta ja ehdotti, etté likenneopettajalupaa tulisi kehittda niin, etta siita
ilmenisi, mita ajoneuvoluokkaa lupa oikeuttaa opettamaan.

Auto- ja Kuljetusalan Tyéntekijaliitto AKT ry kannatti molempia ehdotuksia.

Muita lausunnoissa esitettyja huomioita ja ehdotuksia

Liikenne- ja viestintaviraston mukaan useat muutosehdotukset vahentavat viraston hallinnollista
taakkaa ja selkeyttavét viranomaistoimintaa.

Oikeusrekisterikeskus huomautti lausunnossaan viitaten ajoneuvon merkitsemisvelvoitteen
rikkomisesta maarattavaan liikennevirhemaksuun, ettei esitysluonnokseen sisélly arvioita siita,
kuinka paljon liikennevirhemaksuja maarattaisiin vuositasolla ja ettd tama vaikeuttaa mahdollisten
lisaresurssitarpeiden arviointia. Kaytdssa olevien tietojen perusteella Oikeusrekisterikeskus
kuitenkin arvioi, etta lisdresursoinnin tarvetta aiheutuu vain vahaisissa maarin.

Tuomioistuinvirasto ja Itd-Suomen hallinto-oikeus lausuivat, ettei esitysluonnoksessa ole
huomioitu tarpeeksi uudistuksen mahdollisia vaikutuksia tuomioistuimiin. Lausuntojen mukaan
uudistus voi vaikuttaa muutoksenhakuasioita kasittelevien hallinto-oikeuksien seké
tuomioistuinlaitoksen resurssitarpeisiin.

Esitysluonnoksessa esiin tuotuja poliisin resurssitarpeita koskien sisaministerié piti tairkeana, ettei
poliisin valvontavastuuta laajennettaisi ilman poliisin tosiasiallisia mahdollisuuksia suorittaa
valvontaa. Poliisihallitus totesi lausunnossaan, etté sen arvioimat, esityksessa esiin tuodut
lisaresursointitarpeet tulee varmistaa poliisille. Ydaikaisen ajamisen kiellon valvontaan
kaytettavissa olevien resurssien maara vaikuttaa suoraan kiellon tehokkuuteen.

Valtiovarainministeri6 totesi lausunnossaan, etté kansallisesta resursoinnista paatetaan
talousarviossa ja julkisen talouden suunnitelmassa. Mikali esityksesta aiheutuisi muutoksia
viranomaisten toimintamenoihin, tulisi esitys antaa eduskunnalle budjettilakina ja se tulisi kasitella
raha-asiainvaliokunnassa. Esityksen valtiontaloudellisten vaikutusten tulee olla yhtenevaiset
budjettiesityksen kanssa.

Useissa lausunnoissa, muun muassa sisaministerid, Liikenneturva ja Dignita Systems Suomi
Oy, ehdotettiin muutoksia, jotka tulevat tarkasteltavaksi ja arvioitavaksi uuden ajokorttidirektiivin
taytantddnpanohankkeen yhteydessa. Lausunnoissa ehdotettiin esimerkiksi laajempia muutoksia
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ajokorttikoulutukseen ja poikkihallinnollisen ajokieltotydryhmé&n ehdottamien muutosten
toteuttamista. Suomen Liikenneldédketieteen yhdistys toi esiin ajoterveyteen liittyvia huomioita.

Liséksi lausunnoissa ehdotettiin muutoksia esimerkiksi opetuslupaopetusta koskien. Muun muassa
Autokatsastajat AK ry, Autokoulu Lahtonen Oy, Datadrivers Oy, Epic Autokoulu Oy,
Rahtarit ry ja Suomen Autokoululiitto ry esittivat, ettd opetuslupaopettajan teoriakoevaatimus
palautettaisiin. Autokatsastajat AK ry:n mukaan vaatimuksen poistamisen myo6té kokelaiden
likennesaantdjen tuntemus on heikentynyt huomattavasti. Osassa lausuntoja, muun muassa
Liikenneturvallisuuden erityisasiantuntijat ry LIIKO, esitettiin opetuslupapolkimelle pakollista
muutoskatsastusta.

Autoliitto ry huomaultti lausunnossaan, ettéd opetusluvalla ajokortin suorittaneet parjaavat niin
ajokokeessa kuin teoriakokeessa paremmin kuin autokoulussa ajokortin suorittaneet, ja totesi
vdaitteiden opetuslupaopettajien huonommuudesta olevan perusteettomia.

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry toi esiin tarpeen muun muassa kuorma- ja linja-auton
kuljettajan ammattipatevyyden koemallin tarkastelulle.

Epic Autokoulu Oy ehdotti, ettd E100-lomake eli opetus- ja tutkintotodistus olisi tulevaisuudessa
mahdollista esittdd sdhkdisessd muodossa. CAP-Group Oy lausui yhtenevasti.

Liikenneturvan sekd kahdessa yksityishenkildn lausunnossa esitettiin vaiheistettua mallia ajo-
oikeuden suorittamiseen. Liséksi Liikenneturva, Suomen Liikennelddketieteen yhdistys ja yksi
yksityishenkil6 suosittelivat tiukempaa promillerajaa uusille kuljettajille.

Eras yksityishenkilo ehdotti mallia, jossa 17-vuotias kuljettaja menettaisi ajo-oikeutensa
syyllistyessaan vakaviin rikkeisiin. Ajo-oikeuden takaisin saamiseksi ajokoe tulisi suorittaa 18
vuoden idssa uudelleen. Toinen yksityishenkilé ehdotti, ettd yhdella ajokortilla saisi ajaa
monkijoitd, mopoautoja ja mopoja 15 vuoden idssé, ja koulutukseen siséltyisi pakollisia ajotunteja
seké ajokoe milla tahansa ajoneuvolla suoritettuna. Sama yksityishenkilo ehdotti toisena
vaihtoehtona B1-korttia nuorille.

Lisaksi muutamissa lausunnoissa esitettiin, etté tutkinnonvastaanottajilla tulisi olla oikeus maarata
lisdopetusta hylatyn ajokokeen jalkeen.

Liikenne- ja viestintaministerio PL 31, 00023 Valtioneuvosto Ivm.fi p. 0295 16001
Kommunikationsministeriet PB 31, 00023 Statsradet Ivm.fi/sv tfn 0295 16001

12(14)



LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO
KOMMUNIKATIONSMINISTERIET

Lausunnonantajat:

Julkishallinto, yhdistykset ja yritykset:

1. Ajovarma Oy

2. Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry
3. Autokatsastajat AK ry

4. Autokoulu Lahtonen Oy

5. Autokoulu Lehtela Oy

6. Autoliikenteen Tydantajaliitto ry

7. Autoliitto ry

8. CAP-Group Oy

9. Datadrivers Oy

10. Dignita Systems Suomi Oy

11. Epic Autokoulu Oy

12. It&-Suomen hallinto-oikeus

13. Kilpailu- ja kuluttajavirasto (ei lausuttavaa, ilmoitti puhelimitse)
14. Koneyrittajat ry

15. Kuluttajaliitto ry

16. Lapsiasiavaltuutettu

17. Liikenne- ja viestintavirasto (Traficom)

18. Liikenneoikeusyhdistys ry

19. Liikenneturva

20. Liikenneturvallisuuden erityisasiantuntijat ry
21. Liikenneymparistoyhdistys ry

22. MH Roine Consulting

23. Nokian ajoharjoitteluratasaéatio

24. Nuorisoala ry

25. oikeusministerio
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26. Oikeusrekisterikeskus

27. Onnettomuustietoinstituutti (OTI)

28. opetus- ja kulttuuriministerio

29. Opetushallitus

30. Opetushallitus, Logistiikan tyéelamatoimikunta
31. Piirla Oy

32. Poliisihallitus

33. Rahtarit ry

34. Riihim&en seudun ajoharjoitteluratasaatio sr
35. sisaministerio

36. Suomen 4H-liitto ry

37. Suomen Autokoululiitto ry

38. Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

39. Suomen Liikennelaaketieteen yhdistys

40. Suomen Lukiolaisten Liitto (SLL)

41. Suomen Taksiliitto ry

42. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) (ei lausuttavaa)
43. Tuomioistuinvirasto

44. ty6- ja elinkeinoministerit (ei lausuttavaa)
45. UAR Finland Oy

46. Valox Oy

47. valtiovarainministerio

Yksityishenkilot:

16 yksityishenkiloa
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