LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisesta liiken-
teessd annetun lain 2 8:n ja liitteen muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lakia uusiutuvien polttoaineiden kaytdn edistdmisesta lii-
kenteessd. Lain liitteen A ja B osaan liséttdisiin uusia raaka-aineita. Ehdotetuilla muutoksilla
pantaisiin tdytantéon uusiutuvan energian direktiivin liitteeseen X tehdyt muutokset.

Liséksi tarkoituksena on korjata yleisesti saatavilla olevan latauspisteen méaéaritelmaén tullut
viittausvirhe. Kyseessa olisi lakitekninen muutos, jonka tarkoituksena on ehkaista tulkinta-
epéselvyyksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen valmisteluun on johtanut kansallista taytdntdonpanoa edellyttdva EU-saddos. Komis-
sio antoi 14.2.2024 delegoidun direktiivin (EU) 2024/1405 Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2018/2001 (jaljempana RED I1) liitteen IX muuttamisesta lisaéamalla siihen
biopolttoaineiden ja biokaasun tuotantoon kéytettavia raaka-aineita (jaljempéana delegoitu di-
rektiivi).

Kyseisella saadoksella lisattiin uusia raaka-aineita direktiivin liitteeseen IX, jossa sdadetéén niin
sanotuiksi kehittyneiksi polttoaineiksi luokiteltavien biopolttoaineiden ja biokaasun raaka-ai-
neista kuin myos raaka-aineista, joista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun kayttoa liiken-
teen uusiutuvan energian tavoitteiden laskennassa on rajattu RED 1l:n 27 artiklan perusteella
1,7 prosenttiin. Delegoitu direktiivi on pantava kansallisesti taytdntoon 14.9.2025 mennessa.

Liséksi hallituksen esityksen eduskunnalle laeiksi uusiutuvien polttoaineiden kayton edistami-
sestd liikenteessd annetun lain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta seké siihen liitty-
viksi laeiksi (HE 121/2024 vp) eduskuntakésittelyn yhteydessa lakiin jai yleisesti saatavilla ole-
van latauspisteen maéaritelmaan teknisluonteinen viittausvirhe, kun esitysta yhteensovitettiin sa-
manaikaisesti vireilla olleen hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi ilmailulain muuttamisesta
jasiihen liittyviksi laeiksi (HE 80/2024 vp) kanssa. Tama teknisluonteinen viittausvirhe on tar-
peen korjata.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdadoksen valmistelu

Komissiolle on RED I1:ss& (EU) 2018/2001 annettu toimivalta kahden vuoden vélein tarkastella
liitteessa 1X A ja B osassa olevan raaka-aineiden luettelon raaka-aineiden lisddmiseksi luette-
loon direktiivissd sdadettyjen periaatteiden mukaisesti (artikla 28 kohta 6). Komissio voi lisata
liitteen IX A ja B osan raaka-aineiden luetteloon raaka-aineita, mutta se ei saa poistaa sielta
raaka-aineita. Perusperiaatteena on, etta raaka-aineet, jotka voidaan jalostaa ainoastaan kehitty-
nytté teknologiaa kayttéen, on lisattava liitteen 1X A osaan, ja raaka-aineet, jotka voidaan jalos-
taa biopolttoaineiksi tai liikenteessa kaytettavaksi biokaasuksi kypséa teknologiaa kayttden, on
lisattava liitteen IX B osaan. Direktiivi ei maarittele tarkemmin, mita kehittyneella tai kypsélla
teknologialla tarkoitetaan.

Liséksi komission tulisi perustaa raaka-ainelisdykset analyysiin mahdollisuuksista kayttaa
raaka-ainetta biopolttoaineiden ja liikenteessé kéytettdvéan biokaasun tuotannon raaka-aineena,
ottaen huomioon seuraavat kohdat:

a) direktiivissa 2008/98/EY vahvistetut Kiertotalouden ja jatehierarkian periaatteet;

b) 29 artiklan 2—7 kohdassa saddetyt unionin kestavyyskriteerit;

c) tarve valttad merkittavat vadristavat vaikutukset (sivu)tuotteiden, jatteiden tai tahteiden
markkinoihin;

d) paastojen elinkaarianalyysiin perustuva kasvihuonekaasupaéstéjen huomattavan va-
hentdmisen mahdollisuus fossiilisiin polttoaineisiin verrattuna;

e) tarve vélttda haittavaikutukset ympdristoon ja biologiseen monimuotoisuuteen;

f) tarve valttdd maantarpeen lisd&dntyminen.
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Raaka-aineiden lisdamiseksi komissio teetétti laajan selvityksen mahdollisista lisattavista raaka-
aineista.l Selvityksessa arvioitiin 30 eri raaka-aineen kelpoisuutta tulla lisatyksi raaka-aineluet-
teloon. Selvityksen perusteella komissio laati luonnoksen liitteen IX A ja B osan muuttamiseksi,
jota kasiteltiin vuosien 20202024 aikana useamman kerran jasenvaltion asiantuntijoista koos-
tuvassa asiantuntijaryhmassa (Expert group on renewable and low-carbon fuels). Luonnos oli
myos julkisessa kuulemisessa Have your say-palvelussa 5.12.2022-2.1.2023 valisena aikana.

Suomelle valmistelun aikana merkityksellista oli vélttaa kansallisesti tehtyjen raaka-aineluokit-
telujen muuttumista A osan raaka-aineesta B osan raaka-aineeksi. Lisaksi valmistelun aikana
tavoiteltiin mahdollisimman monen uuden raaka-aineen sisallyttdmista liitteen A osaan.

Lisaksi RED IlI:ia paivitettiin 18.10.2023 annetulla direktiivimuutoksella (EU) 2023/24132, jal-
jempana RED 11, jossa muutoksia kohdistui myds liitteeseen X, 1dhinné A ja B osan johdan-
tolauseisiin. RED Il1:n valmistelu on kuvattu hallituksen esityksessa eduskunnalle laeiksi uu-
siutuvien polttoaineiden kayton edistamisesta liikenteessa annetun lain muuttamisesta ja valiai-
kaisesta muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi (HE 121/2024 vp, s. 5-7).

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu virkatydna ty6- ja elinkeinoministerigssa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palve-
lussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM001:00/2025.

2 EU-sdadoksen tavoitteet ja paaasiallinen sisalto

Delegoidun direktiivin tavoitteena oli lisatd direktiivin liitteeseen X uusia raaka-aineita, jotka
tayttavat 28 artiklan 6 kohdassa saddetyt arviointiperusteet. Liitteen A osan raaka-aineista ja-
lostetut biopolttoaineet ja biokaasu lasketaan tayttédvén direktiivin mukaista liikenteen velvoi-
tetta kaksinkertaisena ja niille on asetettu direktiivissd oma 5,5 prosenttiyksikon alavelvoite yh-
dessa muuta kuin biologista alkuperda olevien uusiutuvien polttoaineiden kanssa. Liitteen B
osan raaka-aineet lasketaan myds tayttavan liikenteen velvoitetta kaksinkertaisena, mutta niiden
madra on rajattu velvoitteessa 1,7 prosenttiin.

Liitteen A osaan liséttiin viisi uutta raaka-ainetta: 1) alkoholin valmistuksessa muodostuvat si-
kunadljyt, 2) puumassan tuotannosta sulfaattiselluprosessissa syntyvéa raakametanoli, 3) sellai-
set vélikasvit, kuten keradjékasvit ja peitekasvit, joita kasvatetaan alueilla, joilla lyhyen kasvu-
kauden vuoksi ravinto- ja rehukasvien tuotanto on rajoitettu yhteen satoon, ja edellyttaen, ettei
niiden kaytto lisaa viljelymaan tarvetta ja ettd maaperan orgaanisen aineksen pitoisuus séilyte-
taan, silta osin kuin kyseisia valikasveja kaytetadn ilmailualan biopolttoaineiden tuotantoon, 4)
vakavasti huonontuneella maalla kasvatettavat viljelykasvit, ravinto- ja rehukasveja lukuun

! Euroopan komissio: Energian pagosasto, Haye, S., Panchaksharam, Y., Raphael, E., Liu, L. et al: As-
sessment of potential for new feedstocks for the production of advanced biofuels — final report, 2022,
ENER C1 2019-412

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/2413 direktiivin (EU) 2018/2001, asetuksen
(EU) 2018/1999 ja direktiivin 98/70/EY muuttamisesta uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian
kayton edistdmisen osalta sekd neuvoston direktiivin (EU) 2015/652 kumoamisesta.
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ottamatta, silté osin kuin kyseisia viljelykasveja kdytetaan ilmailualan biopolttoaineiden tuotan-
toon ja 5) syanobakteerit.

Liitteen B osaan lisattiin nelja uutta raaka-ainetta: 1) vahingoittuneet viljelykasvit, jotka eivat
sovellu kéytettaviksi elintarvike- tai rehuketjussa, pois lukien aineet, joita on muutettu tai jotka
on pilattu tarkoituksellisesti, jotta ne olisivat tdman maaritelméan mukaisia, 2) yhdyskuntajate-
vedet ja niiden johdannaiset, pois lukien jatevesiliete, 3) vakavasti huonontuneella maalla kas-
vatettavat viljelykasvit, ravinto- ja rehukasveja ja tdman liitteen A osassa lueteltuja raaka-aineita
lukuun ottamatta, siltd osin kuin kyseisia viljelykasveja ei kéyteté ilmailualan biopolttoaineiden
tuotantoon ja 4) sellaiset valikasvit, kuten keradjakasvit ja peitekasvit tdman liitteen A osassa
lueteltuja raaka-aineita lukuun ottamatta, joita kasvatetaan alueilla, joilla lyhyen kasvukauden
vuoksi ravinto- ja rehukasvien tuotanto on rajoitettu yhteen satoon, ja edellyttéen, ettei niiden
kaytto liséa viljelymaan tarvetta ja ettd maaperdn orgaanisen aineksen pitoisuus séilytetaan, silta
osin kuin kyseisia vélikasveja ei kayteta ilmailualan biopolttoaineiden tuotantoon.

Komissio jaotteli vélikasvit ja vakavasti huonontuneella maalla kasvatetut viljelykasvit A ja B
osaan riippuen siita, milla alalla niista valmistetut polttoaineet kdytetaan. Kdytannossa komissio
katsoi, ettd mainittujen raaka-aineiden kéyttd lentopolttoaineena voitiin katsoa kehittyneeksi
teknologiaksi, sill4 naiden raaka-aineiden jalostamiseksi ilmailussa kaytettavéksi biopolttoai-
neiksi ei ole viel& otettu kaupallisesti kéyttoon laajamittaisesti. Toisaalta kehittyneitd teknolo-
gioita on jo saatavilla ja otettu kayttdon laajamittaisesti samojen raaka-aineiden jalostamiseksi
muun tyyppisiksi biopolttoaineiksi, joita kaytetddn muilla liikenteen aloilla ja joihin kuuluvat
biodiesel, bioetanoli ja biokaasu, minké vuoksi mainitut raaka-aineet luokitellaan tie- ja meri-
lilkenteessé B osaan.

Komission tarkoituksena on julkaista tarkempaa ohjeistusta lisattyjen raaka-aineiden méaritte-
Iyn helpottamiseksi. Esityksen valmistelun aikana ei ole kuitenkaan ollut tiedossa, missé aika-
taulussa mainittu ohjeistus aiotaan antaa.
RED Il1:ssé liitteen 1X A ja B osan johdantolauseita muutettiin vastaamaan muuttunutta direk-
tiivid. Johdantolauseista poistettiin maininnat kaksoislaskennasta, sill& riippuen jasenvaltion va-
litsemasta liikenteen tavoitteesta (kasvihuonekaasuintensiteetti vai energiaperusteinen velvoite)
liitteen mukaiset raaka-aineet lasketaan yksinkertaisena tai kaksinkertaisena.
3 Nykytila ja sen arviointi
Jakeluvelvoitelain 5 §:n 3 momentin mukaan jakeluvelvoitteesta on téytettavé liitteen A osassa
tarkoitetuista raaka-aineista tuotetuilla tai valmistetuilla biopolttoaineilla tai biokaasulla, taikka
muuta kuin biologista alkuperaa olevilla uusiutuvilla polttoaineilla (lisdvelvoite):

- 3,0 prosenttiyksikkoa vuonna 2025;

- 4,0 prosenttiyksikkoa vuosina 2026 ja 2027,

- 8,0 prosenttiyksikkoa vuonna 2028;

- 9,0 prosenttiyksikkoa vuonna 2029;

- 10,0 prosenttiyksikkod vuonna 2030 ja sen jalkeen.

Muuta kuin biologista alkuperaa olevien uusiutuvien polttoaineiden osuus lisavelvoitteesta tulee
olla kuitenkin vé&hintd&n (vdhimmaisosuusvelvoite):
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- 1,5 prosenttiyksikkoa vuosina 2028 ja 2029;
- 4,0 prosenttiyksikkoa vuonna 2030 ja sen jalkeen.

Liitteen raaka-aineet ovat nykyisin padosin jatteita tai prosessitdhteitd. Osa liitteen raaka-ai-
neista on selkeasti yksiloityja, kuten olki, pahkin&n kuoret, eldinten lanta ja jatevesiliete. Toi-
saalta osa raaka-aineista on hyvin tulkinnanvaraisia, kuten teollisuusjatteen biomassaosuus,
joka ei sovellu kaytettavéksi elintarvike- tai rehuketjussa, mukaan lukien raaka-aineet, jotka
ovat perdisin vahittais- ja tukkukaupasta seké elintarvike- ja rehuteollisuudesta ja kalastus- ja
vesiviljelyalalta, lukuun ottamatta B osassa mainittuja raaka-aineita.

Jakeluvelvoitelain 5 b 8:n mukaan Energiavirasto voikin hakemuksesta pa4tta4 antaa ennakko-
tiedon siité, onko kyseessa 5 tai 5 a 8:ssé tarkoitettu raaka-aine. Hakemuksen voi tehda jakelija
tai sitten biopolttoaineista, bionesteisté ja biomassapolttoaineista annetun lain (393/2013, jal-
jempéna kestavyyslaki) mukainen toiminnanharjoittaja.

Jakeluvelvoitelain mukaisia ennakkotietopaatoksia annetaan vuosittain noin 4 kappaletta. Val-
taosa ennakkotietopaatoksista on kuitenkin salassa pidettavid, joten tarkkaa tietoa siitd, miten
yksittéiset jakeet on luokiteltu, ei ole saatavissa. My6skaan tieto eri jakeiden madristé ei ole
julkinen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on saattaa jakeluvelvoitelain liite vastaamaan niitd muutoksia, joita on
tehty uusiutuvan energian direktiivin liitteeseen 1X. Jakeluvelvoitelain liitteettd ehdotetaan
muuttavaksi lisddmalla sen A ja B osaan uusia raaka-aineita.

Liséksi esityksen tarkoituksena on korjata jakeluvelvoitelain 2 §8:n 1 momentin 18 kohdan maé-
ritelmadén hallituksen esityksen (HE 121/2024 vp) kasittelyvaiheessa jaanyt tekninen, viittauk-
siin liittyva virhe.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Yleista

Korjausmuutos yleisesti saatavilla olevan latauspisteen maaritelman pykalaviittauksessa on
luonteeltaan tekninen, eika sill4 arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia.

Yritysvaikutukset

Uusien raaka-aineiden lisédminen liitteen A osaan voidaan katsoa edistavan yritysten innovaa-
tioita biopolttoaineiden ja biokaasun valmistuksessa. Erityisesti uusien viljelykonseptien onnis-
tuneeseen kayttdonottoon voi liittyd suuriakin liiketoimintamahdollisuuksia, kun otetaan huo-
mioon EU:n tavoitteet lentoliikenteen uusiutuvien polttoaineiden edistdmisestd. Niin sanotussa



ReFuelEU Aviation -asetuksessa® asetetaan lentopolttoaineen toimittajille velvoite, jonka mu-
kaan toimitetun lentopolttoaineen tulee sisdltaa asetuksen liitteen I mukaiset vahimmaéisosuudet
kestavia lentopolttoaineita, mukaan lukien synteettisten sahkopolttoaineiden alavelvoite. Osuu-
det nousevat porrastetusti vuodesta 2025 alkaen viiden vuoden valein vuoteen 2050 asti.
Vuonna 2025 kestavien lentopolttoaineiden osuuden tulee olla 2 prosenttia, 6 prosenttia vuonna
2030, 20 prosenttia vuonna 2035, 34 prosenttia vuonna 2040, 42 prosenttia vuonna 2045 ja 70
prosenttia vuonna 2050.

Toisaalta innovaatioiden synnyn hidastavana tekijana voidaan tunnistaa varsin monitulkintaiset
uudet raaka-ainekategoriat, kuten vélikasvit ja huonontuneella maaperalla kasvatetut viljelykas-
vit, joiden osalta jakelijan tai kestdvyyslaissa tarkoitetun toiminnanharjoittajan voi olla vaikea
ennakoida yksittdisen raaka-aineen kuulumista kyseisiin kategorioihin. Lisaksi naiden raaka-
aineiden vaatimustenmukaisuuden osoittamiseen ja todentamiseen liittyy varsin raskaita menet-
telyit4, joiden voidaan katsoa hidastavan kyseisten jakeiden k&yttéonottoa, mikali hallinnollinen
taakka koetaan liian suureksi.

Liitteen B osan raaka-aineiden lisdyksilla ei arvioida olevan suoria vaikutuksia jakelijoihin
taikka biopolttoaineita tai biokaasua valmistaviin yrityksiin, silld Suomessa ei ole vield otettu
kéyttoon 1,7 prosentin rajoitusta ndille raaka-aineille, mika rajoittaisi Suomessa jaeltuja liitteen
B osan raaka-aineista valmistettuja biopolttoaineita tai biokaasua. Toisaalta koska kansallista
rajaa ei ole vield asetettu, jakelijat ja biopolttoaineiden tuottajat voivat siirtya laajemminkin
kayttdmaan kyseisid raaka-aineita. Tall6in tulisi harkittavaksi 1,7 prosentin rajan asettamista tai
sen korottamista kansallisesti Suomen raportoidessa uusiutuvan energian tavoitteidensa taytty-
mista EU:lle. Pyynt0 rajan korottamisesta tulisi tehdd 27 artiklan 2 kohdan 2 alakohdan mukaan
komissiolle ja sille tulisi saada komission hyvéksynta.

Jakelijalle tai kestdvyyslain mukaiselle toiminnanharjoittajalle syntyisi hallinnollisia kustan-
nuksia ennakkotietopaatoksen hakemisesta. Ennakkotietopaatdksen hinta on 5 000 euroa. Li-
séksi jakelijat saattavat haluta lisatd osan uusista raaka-aineista omaan toiminnanharjoittajan
kestévyysjarjestelméan, jonka kautta raaka-aineiden kestavyys osoitetaan. Toiminnanharjoitta-
jan kestavyysjarjestelmén hyvaksymispaatoksen muuttamista koskevan péatdksen hinta on
2 000-4 000 euroa riippuen toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman laajuudesta. Muutos-
hakemuksen jattaminen edellyttdd myds todentajan lausunnon liittdmista hakemukseen. Ennak-
kotietohakemuksen tai kestavyysjarjestelman muutoshakemuksen tayttdmiseen kéytettavien
ty6tuntien tarkkaa madraa on vaikea arvioida, silla se voi vaihdella huomattavasti riippuen
raaka-aineesta ja kestavyyden osoittamiseen liittyvasta hallinnollista prosessista.

4.2.2 Ymparistovaikutukset

Mikali uusista liitteen A osaan lisétyista raaka-aineista valmistetut biopolttoaineet eivat korvaa
jakeluvelvoitteessa esimerkiksi viljelykasveihin pohjautuvia biopolttoaineita, jaavéat suorat po-
sitiiviset ympéristovaikutukset vahéisiksi kansallisella tasolla. Kehittyneiden biopolttoaineiden
lisdvelvoitetta on jakelijan kaikista kalleinta tayttaa, eiké ole todennakdist, etta jakelija luovut-
taisi kulutukseen enemman kyseisid jakeita kuin mité velvoite edellyttad. Taten uudet liitteen A
osan mukaiset jakeet kdytannossa korvaisivat jakeluvelvoitteessa toisia jakeluvelvoitteen liit-
teessé olevia jakeita. Positiiviset ymparistovaikutukset voivat kuitenkin syntya pidemmallé ai-
kavélilla, mikéli uusista raaka-aineista valmistettujen biopolttoaineiden saatavuus ja hinta joh-
taisivat niiden laajempaan k&yttoonottoon. Tama kuitenkin edellyttéisi todennékdisesti

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/2405 tasapuolisten toimintaedellytysten varmis-
tamisesta kestévalle lentoliikenteelle



lainsdadantdmuutoksia, joka kannustaisi jakelemaan enemmén kehittyneita biopolttoaineita ja
biokaasua.

Toisaalta vélikasveihin ja vakavasti huonontuneella maalla kasvatettaviin viljelykasveihin liit-
tyy markkinavaaristyman ja maank&yton muutoksen riski, kun kysynta ndista mahdollisesti
raaka-aineista kasvaa. Raaka-aineiden hyvin tarkoilla vaatimuksilla on pyritty joltain osin vas-
taamaan naihin riskeihin. Liséksi myds tulevalla komission ohjeistuksella nd&hdéén olevan suuri
merkitys riskien hallintaan.

4.2 .3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Energiavirasto vastaa jakeluvelvoitelain viranomaistehtavista. Esitys luultavasti liséisi Energia-
virastoon saapuvien ennakkotietohakemusten maarad. Talla hetkell& jakeluvelvoitelain 5 b 8:n
mukaisia ennakkotietohakemuksia tehd&an noin 4 kappaletta vuodessa. M&arén odotetaan kas-
vavan 5-6 hakemuksella. Raaka-aineiden luokitteluun liittyvissa ennakkotietohakemuksissa voi
olla paljon tulkinnanvaraa seké taysin uudenlaisen arvioinnin tekemista. Tdman saattaa osaltaan
pitkittad ennakkotietohakemusten késittelyé.

Liséksi osa toiminnanharjoittajista mahdollisesti pdivittdisi myos kestavyysjarjestelmaénsa si-
séllyttamalla siihen osan uusista raaka-aineista. On kuitenkin oletettavaa, ettd raaka-ainelisayk-
set tehtdisiin osana muita kestavyysjarjestelmén muutoksia tai ne lisattdisiin jo vireilla oleviin
muutoshakemuksiin, ja siten vaikutukset Energiaviraston toimintaan voisivat olla véhéiset.
Energiavirastoon tulevien muutoshakemusten maaréd odotetaan pelkastadn raaka-ainelisaysten
myo6ta kasvavan 1-2 kappaletta vuodessa. Aiheutuvat listyot on mahdollista tehdad padosin
Energiaviraston nykyisella henkilostolla.

4.2.4 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Esityksen ei arvioida heikentévan perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Delegoidun direktiivin taytantdonpanossa ei ole kansallista lilkkumavaraa. Raaka-aineet on sel-
laisenaan sisallytettava kansalliseen lainsaadantoon.

5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Delegoidun direktiivin taytantédnpano on talla hetkelld paasaantoisesti kesken lahes kaikissa
jasenvaltiossa. Ainoastaan Belgia, Ranska, Kypros ja Unkari ovat ilmoittaneet tdytantdénpano-
toimistaan. Pa&asiallisesti tdytantéonpano on hoidettu joko suoralla viittauksella direktiivin liit-
teeseen tai uudet raaka-aineet on sellaisenaan siséllytetty kansallisessa lainsdddannéssé olevaan
raaka-aineluetteloon.

6 Lausuntopalaute

[Taydentyy mydhemmin]



7 Sdannoskohtaiset perustelut

2 8. Méaaritelmat. Pyk&lan 1 momentin 18 kohdassa ehdotetaan korjattavaksi virheellinen pyka-
laviittaus. Tarkoituksena on viitata 17 kohdassa tarkoitettuun vaihtoehtoisten polttoaineiden inf-
rastruktuurin kdyttéonotosta ja direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta annettuun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2023/1804.

Liite. Biopolttoaineiden ja biokaasun raaka-aineita. Liitteen A osan johdantolausetta muutet-
taisiin siten, ettd siind huomioitaisiin jakeluvelvoitelakiin lailla 841/2024 tehdyt muutokset. Joh-
dantolauseesta poistettaisiin viittaus kaksinkertaiseen laskentaan ja paivitettaisiin pykalaviit-
taukset. A osan g kohtaan tehtdisiin tekninen muutos muuttamalla piste puolipisteeksi.

Lisaksi liitteen A ja B osan raaka-aineluetteloihin liséttdisiin uusia raaka-aineita. Liitteen uudet
raaka-aineet vastaisivat sisalloltaan delegoitua direktiivia (EU) 2024/1405.

A osan uuden r kohdan mukaan jakeluvelvoitteen lisdvelvoitetta voitaisiin tayttaa biopolttoai-
neella tai biokaasulla, joka olisi valmistettu alkoholin valmistuksessa muodostuvasta sikunadl-
jysté. Sikunadljyt syntyvét yleensd hiivojen typpiaineenvaihdunnan tuloksina kdymisen aikana.

A osan uuteen s kohtaan lisattdisiin puumassan tuotannosta sulfaattiselluprosessissa syntyva
raakametanoli.

Uudet t ja u kohdat poikkeaisivat soveltamisalaltaan muista liitteen A osaan listatuista raaka-
aineista. Ainostaan lentoliikenteen biopolttoaineen tuotannon valmistuksessa kéytetyt vélikas-
vit ja vakavasti huonontuneella maalla kasvatettavat viljelykasvit luokiteltaisiin kehittyneiksi
polttoaineiksi.

Uuteen t kohtaan lisattaisiin sellaiset vélikasvit, kuten keradjakasvit ja peitekasvit, joita kasva-
tetaan alueilla, joilla lyhyen kasvukauden vuoksi ravinto- ja rehukasvien tuotanto on rajoitettu
yhteen satoon, ja edellyttéen, ettei niiden kéaytto liséa viljelymaan tarvetta ja ettd maaperan or-
gaanisen aineksen pitoisuus séilytetdan, siltd osin kuin kyseisid vélikasveja kdytetaan ilmai-
lualan biopolttoaineiden tuotantoon. Kaikkien kriteereiden olisi raaka-aineen osalta taytyttava.

Uuteen u kohtaan lisattaisiin vakavasti huonontuneella maalla kasvatettavat viljelykasvit, ra-
vinto- ja rehukasveja lukuun ottamatta, siltd osin kuin kyseisia viljelykasveja kdytetdan ilmai-
lualan biopolttoaineiden tuotantoon. Vakavasti huonontunut maa on maéritelty RED Il:n liit-
teessd V olevan C osan 9 kohdassa ja silla tarkoitetaan maata, joka on merkittdvan ajan ollut
joko huomattavan suolaantunut tai orgaanisen aineen pitoisuus on ollut huomattavan alhainen
ja joka on eroosion pahoin kuluttama. Raaka-ainekategoriasta on suljettu pois ravinto- ja rehu-
kasvit, joilla tarkoitetaan RED IlI:n 2 artiklan 40 kohdan mukaan paljon tarkkelysta sisaltavia
viljelykasveja seka sokeri- tai 6ljykasveja, joita tuotetaan maatalousmaalla paaviljelykasvina,
pois lukien tahteet, jatteet ja lignoselluloosa, ja valiaikaista kasvustoa, kuten keréajakasveja ja
maanpeitekasveja, edellyttéen etté téllaisen véliaikaisen kasvuston kaytto ei lisad viljelymaan
tarvetta.

Valikasvien ja vakavasti huonontuneella maalla kasvatettavien viljelykasvien ainetasevaati-
mukset eivét poikkeaisi lentoliikenteessa kulutettujen biopolttoaineiden ja muilla aloilla kulu-
tettujen biopolttoaineiden valilla. Loppukayttdala, ja samalla erottelu A tai B osan polttoai-
neeksi, voitaisiin vahvistaa vasta sen jalkeen, kun raaka-aineet on jalostettu lopulliseksi poltto-
aineeksi. Jako voisi perustua esimerkiksi tuotettuun polttoainetyyppiin. N&in ollen raaka-ainei-
den ainetaseissa ei vield edellytettdisi loppukdyttoalan vahvistamista ennen niiden jalostamista
biopolttoaineeksi.



Uuteen s kohtaan liséttaisiin syanobakteerit eli sinilevit.

Liitteen B osan johdantolausetta muutettaisiin siten, etté siitd poistettaisiin maininta raaka-ai-
neiden kaksoislaskettavuudesta. RED Il1:n 27 artiklan 2 kohdan 1 alakohdan f alakohdan mu-
kaan véhimmadisosuuksien laskennassa liitteessé IX olevassa B osassa luetelluista raaka-aineista
tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun osuus liikennealalle toimitettujen polttoaineiden ja
séhkon energiasisallosta on rajattava 1,7 prosenttiin. Rajoitusta ei ole viety kansalliseen lain-
séadantoon hallituksen esityksessa HE 121/2024 vp. esitetyin perustein. Koska B osan raaka-
aineilla ei varsinaisesti ole kuitenkaan muuta merkitysté jakeluvelvoitteessa kuin Suomen lii-
kenteen uusiutuvan energian tavoitteiden laskennassa, on tarkoituksenmukaista viitata johdan-
tolauseessa tédhén tarkoitukseen.

Liitteen B osaan ehdotetaan lisattavéksi uudet c-f kohdat. B osan b kohtaan tehtéisiin tekninen
muutos muuttamalla piste puolipisteeksi.

B osaan lisattdisiin uusi ¢ kohta, jonka mukaan B osan raaka-aineeksi luokiteltaisiin vahingoit-
tuneet viljelykasvit, jotka eivéat sovellu kaytettaviksi elintarvike- tai rehuketjussa, pois lukien
aineet, joita on muutettu tai jotka on pilattu tarkoituksellisesti, jotta ne olisivat tdman méaéritel-
man mukaisia.

B osaan lisattaisiin uusi d kohta yhdyskuntajatevedet ja niiden johdannaiset, pois lukien jateve-
siliete.

Uuteen e kohtaan lisattdisiin vakavasti huonontuneella maalla kasvatettavat viljelykasvit, ra-
vinto- ja rehukasveja ja tdman liitteen A osassa lueteltuja raaka-aineita lukuun ottamatta, silta
osin kuin kyseisia viljelykasveja ei kdytetd ilmailualan biopolttoaineiden tuotantoon.

Uuteen f kohtaan liséttaisiin sellaiset vélikasvit, kuten keradjakasvit ja peitekasvit tamén liitteen
A osassa lueteltuja raaka-aineita lukuun ottamatta, joita kasvatetaan alueilla, joilla lyhyen kas-
vukauden vuoksi ravinto- ja rehukasvien tuotanto on rajoitettu yhteen satoon, ja edellyttéen,
ettei niiden kaytto liséa viljelymaan tarvetta ja ettd maaperén orgaanisen aineksen pitoisuus sai-
lytetddn, siltd osin kuin kyseisia valikasveja ei kdytetd ilmailualan biopolttoaineiden tuotantoon.
8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan mahdollisimman pian.

Esitetyt muutokset liittyvat padasiallisesti delegoidun direktiivin kansalliseen taytantdonpa-
noon. Ehdotuksen mukaiset saannokset tulisi ndin ollen saattaa voimaan delegoidun direktiivin
saatamassd maardajassa eli 14.9.2025 mennessd. RED Ill:n taytantédnpanon maardaika on
21.5.2025.

9 Toimeenpano ja seuranta

Lakiehdotusten toimeenpanon vaikutuksia seurataan ty6- ja elinkeinoministeriossa.

10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Eduskunnan kasittelyssé ei ole muita esityksid, jotka voivat olla riippuvaisia tastd esityksesta
tai painvastoin.

10



10.2 Suhde talousarvioesitykseen
Esitys ei liity valtion talousarvioesitykseen.
11 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esityksessd endotetaan muutettavaksi lakia uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisesté lii-
kenteessd. Muutoksella taytantoonpantaisiin delegoitua direktiivia (EU) 2024/1405 ja RED
I11:i& (EU) 2023/2413.

Delegoidun direktiivin keskeisin muutos on uusien raaka-aineiden sisallyttdminen uusiutuvan
energian direktiivin liitteen 1X A ja B osiin. Muutos pantaisiin taytantoon jakeluvelvoitelain
liitteeseen ehdotetuilla muutoksilla.

Arvioitaessa ehdotettuja muutoksia valtiosdantdoikeudellisesti tulevat kysymykseen perustus-
lain omaisuuden suojaa ja elinkeinovapautta turvaavat 15 8§ ja 18 §:n 1 momentti. Erityisesti
liitteen A osaan tehtavat raaka-ainelisdykset laajentaisivat jakelijoiden mahdollisuuksia tayttaa
jakeluvelvoitteen lisdvelvoitetta. Tdman voidaan arvioida lisadvan lisavelvoitteen tayttdmisen
kustannustehokkuutta, kun lisdvelvoitetta on mahdollista tayttad laajemmalla raaka-ainevalikoi-
malla. Esityksen ei arvioida vaikuttavan jo tehtyihin biopolttoaine- tai biokaasuinvestointeihin.
Siten ehdotetun saantelyn ei arvioida olevan ongelmallista perustuslain 15 §:n sdadetyn omai-
suudensuojan tai 18 8:n 1 momentissa sdédetyn elinkeinovapauden kannalta.

Esitys ei sisalla perustuslain kannalta merkityksellisid ehdotuksia. Ehdotettu laki voidaan kési-
tella tavallisessa lainsadtamisjarjestyksessa.
Ponsi

Koska jakeluvelvoitelakia koskevissa direktiiveissa on saannoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi
taytantoon lailla, annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:

11



Lakiehdotus

Laki

uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisesta liikenteessa annetun lain 2 §:n ja liitteen
muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan uusiutuvien polttoaineiden kaytdon edistamisestd liikenteessd annetun lain
(446/2007) 2 §:n 1 momentin 18 kohta, liitteen A osan johdantokappale ja g kohta seké liitteen
B osan johdantokappale ja ¢ kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 1 momentin 18 kohta laissa 841/2024 sek4 liitteen A osan joh-
dantokappale ja q kohta ja B osan johdantokappale ja ¢ kohta laissa 603/2021, sekéa

lisataan liitteen A osaan, sellaisena kuin se on laissa 603/2021, uusi r-v kohta ja liitteen B
osaan, sellaisena kuin se on laissa 603/2021, uusi c-f kohta, seuraavasti:

28
Maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

18) yleisesti saatavilla olevalla latauspisteelld 17 kohdassa mainitun asetuksen 2 artiklan 48
kohdassa tarkoitettua latauspistettd, joka on mainitun artiklan 45 kohdassa tarkoitetulla tavalla
yleisesti saatavilla oleva, ja jonka mittauslaite tayttda mittauslaitelaissa (707/2011) saadetyt
vaatimukset.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi
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Liite
BIOPOLTTOAINEIDEN JA BIOKAASUN RAAKA-AINEITA

A osa. Raaka-aineet, joista tuotetun tai valmistetun biopolttoaineen tai biokaasun lasketaan
tayttavan jakeluvelvoitteen lisdvelvoitetta 5 8:n 3 momentin nojalla:

g) muu lignoselluloosa eli ligniinistd, selluloosasta ja hemiselluloosasta koostuva raaka-aine,
kuten metsista, puumaisista energiakasveista seka puunjalostusteollisuuden téhteisté ja jat-
teistd saatava biomassa, lukuun ottamatta sahatukkeja ja vaneritukkeja;

r) alkoholin valmistuksessa muodostuvat sikunadljyt;

s) puumassan tuotannosta sulfaattiselluprosessissa syntyvé raakametanoli;

t) sellaiset vélikasvit, kuten keradjakasvit ja peitekasvit, joita kasvatetaan alueilla, joilla lyhyen
kasvukauden vuoksi ravinto- ja rehukasvien tuotanto on rajoitettu yhteen satoon, ja edellyt-
téen, ettei niiden kayttd liséa viljelymaan tarvetta ja ettd maaperan orgaanisen aineksen pitoi-
suus séilytetaan, siltd osin kuin kyseisia valikasveja kaytetdan ilmailualan biopolttoaineiden
tuotantoon;

u) vakavasti huonontuneella maalla kasvatettavat viljelykasvit, ravinto- ja rehukasveja lukuun
ottamatta, silta osin kuin kyseisia viljelykasveja kaytetaan ilmailualan biopolttoaineiden tuo-
tantoon;

V) syanobakteerit.

B osa. Raaka-aineet, joista tuotetun tai valmistetun biopolttoaineen tai biokaasun osuus kan-
sallisten liikenteen uusiutuvan energian tavoitteiden saavuttamiseen on rajattu:

b) eléinrasvat, jotka on luokiteltu muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen elédimista saata-
vien sivutuotteiden ja niista johdettujen tuotteiden terveyssaénnoisté seké asetuksen (EY) N:o
1774/2002 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1069/2009 (sivutuoteasetus) mukaisesti sen 8 artiklassa tarkoitettuun luokkaan 1 tai 9 artik-
lassa tarkoitettuun luokkaan 2;

c) vahingoittuneet viljelykasvit, jotka eivat sovellu kdytettaviksi elintarvike- tai rehuketjussa,
pois lukien aineet, joita on muutettu tai jotka on pilattu tarkoituksellisesti, jotta ne olisivat ta-
man madaritelman mukaisia;

d) yhdyskuntajdtevedet ja niiden johdannaiset, pois lukien jatevesiliete;

e) vakavasti huonontuneella maalla kasvatettavat viljelykasvit, ravinto- ja rehukasveja ja ta-
maén liitteen A osassa lueteltuja raaka-aineita lukuun ottamatta, siltd osin kuin kyseisia viljely-
kasveja ei kaytetd ilmailualan biopolttoaineiden tuotantoon;

f) sellaiset valikasvit, kuten keraajakasvit ja peitekasvit tamén liitteen A osassa lueteltuja
raaka-aineita lukuun ottamatta, joita kasvatetaan alueilla, joilla lyhyen kasvukauden vuoksi
ravinto- ja rehukasvien tuotanto on rajoitettu yhteen satoon, ja edellyttden, ettei niiden kaytté
lisdd viljelymaan tarvetta ja ettd maaperén orgaanisen aineksen pitoisuus sailytetdén, siltd osin
kuin kyseisia vélikasveja ei kayteta ilmailualan biopolttoaineiden tuotantoon.

14



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisestd liikenteessé annetun lain 2 §:n ja liitteen
muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan uusiutuvien polttoaineiden kayton edistdmisestd liikenteessd annetun lain
(446/2007) 2 8:n 1 momentin 18 kohta, liitteen A osan johdantokappale ja q kohta seka liitteen

B osan johdantokappale ja ¢ kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 1 momentin 18 kohta laissa 841/2024 seka liitteen A osan joh-
dantokappale ja q kohta ja B osan johdantokappale ja ¢ kohta laissa 603/2021, seka

lisétaan liitteen A osaan, sellaisena kuin se on laissa 603/2021, uusi r-v kohta ja liitteen B
osaan, sellaisena kuin se on laissa 603/2021, uusi c-f kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

18) yleisesti saatavilla olevalla latauspis-
teelld 16 kohdassa mainitun asetuksen 2 artik-
lan 48 kohdassa tarkoitettua latauspistetta, joka
on mainitun artiklan 45 kohdassa tarkoitetulla
tavalla yleisesti saatavilla oleva, ja jonka mit-
tauslaite tayttdd mittauslaitelaissa (707/2011)
séadetyt vaatimukset.

Liite

BIOPOLTTOAINEIDEN JA BIOKAA-
SUN RAAKA-AINEITA

A osa. Raaka-aineet, joiden vaikutus jakelu-
velvoitteen saavuttamiseen lasketaan 5 8:n 2
momentin nojalla kaksinkertaisena niiden
energiasisaltoon verrattuna ja joista tuotetun
tai valmistetun biopolttoaineen tai biokaasun

Ehdotus
28
Maaritelmat

Téssa laissa tarkoitetaan:

18) yleisesti saatavilla olevalla latauspis-
teelld 17 kohdassa mainitun asetuksen 2 artik-
lan 48 kohdassa tarkoitettua latauspistettd, joka
on mainitun artiklan 45 kohdassa tarkoitetulla
tavalla yleisesti saatavilla oleva, ja jonka mit-
tauslaite tayttda mittauslaitelaissa (707/2011)
séadetyt vaatimukset.

Tama laki tulee voimaan
20 .

paivana kuuta

Liite

BIOPOLTTOAINEIDEN JA BIOKAA-
SUN RAAKA-AINEITA

A osa. Raaka-aineet, joista tuotetun tai val-
mistetun biopolttoaineen tai biokaasun laske-
taan tayttavan jakeluvelvoitteen lisdvelvoitetta
5 §:n 3 momentin nojalla:
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Voimassa oleva laki

lasketaan tayttavan jakeluvelvoitteen lisavel-
voitetta 5 §8:n 4 momentin ja vahimmaisosuus-
velvoitetta 5 momentin nojalla:

q) muu lignoselluloosa eli ligniinist&, sellu-
loosasta ja hemiselluloosasta koostuva raaka-
aine, kuten metsistd, puumaisista energiakas-
veista sekd puunjalostusteollisuuden tahteista
ja jatteistd saatava biomassa, lukuun ottamatta
sahatukkeja ja vaneritukkeja.

B osa. Raaka-aineet, joiden vaikutus jakelu-
velvoitteen saavuttamiseen lasketaan 5 8:n 2
momentin nojalla kaksinkertaisena niiden
energiasisaltoon verrattuna:

b) eléinrasvat, jotka on luokiteltu muiden kuin
ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimista saata-
vien sivutuotteiden ja niista johdettujen tuot-
teiden terveyssédanngista seka asetuksen (EY)
N:0 1774/2002 kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1069/2009 (sivutuoteasetus) mukaisesti
sen 8 artiklassa tarkoitettuun luokkaan 1 tai 9
artiklassa tarkoitettuun luokkaan 2.

Ehdotus

g) muu lignoselluloosa eli ligniinist&, sellu-
loosasta ja hemiselluloosasta koostuva raaka-
aine, kuten metsistd, puumaisista energiakas-
veista sekd puunjalostusteollisuuden tahteista
ja jatteisté saatava biomassa, lukuun ottamatta
sahatukkeja ja vaneritukkeja;

r) alkoholin valmistuksessa muodostuvat siku-
nadljyt;

S) puumassan tuotannosta sulfaattisellupro-
sessissa syntyva raakametanoli;

t) sellaiset valikasvit, kuten keraajakasvit ja
peitekasvit, joita kasvatetaan alueilla, joilla
lyhyen kasvukauden vuoksi ravinto- ja rehu-
kasvien tuotanto on rajoitettu yhteen satoon,
ja edellyttéen, ettei niiden kaytto lisaa viljely-
maan tarvetta ja ettd maaperan orgaanisen
aineksen pitoisuus sailytetaan, silta osin kuin
kyseisia valikasveja kaytetédan ilmailualan
biopolttoaineiden tuotantoon;

u) vakavasti huonontuneella maalla kasvatet-
tavat viljelykasvit, ravinto- ja rehukasveja lu-
kuun ottamatta, silta osin kuin kyseisia viljely-
kasveja kaytetédan ilmailualan biopolttoainei-
den tuotantoon;

v) syanobakteerit.

B osa. Raaka-aineet, joista tuotetun tai val-
mistetun biopolttoaineen tai biokaasun osuus
kansallisten liikenteen uusiutuvan energian
tavoitteiden saavuttamiseen on rajattu:

b) eléinrasvat, jotka on luokiteltu muiden kuin
ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimista saata-
vien sivutuotteiden ja niista johdettujen tuot-
teiden terveyssaannoistd seka asetuksen (EY)
N:0 1774/2002 kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1069/2009 (sivutuoteasetus) mukaisesti
sen 8 artiklassa tarkoitettuun luokkaan 1 tai 9
artiklassa tarkoitettuun luokkaan 2;

¢) vahingoittuneet viljelykasvit, jotka eivét so-
vellu kaytettaviksi elintarvike- tai rehuket-
jussa, pois lukien aineet, joita on muutettu tai
Jjotka on pilattu tarkoituksellisesti, jotta ne oli-
sivat taman maaritelméan mukaisia;
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

d) yhdyskuntajatevedet ja niiden johdannaiset,
pois lukien jatevesiliete;

e) vakavasti huonontuneella maalla kasvatet-
tavat viljelykasvit, ravinto- ja rehukasveja ja
taman liitteen A osassa lueteltuja raaka-ai-
neita lukuun ottamatta, siltd osin kuin kyseisia
viljelykasveja ei kayteta ilmailualan biopoltto-
aineiden tuotantoon;

f) sellaiset valikasvit, kuten keraajakasvit ja
peitekasvit taman liitteen A osassa lueteltuja
raaka-aineita lukuun ottamatta, joita kasvate-
taan alueilla, joilla lyhyen kasvukauden
vuoksi ravinto- ja rehukasvien tuotanto on ra-
joitettu yhteen satoon, ja edellyttéen, ettei nii-
den kaytto lisaa viljelymaan tarvetta ja etta
maaperan orgaanisen aineksen pitoisuus séi-
lytetddn, silté osin kuin kyseisia valikasveja ei
kaytetd ilmailualan biopolttoaineiden tuotan-
toon.
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