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Esityksen perusta

« THL-tyOpaperi "Alaikaisten vapautta rajoittavat toimenpiteet ja suljetut laitokset.
Lastensuojelullinen nakokulma Pohjoismaihin (tulossa Minna Niemi & Eve
Juuriala 2024)

o Tydpaperiin on koostettu tiiviit maakohtaiset kuvaukset Suomen, Ruotsin,
Norjan ja Tanskan viranomaiskaytannoista ja rakenteista tilanteissa, joissa alle
18-vuotiaalla on siind maarin vakavaa rikoskayttaytymista ja huolestuttava
kokonaistilanne, etta viranomaiset reagoivat siihen lapsen vapautta rajoittavin
toimenpitein.

e Tekstissa sivutaan rikosseuraamusjarjestelmia, mutta paaasiallinen nakdkulma
perustuu sosiaalinuoltoon.

« Terveydenhuoltolakien alaiset laitokset rajattu pois tasta tarkastelusta. Vaatii
Mielestamme oman huomionsa ja vertailunsa.
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Esityksen perusta

Kirjoitusta jasennetaan seuraavien kysymyksien avulla:

1. Millaisia maakohtaisia, alaikdisten vapautta rajaavia toimenpiteita ja suljettuja
laitoksia koskevia kuvauksia voidaan hahmottaa tutkimus- ja
selvityskirjallisuuden perusteella®?

2. Miten alaikaisten suljetuista laitoksista ja rajoitustoimenpiteista sdadetaan
Pohjoismaiden lainsdadanndssa?

« Tydpaperissa liikkkeelle lahdettiin seuraavasta avainartikkelista: “Confinement
and restrictive measures against young people in the Nordic countries: a
comparative analysis of Denmark, Finland, Norway, and Sweden” (Enell,
Andersson Vogel, Henriksen, Poso, Honkatukia, Mellin-Olsene, & Hydle 2022).

« Kuvauksia taydennettiin muilla tutkimus- ja selvitystiedoilla vuosilta 2014-2024.
Lisaksi kokonaisuutta vahvistettiin jokaisen maan lainsaadantokuvauksilla.
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Ruotsin jarjestelmien kuvaus: rikosseuraamukset

 rikosvastuu alkaa lapsen taytettya 15 vuotta.
Vankeutta tuomitaan erittdin harvoin.

Lapsiin kohdistuvassa nopeutetussa esitutkinnassa syyttaja ja poliisi tekevat
tilvista yhteisty6ta sosiaalitydn kanssa.

Alle 21-vuotiasta ei voida tuomita elinkautiseen vankeusrangaistukseen.

Ennen vakavasta rikoksesta tuomitun alaikaisen sijoittamista hanesta tehdaan
kokonaisarvio, jossa huomioidaan erityisesti ikd ja terveydentila.

(Muurinen 2021, 27.)
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Ruotsin jarjestelmien kuvaus: rikosseuraamukset

 Vakaviin rikoksiin syyllistyneet lapset sijoitetaan paasaantoisesti Valtion
laitoshallituksen (SiS eli Statens institutionsstyrelse) yllapitamiin erityisiin
nuorisokoteihin, joihin on sijoitettu mMyds nuorten hoitolain (laki erityisista
maarayksista nuorten hoidossa eli LVU Lag med sarskilda bestammelser om
vard av unga) nojalla huostaanotettuja alaikaisia.

« Usein ryhmilla on laitoksissa omat yksikkdnsa, mutta molempia kohdellaan ja
rajoitetaan samalla tavalla.

« Oikeusviranomaisen ohjaamana suljettuun laitokseen sijoitetut lapset asuvat
laitoksessa kuitenkin maaraaikaisen vankeusrangaistuksen keston mukaisen
ajan eli enintdan nelja vuotta. Lapsilla on arjessaan asteittaista avoimuutta.
Lisaksi sijoituksen paattymispéaiva on heilla ennalta tiedossa.

(Pettersson 2017; Enell ym. 2023; katso myos SiS eli Valtion laitoshallitus 2024.)
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Ruotsin jarjestelmien kuvaus: rikosseuraamukset

« Lapset eivat ole muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta viime vuosina suorittaneet
rangaistuksia vankiloissa. Rangaistuslaitoksiin sijoitetaan kuitenkin huomattava maara

alaikaisia tutkintavankeja.

* Lisdksi vankiloissa on lapsia, joiden valvontaa ei voida taata muussa laitoksessa. Talloin
rikosseuraamusviranomainen (kriminalvarden), koulu ja lapsen huollosta
kokonaisvastuussa oleva kotikunnan sosiaaliviranomainen tekevat tiivista yhteisty6ta.

« Tutkintavankeudessa olevat alaikaiset sijoitetaan kolmeen tavallista paremmin
resursoituun yksikkd6n, mutta alaikaisia sijoitetaan myds aikuisten yksikaihin.

« Tutkintavankeuden sijasta alaikdinen voidaan sijoittaa myds suljettuun
lastensuojelulaitokseen, jos hallinto-oikeus on maarannyt lapselle
lastensuojeluviranomaisen hakemuksesta pakollista hoitoa. Vankeusrangaistus on
joissakin tapauksissa mahdollista suorittaa myods sdhkdisesti valvottuna rangaistuksena.

(Muurinen 2021, 28; Enell ym. 2023; SiS eli Valtion laitoshallitus 2024.)
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Ruotsin jarjestelmien kuvaus: erityiset nuorisokodit

« Vuonna 2022 Valtion laitoshallituksen yllapitamia erityisid nuorisokoteja oli 22. Niiden
lukituissa tai lukittavissa yksikoissa oli yhteensa 603 vuodepaikkaa, joista osa painottui
ensivaiheen ja arviointiin sek& osa varsinaiseen hoitoon.

* Erityisiin nuorisokoteihin sijoitetaan vuosittain 1100 lasta, joista valtaocosa on 15-17-
vuotiaita. Tyttdja on kolmannes ja poikia kaksi kolmasosaa.

« Tytoille ja pojille oli omat yksikkdnsa, joissa opiskelu, terveydenhoito ja hoito-ohjelmiin
osallistuminen mahdollistettiin.

« Hallinto-oikeus voi maarati alaikidisen Nuorten hoitolain erityissdanndsten perusteella

tahdosta riippumattomaan hoitoon, kun havaitaan paihteiden ongelmakayttda, rikollista
toimintaa tai muita vakavia sosiaalisia ongelmia.

(Muurinen 2021, 27; Enell ym. 2023.)
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Ruotsin jarjestelmien kuvaus: erityiset nuorisokodit

« Lastensuojeluviranomainen voi sijoittaa Valtion laitoshallituksen (SiS) erityisiin
nuorisokoteihin vain erityisen valvonnan tarpeessa olevia alaikaisia (LVU 12 §), joille SiS
on velvollinen jarjestamaan paikan tarvittaessa valittdmasti. Alaikarajaa ei ole ja
sijoituksen kesto maaraytyy tarpeen mukaisesti. Keskimaarainen sijoitusaika on noin 5
kuukautta.

 Sijjoitetut lapset asuvat lukituissa yksikoiss3, ja tarvittaessa heihin voidaan kohdistaa
samantyyppisia rajoitustoimenpiteita kuin Suomessa. Erityisissa nuorisokodeissa
hyddynnetddn myds aitoja, valvontakameroita ja halytyslaitteita. Osalla
rajoitustoimenpiteista on enimmaisaikaraja ja osan tarpeellisuutta uudelleenarvioidaan
maaraajoin.

« Lapset voivat tehda valituksia rajoitustoimenpidepaatoksista ja heille on jarjestetty
edunvalvontaa. Ruotsissa vain erityisissa nuorisokodeissa on mahdollista soveltaa
rajoitustoimenpiteita eli muissa lastensuojelulaitoksissa niiden kayttoa ei sallita.

(Muurinen 2021, 27; Enell ym. 2023.)
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Kokemuksia Ruotsin jarjestelmista

 Erityisiin nuorisokoteinin sijoitetut arvostivat ammattilaisia, jotka ovat omaksuneet
valittavan ja luottamusta rakentavan vuorovaikutustyylin.

* Ongelmalliseksi he nakevat saantoja painottavan vuorovaikutustyylin, jossa
henkildkunta vaatii valitdnta tottelevaisuutta ja jarjestysta uhkaillen ja rangaisten. Myds
nuoret huomiotta jattava, passiivinen vuorovaikutustyyli koetaan nuorten keskuudessa

vahingolliseksi.

« Tutkimustuloksen mukaan eri vuorovaikutustyylit saattavat vaikuttaa merkittavasti
siihen, koetaanko yksikkd rauhalliseksi ja turvalliseksi vai uhkaavaksi, vakivaltaiseksi ja

vaaralliseksi.

 Lisaksi resilienssin vahvistuminen laitosymparistdssa on selvasti kytkdksissa siihen,
millainen nuorten kéasitys on hoidosta, millainen vuorovaikutussuhde heilla on
ammattilaisten kanssa ja miten ammattilaiset soveltavat rajoitustoimenpiteita.
(Engstrom ym. 2020; Mattsson & Enell 2023.)
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Kokemuksia Ruotsin jarjestelmista

« Ammattilaisten kontrollointivalta tietyissa tilanteissa nayttaa vaikuttavan

kokonaisvaltaisesti siihen, millainen erityinen nuorisokoti on ja miten siella toimitaan.

« Paikkoihin, tiloihin ja esineisiin kytkeytyvilla ratkaisuilla on huomattava merkitys
erityisten nuorisokotien kaytanndissa.

« Nuoret pyrkivat kayttaytymisellaan vakuuttamaan ammattilaiset siita, etta heille
voidaan antaa sosiaalista ja tilallista vapautta.

 Erityisissa nuorisokodeissa turvallisuus- ja rikosoikeuslogiikka on hallitsevaa —

ymparistotekijoiden vaikutus nuoriin nayttada vahvemmalta kuin sanallisen
vuorovaikutuksen.

(myo6s Nolbeck ym. 2020; Nolbeck 2022a.)
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Kokemuksia Ruotsin jarjestelmista

« Avoimissa laitoksissa nuorilla on suljettuja laitoksia paremmat mahdollisuudet
harjoitella arkisia toimintoja seka pitaa yhteytta ldheisiinsa ja totutella
stressittdmammin ymparistd6n, joka ei ole rajattu.

« Lisaksi avoimemmassa laitoksessa henkilokunnan toiminta ei kietoudu yhta vahvasti
rajoittamiseen kuin suljetussa laitoksessa yleisesti tapahtuu. Vahvasti rajoitettaessa
nuoret kylla saattavat toimia velvoitteiden ohjaamana, mutta todellista mydnteista,
nuoren ja ammattilaisten vuorovaikutussuhteesta tukea saavaa muutosprosessia el

synny.
(Pettersson 2017.)
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Tanskan jarjestelmien kuvaus: rikosseuraamukset

« Vuonna 2019 tehdyilla nuoriso-oikeusjarjestelman uudistuksilla pyrittiin nopeuttamaan ja
tehostamaan alaikaisten rikoksiin reagoimista.

» Oikeus- ja rikosseuraamusjarjestelmat integroitiin vahvemmin sosiaalihuoltoon ja toimenpiteet
ulottuivat yli 15-vuotiaiden lasten lisdksi 10—14-vuotiaisiin.

* Alle 15-vuotiaiden rikoksia kasitellaan tuomioistuimen kaltaisissa rakenteissa

(Ungdomskriminalitetsnaevnet/Youth Crime Board). Lisaksi yli 15-vuotiaana rikoksiin syyllistyneille
on kohdennettu lisavelvoitteita.

« Paasaantoisesti nuoriso-oikeusjarjestelman seuraamuksista ei ole mahdollista valittaa.

« Osana nuoriso-oikeusjarjestelmaa, lapseen ja hanen lahipiiriinsad kohdistetaan myds
lastensuojelun méaaraaikaisia toimenpiteit, joiden ei tarvitse perustua suostumukseen.

« Rikoksia tehneiden lasten tilanteeseen reagoidaan entista useammin kaytannain, joiden perusta
on rikosoikeudessa ja erityisissa interventioissa.

« Ensiarvioiden pohjalta on todettu, etta jarjestelma on osoittautunut monimutkaiseksi,
rangaistuselementteja hoito- ja tukikaytantsihin integroivaksi kokonaisuudeksi.

(Henriksen ym. 2024.)
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Tanskan jarjestelmien kuvaus: rikosseuraamukset

« Tutkintavankeudessa olevat nuoret ohjataan yleensa lastensuojeluun, jossa heidat
sijoitetaan suljettuihin tai avoimiin laitoksiin. Myds tutkintavankilaan joutuminen on
mahdollista yli 15-vuotialle. Poliisi, syyttaja ja kunnan viranomaiset laativat esitutkintaa,
oikeudenkayntia ja seuraamusselvitysta varten arvioinnin, joka otetaan
paatoksenteossaan huomioon. (Muurinen 2021, 27; Enell ym. 2023.)

« 15-17-vuotiaalle voidaan antaa ehdollinen tai enhdoton vankeusrangaistus samoin
kriteerein kuin aikuiselle.

« Ehdottoman vankeusrangaistuksen langettamisen jalkeen rikosseuraamusviranomainen
paattéd, sijoitetaanko alaikainen 1) sosiaalihuoltolainsdadanndn mukaiseen laitokseen
vai 2) rikosseuraamusviranomaisen yllapitamaan vankilaan (korkean turvaluokan
yksikkd) vai 3) tuettuun asumisyksikkd6n (avoin, kouluttautumisen ja tyoskentelyn
laitoksen ulkopuolella mahdollistava).

(Muurinen 2021, 30-31; Enell ym. 2023.)
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Tanskan jarjestelmien kuvaus: rikosseuraamukset

 Vankiloiden nuoriso-osastoilla tyoskentelee vartijoita sekd kasvatusalan asiantuntijoita.

Kahta alaikaista vankia kohden on resursoitu vahintaan yksi tyontekija.

« Vankilaan sijoitetulle nuorelle tehdaan yksil6lliset arvioinnit ja suunnitelmat seka
psykiatriset tutkimukset ja hoitosuunnitelmat. Tavoitteena on arki, jossa korostuvat
kuntoutus, opiskelu seka sosiaalisten taitojen ja suhteiden vahvistaminen.

« Vankilan henkildstd vastaa toiminnasta ulkopuolisen toteuttamaa paihdehoitoa lukuun
ottamatta.

« Vuonna 2019 Tanskan vankiloissa oli 18 vuodepaikkaa alaikiisille.
(Muurinen 2021, 30-31; Enell ym. 2023.)
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Tanskan jarjestelmien kuvaus: rikosseuraamukset

 Vankilaan sijoitettujen nuorten kohtelusta ja oikeuksista (ohjaamisen periaatteista,
koulutuksen mahdollistamisesta, terveyden ja hyvinvoinnin huomioimisesta, aikuisten ja

nuorten vankien kommunikoinnin rajoittamisesta) sdadetdan erityislainsaadanndssa
(LBK 1413).

+ Alaikaisiin vankeihin voidaan kohdistaa tarvittaessa samoja rajoitustoimenpiteita kuin
aikuisiin, mukaan lukien selliin eristaminen, yhteydenpitoon puuttuminen ja
henkildntarkastus.

 Alaikainen voidaan tuomita myos osin vapautta rajoittavaan nuorisorangaistukseen
vaihtoehtona yli kuuden kuukauden vankeusrangaistukselle. Nuorisorangaistus koostuu
kaksivuotisesta ohjelmasta, joka sisaltaa kolmen kuukauden pituisen sijoituksen
suljetussa laitoksessa, huostaanoton tai avohuollon sijoituksen seka pakollisen
hoitointervention. (Muurinen 2021, 30-31; Enell ym. 2023.)
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Tanskan jarjestelmien kuvaus: lastensuojelulaitokset

 Valtaosa vakaviin rikoksiin syyllistyneistd 15—17-vuotiaista ohjataan Tanskassa
lastensuojelulaitoksiin. Paatdksenteosta vastaa tuomioistuin tehden yhteisty6ta
sosiaaliviranomaisen kanssa.

» Sosiaaliviranomaisen lisaksi rikosseuraamusviranomainen on velvollinen valvomaan ja
arvioimaan sijoituksen ehdoista kiinnipitamista ja paattamaan arkisista toiminnoista,
kuten poistumisluvista. Sdantérikkomusten yhteydessa arvioidaan, voiko nuori jatkaa
lastensuojelulaitoksessa vai siirretaankd hanet vankilaan.

« Vankeusrangaistusta suorittavat, lastensuojeluun sijoitetut nuoret asuvat suljetuissa
laitoksissa, joista seitsemaa hallinnoi aluehallintoviranominen ja yhta Kédpenhaminan

kaupunki. Vuonna 2019 suljetuissa lastensuojelulaitoksissa oli kaikkiaan 106
vuodepaikkaa.

 Laitoksissa on enintaan kahdeksan yksikkda, joissa asuu noin viisi alaikaista. Yksikoissa
lapsilla on omat huoneet, koulunkayntimahdollisuus seka paihdeongelmaan ja
vakivaltakaytokseen pureutuvia kognitiivisia ohjelmia. Suljetut lastensuojelulaitokset
ovat lukittuja, valvontakameroilla valvottuja ja aidoilla rajattuja.

(Muurinen 2021, 30-31; Enell ym. 2023.)
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Tanskan jarjestelmien kuvaus: lastensuojelulaitokset

 Lastensuojelulaitokset vastaanottavat kaikenikaisia lapsia ja nuoria (Danske Regioner
2020). Sijoitusten syyt vaihtelevat tutkintavankeudesta ja rangaistuksen suorittamisesta
huoltajuuden muutoksiin ja alaikaisten hyvinvointia koskeviin huoliin, kuten
paihderiippuvuuteen seka hengen ja terveyden vaarantavaan kaytdkseen (63 § b, no 1-2
Tanskan sosiaalipalvelulaki).

« Sijoituksen perusteet eivat vaikuta siihen, missa yksikdssa lapsi asuu. Heihin on
mahdollista kohdistaa samantyyppisia rajoitustoimenpiteita kuin Suomessa, esim.
henkilontarkastuksia ja -katsastuksia, kiinnipitoa seka selliin eristamista (LBK 764).

« Saantoja laiminlydva nuori voidaan lahettda omaan huoneeseensa ilman erillist3,
valituskelpoista rajoitustoimenpidepaatdsta. Viranhaltijoiden valtuudet
rajoitustoimenpiteiden kaytdssa vaihtelevat.

(Enell ym. 2023.)
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Tanskan jarjestelmien kuvaus: lastensuojelulaitokset

« Maassa on myos osittain suljettuja lastensuojelulaitoksia (38 vuodepaikkaa vuonna
2019), joissa osa osastoista on suljettu ja osa avoimia.

« Naihin sijoitettaan kuntien lasten- ja nuorisohallitusten paatosten nojalla.

 Osittain suljetuissa laitoksissa lapsi voidaan sijoittaa lukittuun osastoon enintaan
viideksi perakkaiseksi paivaksi. Lukitulla osastolla vietettyja paivia saa olla enintdan 30

vuodessa.

 Lisaksi kaikissa sijaishuoltopaikoissa lapsen liikkumisen vapautta voidaan vuosittain
vahvasti rajata, lasten ja nuorten lautakunnan hoitomaarayksen nojalla, kuitenkin

enintaan 14 paivan ajan.
(Enell ym. 2022.)
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Kokemuksia Tanskan jarjestelmista

Suljetuissa laitoksissa asuvien nuorten hoito, suojelu ja rangaistukset kietoutuvat
toisiinsa tuottaen ainutlaatuisen valvontamekanismin, joka koostuu epéselvista ja
ristiriitaisista kaytanndista.

Nuoria ei kohdella varsinaisina vankeina, mutta he eivat myoskaan ole potilaita.

Tutkimusanalyysin mukaan suljetun lastensuojelulaitoksen institutionaalinen tarkoitus
nayttaa hamartyneen, silla hoidon ja rangaistuksen seka avun ja hallinnan ristiriitaiset
logiikat tormailevat samassa kontekstissa.

Nain ollen suojelun taydentaminen oikeudellisilla kaytannoilla lisaa hoivan
kerroksellisuutta.

Valvontamekanismit muuttuvat nuorten oikeudellista suojaa korostavasta
orientaatiosta rajoitustoimenpiteita painottavaan suuntaan, mika synnyttaa nuorissa
epaoikeudenmukaisuuden kokemuksia.

(Henriksen & Prieu 2019.)
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KIITOS!
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