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Sosiaali- ja terveysministerio

Kirjaamo

Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynto lastensuojelun poikkihallinnollisen valmisteluryhméan ehdo-
tuksista 28.1.2025, VN/5997/2024-STM-24

Valviran lausunto

Valvira toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Ehdotus uuden suljetun palvelun toteuttamisesta

Valvira pitda kannatettavana raportissa esitettya suunnitelmaa lisata lasten-
suojeluun suljettu laitospalvelu. Valviran nakemyksen mukaan lastensuoje-
lussa on asiakkaita, jotka todennakoisesti hyotyisivat lapsen edun turvaavalla
tavalla jarjestetysta integroidusta ja kuntouttavasta suljetusta laitospalvelusta.

Raportissa luonnosteltu aikataulu uuden palvelun aloittamiselle vuoden 2026
alusta on kunnianhimoinen. Muutosta koskevissa ratkaisuissa keskeista on
lapsen edun toteutumisen varmistaminen, ei se kuinka nopeasti tai kustan-
nustehokkaasti muutos on vietavissa lapi. Valvira painottaa, ettd tdman uuden
ja hyvin vaativan palvelukokonaisuuden suunnittelu ja kayttéonotto tulee
tehda huolellisesti asiaan liittyvat riskit etukateen selvittden ja minimoiden.

Lastensuojelun asiakkaana olevien, kuten myos muiden laaja-alaisesti palve-
luja tarvitsevien alaikaisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen integroin-
nissa on ollut ja on edelleen vakavia haasteita. Suljetulle laitospalvelulle ase-
tettujen tavoitteiden toteutuminen edellyttda eri sektorien toimijoiden vahvaa
yhteisty6ta. Valvira pitaa erittain tarkeana, etta lastensuojelun suljettua laitos-
palvelua tuottavaan yksikkd6n integroidaan lasten tarpeisiin vastaavat riitta-
van intensiiviset, mahdollisimman korkeatasoiset ja osaavat lasten- ja nuori-
sopsykiatrian seka paihde- ja riippuvuuspalvelut.

Valvontalain mukaan palveluntuottajan on palveluyksikbn omavalvontasuun-
nitelmaa tehtdessa ja muutettaessa otettava huomioon valvontaviranomaisten
antama ohjaus ja paatokset. Raportissa esitetaan, ettd Valtion koulukodeille
saadetaan suljetun laitospalvelun tuottamisvelvollisuus. Valvira toteaa, etta
valvovat viranomaiset ovat viime vuosien aikana kasitelleet useita Valtion
koulukotien toimintayksikoihin kohdistuneita valvonta-asioita, joissa on kysy-
mys vakavista asiakasturvallisuuden vaarantumisen tilanteista. Koulukodeille
on paatdsten yhteydessa annettu runsaasti hallinnollista ohjausta muun mu-
assa omavalvonnasta, rajoitustoimenpiteisiin liittyvistd asianmukaisista toi-
mintakaytannoista sekd koulukotien henkildston rakenteesta ja osaamisesta.
Annetusta ohjauksesta huolimatta Valtion koulukodeille on voitu joutua anta-
maan toistuvasti ohjausta samoista asioista.
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Valvira korostaa, ettéd nyt kysymyksessa oleva suljettu laitospalvelu asettaa
erittdin korkeat laadulliset vaatimukset palveluntuottajan palveluyksikdlle ja
sen henkildstolle. On valttamatonta ja erityisen tarkeaa, etta vaativaa suljettua
laitospalvelua tuottavan palveluntuottajan toiminta ja omavalvonta on asian-
mukaista.

Raportissa tuodaan esille, etta Valtion koulukodit ovat valvontalaissa maaritel-
tyja palveluntuottajia ja niitd koskee valvontalain velvoitteet muun muassa
koskien omavalvontaa ja rekisterdintia. Valtion koulukoteja voidaan niiden
asiakaskunta huomioiden ja etenkin jatkossa suljetun laitoshoidon osalta pi-
taa vaativaa sosiaalihuoltoa tuottavina palveluyksikdind. Tama on raportin
mukaan tarkeda valvontalain mukaisen pakollisen ennakkotarkastuksen asi-
anmukaiseksi kohdentamiseksi. Valvira toteaa, etta valvontalain 52 §:n 1 mo-
mentin mukaan julkisten palveluntuottajien ja niiden palveluyksikdiden rekiste-
rintivelvollisuus tulee voimaan vasta 1.1.2028. Vaativaa sosiaalihuoltoa tuot-
tavien palveluyksikdiden ennakkotarkastukset tehdaan rekisterdintiprosessin
yhteydessa. Valviran nakemyksen mukaan tulisi harkita, etta nyt kysymyk-
sessa olevan vaativan palvelutuotannon rekisterointi ennakkotarkastuksineen
aloitettaisiin jo vuonna 2026, toisin sanoen kysymys olisi poikkeuksesta val-
vontalain valiaikaiseen siirtymasaannokseen.

Ottaen huomioon edella todetut seikat seka hyvinvointialueille kuuluva sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisvastuu alueillaan ja velvolli-
suus toteuttaa asiakkaiden tarvitsemat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut
yhteensovitettuina palvelukokonaisuuksina Valviran katsoo, etta tdaman hetki-
set edellytykset tuottaa asianmukaisesti integroitua, suljettua kuntouttavaa
laitospalvelua lastensuojelun asiakkaana oleville lapsille ovat hyvinvointialu-
eilla (tai niiden yhteistydalueilla) ja Helsingin kaupungilla paremmat kuin Val-
tion koulukodeilla.

Valvira pitaa valttamattomana, etta jos suljettua laitospalvelua tuottavan hen-
kiloston lukumaarasta, henkilostolta edellytettdvasta osaamisesta seka velvol-
lisuudesta hankkia ja yllapitaa palvelussa tarvittavaa erityistd ammattiosaa-
mista sdadetaan, niin tama saataminen on tehtava mahdollisimman selkeasti
ja yksiselitteisesti, jotta muun muassa valvonnassa ei jouduta hankaliin tulkin-
taongelmiin.

Ehdotukset viranomaisyhteistydn tehostamiseksi sijaishuoltopaikoistaan luvatta poissa ole-
vien lasten asioissa

Valvira kannattaa luvattomasti sijaishuoltopaikasta poistuneiden lasten etsimi-
seen ja sijaishuoltopaikkaan palauttamiseen liittyvien sddnndsten selkeytta-
mista. Eduskunnan oikeusasiamies on raportissa laajasti siteeratussa paatok-
sessaan (EOAK/6723/2024) nostanut esille useita merkittavia epakohtia liit-
tyen voimassa olevaan lainsdadantoon, yhteistydhon ja viranomaisten ohjeis-
tuksiin.

Valviran toteaa eduskunnan oikeusasiamiehen paatdksessa ja valmisteluryh-
man raportissa esitettyyn yhtyen, etta lastensuojelulain mukaisen lapsen
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huostaanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista koskevan paatéksen taytantéon-
panosta ja siihen liittyvista toimivaltuuksista tulee s&ataa laissa. Myos luvatto-
masti laitoksesta poissa olevan lapsen oikeudellista asemaa tulee tarkentaa
ja maaritella, mita luvaton poissaolo tarkoittaa. Myods riskiarviointikdytantoja
tulee kehittaa.

Valvira suhtautuu varauksin raportissa ehdotetuille etsintatiimeille esitettyyn
toimivaltuuteen lapsen kiinnipitoon julkisella paikalla. Etsintatiimien toimival-
tuudet seka etsintatiimin jaseniltd vaadittava koulutus ja kokemus jaavat ra-
portissa tarkemmin kuvaamatta. Raportin perusteella jaa myds epaselvaksi,
minka organisaation alaisuudessa etsintatiimit toimisivat ja miten niita valvo-
taan. Valvira toteaa, ettd ymparisto, josta etsintatiimi tavoittaa lapsen, voi olla
lapselle ja etsintatiimille vieras, ja tilanteessa voi olla Iasna sivullisia henki-
16ita. Lasten ja mahdollisten sivullisten reaktiot kiinniottotilanteessa voivat olla
ennakoimattomia. Tulisikin arvioida, olisiko tarkoituksenmukaista ja lapsen
oikeudet parhaiten turvaavaa, sovittaa etsintatiimimalli poliisihallinnon alai-
suuteen. Lapsen kiinniottotilanteen mahdollisesti ajautuessa vakavaksi vasta-
rinta-, vakivalta- tai niiden uhkan tilanteeseen, poliisihallinnon alla olevalla et-
sintatiimilla voisi olla valitén mahdollisuus ottaa kayttdon poliisin toimivaltaan
kuuluvat keinot tilanteen hallintaan saamiseksi.

Raportissa ehdotetaan hoito- ja kasvatushenkilokunnalle mahdollisuutta lap-
sen kiinnipitoon laitoksen alueella lapsen luvattoman poistumisen esta-
miseksi. Valvira toteaa, ettd myds tasta lapsen perusoikeuksiin kajoavasta
rajoitustoimenpiteesta tulee saataa selkeasti ja tarkkarajaisesti. Milla edelly-
tyksilla rajoitustoimenpidettd voidaan kayttaa ja mita tarkoitetaan laitoksen
alueella. Lastensuojelulaitokset voivat sijaita monenlaisissa kiinteistdissa,
my0s kerrostaloissa. Pienten lasten kohdalla kiinnipito ja siihen liittyvat muut
toimenpiteet ovat todennakdisesti toteutettavissa lasta satuttamatta osaavan
henkilékunnan niita toteuttaessa. Vanhempien lasten, esimerkiksi lahella
taysi-ikaisyytta olevien kohdalla on Valviran nakemyksen mukaan mahdol-
lista, etta laitoksesta luvatta poistumaan aikovan lapsen kiinnipito laitoksen
ulkotiloissa voi johtaa vahvaan vastarintaan ja vakivaltaan lapsen taholta.
Kiinnipito laitoksen ulkotiloissa lapsen poistumisen estdmiseksi ei aivan kai-
kissa tilanteissa ole lapsen edun mukaista ja turvallista (eika luultavasti myds-
kaan tyoéturvallista). Tama tulee ottaa huomioon asiasta saadettaessa.

Raportissa tuodaan esille, etta laitoksen henkildkunnalla olisi mahdollista lai-
toksen ulkopuolella ohjata luvatta laitoksesta poissa olevaa lasta kevyin fyysi-
sin ottein ilman, ettd ohjaukseen sisaltyy pakottavaa voimankayttéa. Raportin
perusteella jaa epaselvaksi, mita kevyilla fyysisilla otteilla tarkoitetaan ja onko
niissa kyse rajoitustoimenpiteesta. Tama tulisi tdsmentaa saannoksissa tai
niiden perusteluissa.

Valvira pitaa tarkeana raportissa esitettyd koskien virka-apusaanndésten tar-
kentamista. Sen lisaksi ettd tdsmennetaan, koska ja milla perusteilla poliisilta
voidaan saada virka-apua, on Valviran ndkemyksen mukaan tarkeaa tasmen-
tda myds sosiaaliviranomaisten keskinaisia virka-aputilanteita koskevia
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saannoksia. Esimerkiksi, kun luvatta laitoksesta poissa oleva lapsi tavoitetaan
muun kuin sijoittajahyvinvointialueen alueelta ja lapsi joutuu odottamaan siella
palauttamistaan sijaishuoltoyksikk6on. Asiaa koskevan saantelyn seka ohjeis-
tuksen tulkinnanvaraisuuden vuoksi virka-apukaytanndissa on talla hetkella
vaihtelua hyvinvointialueiden valilla.

Valvira pitaa perusteltuna raportissa ehdotettua, etta jatkossa myos lapsen
sijaishuoltoyksikdn johtajalla tai hdnen maaraamallaan hoito- ja kasvatushen-
kildkuntaan kuuluvalla tyontekijalla olisi kiireellisissa tilanteissa oikeus pyytaa
virka-apua sosiaalihuollon viranomaisen lukuun lapsen ollessa luvattomasti
poissa sijaishuoltoyksikdsta. Valviran nakemyksen mukaan jatkovalmiste-
lussa tulisi arvioida, olisiko syyta lapsen edun varmistamiseksi myos saataa
sijaishuoltoyksikdn edustajalle oikeus pyytaa virka-apua sen hyvinvointialu-
een sosiaaliviranomaiselta, jonka alueelta luvatta laitoksesta poissa oleva
lapsi tavataan, kun kyseessa on muu kuin sijoittajahyvinvointialue. On mah-
dollista, etta sijoittajahyvinvointialue on eri kuin sijoitushyvinvointialue ja on
myo6s mahdollista, etta lapsi tavoitetaan kolmannelta hyvinvointialueelta, joka
ei ole kumpikaan edellisista.

Valvira pitaa kannatettavana raportin ehdotusta mahdollistaa tarvittaessa lap-
sen matkapuhelimen paikantaminen.
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