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Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston Suomen ohjelma 2021-2027

Lausunnonantajan lausunto
1. Ohjelman strategia

WWEF katsoo, ettd ohjelman strategia on padapiirteissaan tasapainoinen ja hyvin valmisteltu
kokonaisuus. Tavoitteen asettelu on yhteisen kalastuspolitiikan periaatteiden mukainen, kansalliset
erityisolosuhteet, haasteet ja painopisteet huomioiden. WWF pitda darimmaisen tarkeana sita, etta
kalakantojen ja ympariston tilan parantaminen seka ilmastokysymykset ovat keskeinen ja
lapileikkaava osa ohjelman tavoitteita.

WWE katsoo, ettd vaikka oikean suuntaista kehitysta ohjaavat keskeiset taustatekijat on huomioitu
kiitettavasti, tulisi biodiversiteettitavoitteita tarkentaa ja konkretisoida. Erittdin konkreettinen
tavoite olisi kotimaisten kalojen uhanalaisuusluokitusten parantaminen. Ainoastaan uhanalaisuuden
syihin puuttumalla voidaan nyt uhanalaisista kotimaisista kaloista saada elinvoimaisia. Tata kautta
ollaan lisdéamassa tulevaisuuden potentiaalia myo6s kestavaan kaupalliseen kalastukseen esimerkiksi
lohikalojen osalta. Nyt ohjelma keskittyy liialti olemassa olevien, nykyisessa tilassa olevien
kalakantojen tehokkaampaan hyédyntamiseen, osin lyhyen aikaperspektiivin vuoksi. Pidemman
tahtaimen ymparisto- ja kalakantatavoitteiden edistdminen ohjelmakauden aikana on syyta
huomioida paremmin. Toinen konkreettinen biodiversiteettitavoite olisi suojelualueverkoston
laajentaminen 30 prosenttiin Suomen meren pinta-alasta. Suojelualueilla on todettuja, positiivisia
vaikutuksia kalakantoihin, ja tavoitteen saavuttaminen edesauttaisi myos kalatalouden kehittdmisen
tavoitteita.

WWEF korostaa, ettd yleisena ja lapileikkaavana tavoitteena ohjelman toimeenpanossa tulee olla
kalastuspolitiikan sekd ymparisto- ja ilmastotavoitteiden (vesien- ja merenhoidontavoitteet,
biodiversiteettistrategia, ilmastotavoitteet, Farm to Fork -strategia, HELCOM -linjaukset) entista
tehokkaampi yhteensovittaminen. Siksi toivoisimmekin ohjelman keskeisiin tavoitteisiin selkedmman
kytkdksen meren hyvan tilan tavoitteiden edistdmiseen sen sijaan, ettd ymparistokysymysten
parempi huomioiminen mainitaan yleisella tasolla. Tama ei ole yksin kalataloussektorin tehtava,
vaan edellyttaa muilta hallinnonaloilta kalastuspolitiikan ymmarrysta ja aktiivista osallistumista
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kalastuspolitiikan kdaytannon toimeenpanoon. Toimintaohjelman kdytannén toimeenpanossa
tarvitaan uusia toimintamalleja, joissa ymparistosektorin tulee olla entista paremmin edustettuna.

2. Kaupallinen kalastus ja kalavarojen tilan parantaminen seka kalastuksen valvonta ja tiedonkeruu
(SWOT, valinnat, perustelut, rahoitettavien toimien kuvaus ja rahoitusehdotus)

Kaupallinen kalastus

WWE katsoo, ettd kotimaiseen kalaan ja kalastukseen liittyy paljon mahdollisuuksia erityisesti silakan
ja vajaasti hyodynnettyjen lajien hydodyntamisessa ja niiden jalostusarvon kasvattamisessa. Vajaasti
hyédynnettyjen lajien lisaksi WWF katsoo, ettd perinteisten taloudellisesti arvokkaiden saalislajien,
kuten vaellussiian ja lohen, elinvoimaisuuden turvaaminen ja kestdava hyddyntaminen tulee nahda
mahdollisuutena ja ottaa huomioon ohjelman tavoitteissa. Myos vieraslajien pyynnin tehostaminen
voi tarjota hyotyja seka ymparistolle etta elinkeinolle. Esimerkiksi taplaravun kalastuksen
tehostamista ja pyyntikauden laajentamista ymparivuotiseksi olisi syyta tarkastella osana ohjelman
toimeenpanoa.

WWEF pitda tarkeana, ettd kaupallisen kalastuksen osalta panostetaan kalastuksen valikoivuuden
jatkuvaan kehittamiseen. Vaikka Suomen vesilla ei esiinnykdan sivusaaliin ja poisheiton osalta saman
mittakaavan ongelmia kuin monilla muilla merialueilla, niin on huomioitava, etta rannikkokalastus
on hyvin usein sekakalastusta, jossa sivusaaliskysymykset ovat keskeinen haaste kalastuksen
kestavyydelle (esim. ahvenen ja siian sekakalastus). Sekakalastusta tulee tarkastella nykyista
tarkemmin ja kehittaa toimivia alueellisia ja paikallisia ratkaisua erityisesti verkkokalastuksen
saatelyyn. Kalastuksen valikoivuuteen osalta on syyta varata rahoitusta myos pyoridisen suojeluun
liittyviin toimenpiteisiin, kuten pyydysten uusimiseen ja mahdollisiin kompensaatiomalleihin.
Pyoridisen suojelutoimet sen varsinaisella esiintymisalueella tulevat toivottavasti nakymaan
positiivisena kannan kehityksena, jolloin pydridisia voi esiintya nykyistda runsaammin my6s Suomen
merialueella.

WWEF katsoo, etta kalastuksen osalta on tarkeda huomioida Suomen ulkopuolelta tulevat muutokset
ja haasteet, jotka voivat aiheuttaa nopeita sopeuttamistarpeita. Naitd ovat erityisesti Itdmeren ja
sen kalakantojen tilaan, biodiversiteetin suojeluun ja ilmastonmuutokseen liittyvat tekijat, jotka
voivat vaikuttaa laajasti Itameren ja koko Euroopan kalastuspolitiikkaan. Eteldiselld Itamerelld
muutokset kalakantojen tilassa ja kalastuksessa ovat olleet dramaattisia viimeisen kymmenen
vuoden aikana. Vaikka eteldisen Itameren kriisin vaikutukset Suomen kalastukseen ovatkin
toistaiseksi olleet vahaisia, on Suomen kansallisessa toimintaohjelmassa syyta varautua mahdollisiin
sopeuttamis- ja uudistustoimiin, joilla turvataan kalastuselinkeinon jatkuminen kriisitilanteiden yli.

Vesiympariston biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelun ja ennallistamisen
edistdminen
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WWEF pitda ohjelman tavoitteiden kannalta jossain maarin ristiriitaisena, etta suojelun ja
ennallistamisen edistamiseen on rahoitussuunnitelmassa varattu vain alle 10 prosenttia
ohjelmakauden kokonaisbudjetista. On ymmarrettavaa, ettd EMKVR-rahaston roolia esim.
kunnostuksissa on haluttu rajata, silla kunnostustoimiin on olemassa my6s muuta kansallista ja EU-
rahoitusta. On kuitenkin syyta huomioida, etta esimerkiksi WWF:n EMKR hankkeet 'Patokato’ ja
'Vauhtia vaellukseen’ ovat olleet kddnteentekevdassa roolissa siind, ettd vaellusesteproblematiikka on
saanut huomiota Suomessa ja hallituksen Nousu-ohjelmalle on |6ytynyt kotimaasta vastinrahaa.
Talla hetkelld ei ole tiedossa mitdaan muuta rahoitusinstrumenttia, jolla vastaavanlaista erittdin
tuloksellista ja tarkeaa tyota voitaisiin jatkossa tehda. Lisaksi on syyta varautua siihen, etta esim.
Euroopan ankeriaskannan elvyttamiseen ja pyoridisen suojeluun liittyvat toimet tulevat lahivuosina
velvoittamaan jasenmailta yha suurempia panostuksia. Myos vieraslajien aiheuttamat ongelmat
(esim. kyttyralohi) voivat vaatia yllattavia panostuksia, joihin ei nopealla aikataululla ole saatavilla
muuta rahoitusta. Lisaksi ilmastonmuutoksen vaikutukset taloudellisesti tarkeisiin kalakantoihin
voivat olla nopeita, yllattavia ja laaja-alaisia (esim. muikun kudun epdonnistuminen lampiman syksyn
vuoksi) ja sopeutuminen vaatii panostuksia seuranta- ja tutkimustietoon. Toimintaohjelman
tavoitteet ja yleiset linjaukset huomioiden suojelu- ja ennallistamistoimiin varattu budjetti on
auttamatta liian pieni.

WWEF:n mielestd on hyva, etta elinymparistokunnostusten osalta kokeillaan uusia rahoitusmuotoja,
kuten kunnostusseteleleita, joukkorahoitusta ja tulosperustaisia malleja. Erityisesti kunnostussetelit
voivat parhaimmillaan aktivoida paikallisia toimijoita, kunhan hakumenettely ja byrokratia pidetaan
matalalla tasolla. WWF:n mielesta on kuitenkin tarkeda pitdda mukana myos perinteisempi
hankerahoitus, joka mahdollistaa monivuotiset vaikuttavat hankkeet ja uusien toimintatapojen
kehittamisen.

WWE toivoo, ettd EMKVR rahoitusta voitaisiin tarvittaessa investoida suojelualueiden
perustamiseen, hallinnointiin ja valvontaan erityisesti silloin, kun alueen suojeluarvo liittyy suoraan
kalakantojen elinvoimaisuuden yllapitamiseen (esim. tarkeat lisddntymisalueet). Ylipdansa olisi
suotavaa, ettd suojelualueet nahtaisiin yha enemman kalastusta tukevina investointeina ja, etta niita
kadytettaisiin huomattavasti nykyista laajemmin. Hyvin hallinnoidut ja valvotut suojelualueet
turvaisivat kalakantoja ja kalastuksen jatkuvuutta paremmin kuin esimerkiksi rauhoituspiirit, kun
elinkeinolla olisi tieto siita, ettei arvokkaiden alueiden tilaa saa heikentaa ihmistoiminnalla (esim.
ruoppaukset, kaivokset, vesirakentaminen, merituulivoima).

Tiedonkeruu ja valvonta

WWE pitda tarkeana ja perusteltuna panostaa tiedonkeruuseen ja valvontaan. WWF on tyytyvainen,
ettd uhanalaiset vaelluskalat seka muut sivusaalislajit huomioidaan entista paremmin tiedonkeruun
tarpeissa. Lisdksi on tarkeaa, etta esimerkiksi Perameren muikkukantaan seka sarkikala- ja
kuorekantoihin ja niiden kalastukseen liittyvat tietotarpeet on huomioitu. WWF korostaa, etta
kalakannan tilaan ja runsauteen liittyvien tietotarpeiden lisdksi on syyta selvittaa kalastuksen
laajempia vaikutuksia ekosysteemiin ja lajien valisiin runsaussuhteisiin.
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Tiedonkeruun osalta huolena on, etta tiedonkeruu keskittyy vain EU lainsdadanndsta tuleviin
velvoitteisiin. Lisatietoa tarvitaan erityisesti sisdvesien kalakantojen ja vesiluonnon tilasta seka
paikallisista rannikkokalakannoista, jotka eivat kuuluu EU:n tiedonkeruun piiriin. Sisdvesikalastuksen
merkitys kotimaisessa ruokakalantuotannossa on merkittava ja kasvusuuntainen, mutta
kalakantojen ja vesiluonnon tila (esim. lisddntymisalueet) seka kalastuksen vaikutukset vesiluontoon
tunnetaan sisavesilla puutteellisesti. My06s saalisraportoinnissa on sisavesilld iimennyt vakavia
puutteita. Parempi tieto sisavesien kalakantojen ja vesiluonnon tilasta edesauttaisi kaupallisten
kalastajien vesille paasya. Lisdksi se on avainasia, jotta kunnostus- ja suojelutoimia voidaan toteuttaa
tehokkaasti ja tuloksellisesti.

3. Kestava vesiviljely seka jalostus ja kauppa (SWOT, valinnat, perustelut, rahoitettavien toimien kuvaus ja
rahoitusehdotus)

Vesiviljely

Suomalainen vesiviljelyosaaminen ja ymparistdasioiden huomioinen ovat jo nyt verrattain korkealla
tasolla, mika antaa hyvat mahdollisuudet vesiviljelytoiminnan, uusien teknologioiden ja
innovaatioiden kehittamiseen Suomessa. Suomen matalat ja rehevoitymiselle herkat vedet ovat
kuitenkin erityinen haaste vesiviljelyn kestavalle kasvulle, minka vuoksi WWF katsoo, etta
vesiviljelyyn kohdistuvat toimet tulee kohdistaa ennen kaikkea sellaiseen kehitystyohon, jolla
ymparistéon kohdistuvan kuormitusta voidaan edelleen pienentaa. WWF katsoo, ettda EMKVR
rahaston ja toimintaohjelman tulee tukea ja kannustaa ennen kaikkea sellaista kehitystyota, joka
tukee biodiversiteetti- ja ilmastotavoitteiden toteutumista.

WWEF katsoo, etta vesiviljelyyn kohdistuvaa kasvutavoitetta voidaan pitda jokseenkin eparealistisena
nykytilanne huomioiden. Ohjelmassa esitettyad kasvutavoitetta ei tue etenkaan vesistojen tilan
nykyinen kehityssuunta. Vaikka kalankasvatuksen paastot ovat olleet vahvassa laskussa (varsinkin
per tuotettu kilo) ja toiminta on varsin vastuullista, syntyisi tuotannon mittavasta lisédmisesta ns.
mittakaavaongelmat eli yhteenlaskettu, nykyista suurempi vaikutus. Hyvan tilan saavuttaminen on
etenkin rannikkovesistoissa nykyisella kuormituksella viela melko kaukainen tavoite, minka voidaan
ennustaa hidastavan etenkin verkkoallaskasvatuksen kasvua my0s jatkossa. Kalankasvatuksen
kasvutavoitteet tulisi ndin ollen kohdistaa selkeammin juuri kaikkein ymparistéystavallisimpiin,
vesistdja minimaalisesti kuormittaviin tuotantotapoihin. Lisaksi WWF nakee tarkeana, etta
vesiviljelyn tutkimus ja kehitystyota kohdistetaan myés uusiin lajeihin, kuten leviin ja simpukoihin,
joiden kasvatuksen ymparistévaikutukset voivat parhaimmillaan olla nettopositiivisia. Myos kalojen
hyvinvointiin ja terveyteen panostaminen on erittdin tarkeaa.

Yksityiskohtaisena kommenttina WWF toteaa, etta vesiviljelyyn liittyvissa tavoitteissa ja
toimenpiteissa tulisi huomioida myds uhanalaisten kalakantojen elvyttamiseen liittyva kehitys- ja
tutkimustyo. Kalastuslain tarkeista tavoitteista huolimatta moni uhanalainen kalakanta on viela
toistaiseksi riippuvainen kalanviljelysta. Terveiden ja perimaltaan monipuolisten emokalastojen
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yllapitaminen seka viljely- ja istutuskdytantdjen kehittaminen on edelleen olennaisen tarkeaa
monien uhanalaisten kalakantojen elvyttamiseksi. Kalataudit, emokalastojen periman kaventuminen
ja luontoon palautettujen poikasten heikko eloonjaanti ovat vakavia ja akuutteja uhkia, joiden
torjumiseen tarvitaan vahvaa panostusta, kunnes luontainen elinkierto saadaan turvattua.

Jalostus ja kauppa

Jalostuksen ja kaupan osalta WWF pitaa olennaisena edistda silakan- ja kilohailin seka vajaasti
hyédynnettyjen lajien jalostuksen kehittamista elintarvikekdyttoon. Myds perinteisempien
ruokakalojen, kuten ahvenen ja kuhan, osalta olisi selkeda tarvetta kehittdaa pakasteita ja jalosteita,
jotka vastaisivat nykyista paremmin kuluttajien tarpeisiin. Kotimaisen kalan kdyton edistamisessa
olennaista on my0s se, ettd jalostustoiminnassa huomioidaan ravintosuositukset, jotta myos julkisen
sektorin suuret toimijat, kuten koulut ja pdivakodit, voivat kayttaa tuotteita. Talla hetkelld monia
uusia kotimaisia kalavalmisteita ei voida kdyttaa kouluissa ja pdivakodeissa esim. vaaranlaisen
rasvakoostumuksen tai suolapitoisuuden vuoksi.

On oletettavaa, ettda suomalainen kalanjalostusteollisuus tulee jatkossakin nojaamaan tuontikalaan.
WWE pitda erittdin tarkedna, etta tuontikalan osalta panostetaan vastuulliseen hankintaan ohjaaviin
toimenpiteisiin ja, etta yritysten omaa kehitystyota kalanhankinnan vastuullisuuden parantamiseen
tuetaan toimintaohjelman kautta. Ymparisto- ja ilmastotavoitteet tulee ndhda jalostustoiminnassa
lapileikkaavana periaatteena ja ulottaa koko hankintaketjuun.

4. Kalatalouden paikallinen kehittaminen (SWOT, valinnat, perustelut, rahoitettavien toimien kuvaus ja
rahoitusehdotus)

Kalatalouden paikallisen kehittdamisen osalta WWF ndkee erityisend haasteena vahaiset
henkilostoresurssit. Ymparisto- ja ilmastotavoitteiden jalkauttaminen paikalliseen kehitystyohon voi
jaada pinnalliseksi, eika aktivaattoreilta ja kalatalouden hanketoimijoilta voida edes edellyttaa
ymparisto- ja ilmastopolitiikan syvallista ja laaja-alasta tuntemusta. Kuitenkin ilmasto- ja
ympadristotavoitteiden toimeenpano tapahtuu monilta osin juuri ruohonjuuritasolla kdytannon
hankkeissa.

Ymparist6- ja ilmastotavoitteiden toteuttaminen osana kalatalouden kehittamista vaatii
ymparistépuolelta kalastuspolitiikan ymmarrysta ja aktiivista osallistumista kalastuspolitiikan
kdaytannon toimeenpanoon. Paikallisessa kehittamisessa tarvittaisiinkin uusia toimintamalleja, joissa
ymparistosektori olisi entistd paremmin edustettuna.

5. Meripolitiikka (SWOT, valinnat, perustelut, rahoitettavien toimien kuvaus ja rahoitusehdotus)
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Meripolitiikan osalta pidamme rahoitusosuutta liian pienena. Talla saralla olisi pystyttava
vastaamaan erityisesti uusien paineiden aiheuttamiin haasteisiin, kuten ilmastonmuutoksen
vaikutusten mallinnukseen, vedenalaisen melun vdahentamiseen (mika liittyy kaikkeen merella
tapahtuvaan toimintaan), merialueiden paastovalvonnan kehittamiseen (uudet polttoaineet ja
kemikaalipaastot) seka adaptiivisen merialuesuunnittelun mahdollistamiseen.

6. Muu palaute

Vapaa-ajankalastus on merkittdava osa eurooppalaista ja suomalaista kalataloutta ja vapaa-
ajankalastus tulee nahda tarkedana osana Euroopan yhteista kalastuspolitiikkaa. Vapaa-
ajankalastuksen osalta tulee noudattaa samoja YKP:n tavoitteita kuin kaupallisessa kalastuksessa.
Naitd ovat mm. kalastuksen mitoittaminen kalakantojen tilan mukaisesti, seuranta ja tiedonkeruu
seka uskottava ja tehokas valvonta. Vapaa-ajankalastajien rooli kalakantojen hyédyntamisesss,
elinymparistéjen kunnostuksessa ja kalakantojen hoitotydssa on merkittava. WWF pitaa
valitettavana, etta vapaa-ajankalastus ndhddaan Suomessa edelleen EU:n kalastuspolitiikasta
erillisend kansallisena asiana ja katsoo, etta vapaa-ajankalastus ja sen kehittdminen tulisi olla
luonnollinen osa EMKVR ohjelman kansallista ja koko Euroopan laajuista toimeenpanoa.

Ovaska Matti
WWF Suomi
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