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Luonnos hallituksen esitykseksi ehdonalaista vapauttamista koskevan sidintelyn muuttamiseksi

— Vaikutusten arviointia

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitys vdahentiisi nykyjérjestelméssd epdoikeudenmukaiseksi koettuja tilanteita. Esitys lisdisi siten rikosoikeus-
jarjestelmin oikeudenmukaisuutta ja hyviksyttavyytta.

Oikeudenmukaisuusnékdkohtien ohella perusteltu rangaistustaso méérdytyy sen mukaan, kuinka hyvin rangais-
tusten avulla kyetdan ehkdisemaan rikoksia, millaista yhteiskunnallista ja yksilollistd rasitusta ja kdrsimysta tuon
jarjestelmén soveltaminen tuottaa sekd mitkd muut keinot yhteiskunnalla olisi kdytGssddn samaan padmadraan
pyrittidessd (PeVL 9/2016 vp, s. 5).

Esityksella ei arvioida olevan olennaista vaikutusta kokonaisrikollisuuteen. Rikosten uusiminen ensimmaéisti
kertaa viiden vuoden jéilkeen vankilasta vapautumisesta on harvinaista. Rikosten uusiminen on tutkimuksen mu-
kaan tavallisinta vuoden sisélld vankilasta vapautumisesta, mink jalkeen uusiminen vihenee merkittavasti (Tyni
2020). Joissakin rikostyypeissd, joiden tekemiseen liittyy suunnitelmallisuutta, voi esitykselld olla ennaltachkai-
sevad vaikutusta yksittdisten rikoksentekijoiden uusintarikollisuuteen. Pidemmaét vankeusajat voivat olla kun-
touttavien toimien ndkokulmasta toimivampia, milld puolestaan voi olla pidemméin méirdosan suorittavien ri-
koksenuusijoiden uusimisriskiin myonteinen vaikutus.

Ehdotettu muutos kohdistuisi sellaisiin rikoksentekijoihin, jotka uusivat vankeuteen tai valvontarangaistukseen
johtavan rikoksen yli viiden vuoden kuluttua siitd, kun he ovat vapautuneet aiemmasta vankeusrangaistuksesta.
Nuorten, alle 21-vuotiaiden rikoksentekijoiden kohdalla muutos kohdistuisi 18 — 20- vuotiaisiin nuoriin, jotka
ovat vihintéédn toistamiseen syyllistyneet sellaiseen vakavaan rikokseen, josta on tuomittu ehdoton vankeusran-
gaistus tai valvontarangaistus, ja joiden aiemmasta vankeusrangaistuksesta on ehtinyt kulua yli kolme vuotta.
Esitykselld olisi vaikutusta néiden tuomittujen oikeusasemaan siten, ettd he suorittaisivat pidemmén osan ran-
gaistuksestaan vankilassa tai valvontarangaistuksessa ennen ehdonalaista vapauttamista. Esitys ei vaikuttaisi alle
18-vuotiaitten rikoksenuusijoiden oikeusasemaan, silld he eivit voimassa olevan lainsdddannonkéén perusteella
padse osalliseksi lievemmistd ehdonalaisen vapauttamisen méardosista ennen kuin ehtivét tulla tdysi-ikdisiksi.
Esitys ei mydskéddn muilta osin vaikuttaisi tuomittujen oikeuksiin.

Rikosseuraamuslaitoksen tekemin selvityksen mukaan esitys kohdistuisi vuosittain noin 140 vankiin. Laskelma
perustuu Rikosseuraamuslaitoksen tietojéarjestelmistd poimittuun otokseen, jossa tarkasteltiin vuonna 2019 ran-
gaistuksen suorittamisen aloittaneita vankeja, joille oli tehty rangaistusaikalaskelma. Laskelma perustuu henkilon
ensimmadiseen rangaistuskauteen kalenterivuoden aikana. Tarkasteluajankohta on valittu siten, ettei koronapan-
demiasta johtuneet vankimééran rajoittamistoimet ole vaikuttaneet laskelman luotettavuuteen. Kyseisend vuonna
rangaistusaikalaskelma oli tehty yhteenséd 2829 vangille. Maéra ei sisdlla sakkovankeja, silld heihin ei sovelleta
ehdonalaista vapauttamista. Téstd kokonaismééristd noin 140 vankia oli sellaisia, jotka olivat aiemmin olleet
suorittamassa vankeusrangaistusta, mutta jotka olivat olleet sen jdlkeen vapaudessa vahintddn viisi vuotta ennen
uuteen rikokseen syyllistymistd. Laskelmaan liittyy tietojdrjestelmistd johtuvia epdvarmuuksia, minkd vuoksi
esitetty luku ei ole tdsméllinen.
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Ehdotettu muutos merkitsee, ettd timé joukko vapautuisi jatkossa ehdonalaiseen vapauteen suoritettuaan rangais-
tuksesta puolikkaan sijaan kaksi kolmasosaa. Muutos merkitsisi ndiden henkildiden rangaistusten tosiasiallista
pidentymistéd yhdelld kolmasosalla eli noin 33,3 prosentilla (=2/3 : 1/2 — 1).

Esityksen rikollisuusvaikutusten méérillinen arviointi on vaikeaa ja siihen liittyy merkittdvad epédvarmuutta.
Suuntaa-antavan arvion esittdiminen on kuitenkin tirkedd, jotta saataisiin kédsitys vaikutusten suuruusluokasta.

Rangaistustason vaikutusta rikollisuuden ennaltachkéisyyn voidaan kuvata rangaistusjouston késitteelld. Silld
tarkoitetaan, kuinka monta prosenttia rikoskdyttdytyminen muuttuu, jos rangaistukset ankaroituvat yhdella pro-
sentilla (ns. marginaalipreventio). Jos jousto olisi esimerkiksi —1, merkitsisi 33,3 prosentin korotus rangaistuksiin
rikosten viahenemistd 33,3 prosentilla. Kaytdnnossé rikoskdyttdytyminen on kuitenkin selvisti joustamattomam-
paa. Rikoskayttaytymisen muutokset ovat suhteessa selvisti pienempid kuin rangaistusten muutokset.

Rikosten rangaistusjouston suuruudesta on tutkimuskirjallisuudessa esitetty lukuisia arvioita. Tutkimustiedon pe-
rusteella voidaan tehdd 1ahinna se johtopdétds, ettd tutkimusnédyttd on riittdmétdntd tarkan arvon méarittdmiseksi.
Kéytettavissa olevista tiedoista voidaan péatelld 1dhinnd se, ettd jousto on verrattain pieni, ei kuitenkaan olematon
eli 0. Kéytinnossi rangaistusjérjestelmai koskevissa arvioissa hyotyanalyysissa voidaan olettaa rikosten rangais-
tusjouston olevan suuruusluokaltaan —0,1 (ndin esim. HE 212/2018 vp s. 27). Oletus on kuitenkin luonteeltaan
1dhinnd suuntaa antava.

Voidaan arvioida, ettd esityksessd ehdotettu muutos viahentdd kohdejoukon vankeuteen johtavia rikoksia arviolta
3,3 % (=-0,1 * 33 %). Jos rangaistusjousto olisi —0,05, olisi vihennys 1,7 % ja vastaavasti —0,2:n jousto johtaisi
6,7 %:n vihennykseen.

Tadmad joukko suorittaa vuoden aikana noin 140 rangaistusta. Jos oletetaan, etté tdytédntdonpantavana on kerrallaan
yksi rikostuomio, merkitsee muutos noin 5 rikostuomion vuosittaista vahennysté. Jos jokaisessa tuomiossa lue-
taan syyksi keskiméarin 2 rikosta, ehkdisee ehdotettu sddntelyn ankaroittaminen noin 9 vankeuteen johtavaa ri-
kosta vuodessa.

Taloudelliset vaikutukset

Rikosseuraamuslaitoksen tekemén selvityksen perusteella on arvioitu, ettd esitys aiheuttaisi paivittdisen vankilu-
vun kasvua noin 40 vangilla. Téma johtuisi siité, ettd rikoksenuusijoista nykyistd useampi suorittaisi vankeusran-
gaistuksestaan vankilassa pidemmaén ajan. Vankimééran muutoksen voidaan arvioida toteutuvan tdysiméérdisesti
noin viiden vuoden kuluessa lain voimaantulosta, mutta vaikutus alkaa kumuloitumaan heti voimaan tulon jél-
keen asteittain.

Rikosseuraamuslaitoksen laskelmien mukaan yhden vankivuoden kustannus on olemassa olevissa vankiloissa
keskiméérin 82 000 euroa. Tdhén kustannukseen sisdltyvit muun muassa tilavuokrat ja henkildstokulut. Esityk-
sestd aiheutuvat vuosittaiset vankipaikkakustannukset lisdédntyisivét siten 1&htokohtaisesti asteittain voimaantulon
jélkeen ollen viiden vuoden kuluttua voimaantulosta 3 280 000 euroa (40 vankia x 82 000 euroa).

Kun edelld on arvioitu muutoksen ehkidisevén vuosittain noin 9 vankeuteen johtavaa rikosta, saadaan yhden eh-
kaistyn rikoksen hinnaksi noin 360 000 euroa. Rikosten ehkiisyn ja hyoty—haitta-vertailun ndakdkulmasta ehdo-
tus on siten perusteltu, jos katsotaan, ettd yhteiskunnan on perusteltua kayttda yhden vankeusuhkaisen rikoksen
ehkéisyyn véhintdan timi summa. Esitys ei kuitenkaan perustu ainoastaan rikosten ehkéisyyn, vaan sen taustalla
vaikuttavat ennen kaikkea oikeudenmukaisuussyyt.

Vankimaarad koskevassa arviossa ei ole huomioitu mahdollista muuta vankimééran lisddntymistd, mitd saattaa
aiheutua jo toteutuneista lainsdddantomuutoksista (esimerkiksi vuoden 2023 alusta voimaan tullut seksuaaliri-
koslainsddddnnon muutos (laki rikoslain muuttamisesta (723/2022)), joiden vaikutukset eivit vielé ole tdysimaa-
réisesti toteutuneet tai tulevista vankeusrangaistusten ankaroitumiseen johtavista lainsdéddédnnon uudistuksista.
Tuomittavien vankeusrangaistusten lisdéntyminen ja rangaistusten pidentyminen heijastuvat ehdonalaisesti va-
pautettavien vankien midrddn ja myos pidemman méardosan suorittavien rikoksenuusijoiden tosiasialliseen van-
keusaikaan. Toisaalta esityksestd mahdollisesti aiheutuvasta uusintarikollisuuden vihenemisestd ja hallituksen
suunnittelemista rangaistusten ankaroittamisista voi seurata rikollisuuden vdhenemistd, mika taas vaikuttaisi van-
kiméarad vihentavasti.

Esityksestd aiheutuva vankiméérén kasvu lisdé jossain méérin tarvetta uusien vankipaikkojen rakentamiselle,
silld etenkin suljetut vankilat ovat tdynna ja joissakin vankiloissa vankimaara jo nykyddn ylittdd olemassa olevat
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vankipaikat (vankilukutilasto 1.2.2024). Esityksen hyvéksyminen ei kuitenkaan vélittomaésti edellytd paétoksia
vankiloiden lisdrakentamisesta, koska rakenteilla on kolme uutta vankilaa, jotka valmistuttuaan lisddvéat vankila-
paikkojen madraa.

Arvioitu vankiluvun nousu 40 vangilla tarkoittaa lisdéntynytta vanki- ja hoitotydn méaérad myos Vankiterveyden-
huollon yksikoélle. Tyomaéran lisdéntyminen kohdistuu erityisesti vankiloiden poliklinikoilla tydskenteleviin sai-
raanhoitajiin. Esityksen on arvioitu edellyttdvén noin 3 henkilotydvuoden lisdysté sairaanhoitajamédréén, joka
talla hetkelld on noin 100. Yhden sairaanhoitajan henkilétyévuoden kustannus on vuodessa 55 000 euroa. Li-
sadntyvastd vankimédarastd aiheutuu myds hallinnollisia lisdtarpeita, mistd arvioidaan aiheutuvan 20 000 euron
vuosittaiset henkildtyovuosikustannukset. Henkildstokustannuksia syntyisi siten 165 000 euroa vuodessa. Li-
séksi ladke- ja hoitotarvikkeiden tarve tulee lisddntymédn suhteessa kasvavaan vankimédrién. Téstd arvioidaan
aiheutuvan 44 000 euron vuosittaiset lisdkustannukset. Niin ollen esityksesti aiheutuisi Vankiterveydenhuollon
yksikolle kustannuksia 229 000 euroa vuosittain.

Vankiluvun lisddntymisen ohella muutos merkitsisi tdytdntoonpanossa olevien valvontarangaistusten maaran li-
saantymistd. Tama olisi seurausta siitd, ettd vankeusrangaistukseen tuomittuja vastaavasti osa valvontarangais-
tukseen tuomituista suorittaisi rangaistustaan nykyisté pidempéén, silléd heiddt vapautettaisiin ehdonalaiseen va-
pauteen valvontarangaistuksesta vasta heidédn suoritettuaan kaksi kolmasosaa rangaistuksestaan. Paivittdin tiy-
tdntdonpantavana olevien valvontarangaistusten méard on kuitenkin melko alhainen, minké vuoksi vaikutukset
yhdyskuntaseuraamustoimistojen tydméaaradn olisivat vahaisid. Rikosseuraamuslaitoksen tilastojen mukaan val-
vontarangaistusta suoritti 1.2.2024 yhteensd 32 tuomittua. Vuotta aiemmin 1.2.2023 lukumé&éra oli 54. Valvon-
tarangaistus on my0s kestoltaan enintdan kuusi kuukautta, minkd vuoksi ehdonalaisen vapauden méardosien an-
karoituminen ei merkitsisi ajallisesti suuria muutoksia tdytantdonpanon kestoon. Muutoksen ei néin ollen arvi-
oida edellyttavin lisdresursointia Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseuraamustyohon.



