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Liikenne- ja viestintaministerién asetus taajuusmaksuista ja Viestintaviraston radio-
hallinnollisista suoritteista perittavista muista maksuista

Digita Oy kiittda Liikenne- ja viestintaministeriota tilaisuudesta antaa lausunto asetusluon-
noksesta.

Maksujen perusteena olevan asetuksen tulee Digitan ndkemyksen mukaan olla sellainen,
ettd sen perusteella voidaan tehda yksikasitteinen laskelma maksun suuruudesta. Digita
katsoo kuitenkin, ettd nyt lausuntokierroksella oleva asetusluonnos ei anna taajuusmaksun
maaraamiseen riittavia tietoja. Digitan mielesta asetuksen muuttaminen tassé lausunnossa
kuvatulla tavalla on tarkead myos saantelyn selkeyden ja ymmarrettdvyyden vaatimuksen
kannalta.

Digita pitdd hyvana ratkaisuna TV- ja matkaviestinverkkojen taajuusmaksuille maarattya
siirtymakauden pidennysta. Lausuntopyynnén muistiossa todetaan, ettd Viestintaviraston
taajuusmaksujen pitdisi liséksi korottaa vuonna 2012 tai viimeistaan vuonna 2013. Ase-
tusluonnoksen mukaisesti TV-verkkojen taajuusmaksuja korotettaisiin erittdin huomatta-
vasti vuosina 2011-2016. Digitan ndkemyksen mukaan taajuusmaksuja ei tulisi siirtymaai-
kana enaa korottaa lisda, jotta televisiotoimialalla olisi mahdollisuus sopeutua korotukseen
siirtymakauden aikana.

Taajuusmaksun maaraytyminen rakennetun verkon peittoalueen mukaan

Television ja FM-radion taajuusmaksu maaraytyy nykyisin voimassa olevan liikenne- ja
viestintdministerion asetuksen (950/2008) mukaan kunkin lahettimen lupaehtoihin kirjattu-
jen parametrien mukaan. Matkaviestinverkoille kaytantd on kuitenkin tastd poikkeava,
osalle matkaviestinverkkoja ei ole vaadittu lahetin- tai tukiasemakohtaisia radiolupia. Tasta
seuraa nykyiseen taajuusmaksukaytantoon se merkittdva ero, ettd matkaviestinverkoista
maksetaan verkkokohtaisia taajuusmaksuja ja joukkoviestintdverkkojen taajuusmaksut
maaraytyvat lahetinkohtaisesti. Nyt lausuntokierroksella oleva asetusluonnos ei ota selke-
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asti kantaa tahan laskennan perusteeseen. Digitan ndkemyksen mukaan television ja ra-
dion taajuusmaksujen tulisi jatkossakin maaraytya rakennetun verkon peittoalueen perus-
teella.

Taajuusmaksun laskentakaavan arvot
Asetusluonnoksessa on annettu taajuusmaksun maaraytymiseen laskentakaava:

Bo x K1 x Kasuk x S x 1295,50 EUR, jossa
Bo = (B xKj)/Bref

Kaavojen kertoimista muutamien maarittely on kuitenkin jatetty puutteelliseksi:

B, kaytettavaksi osoitetun taajuusmaaran tai radioverkolle tai —jarjestelmaélle varatun taa-
juusmaaran lukuarvot on asetusluonnoksessa FM-radiol&hettimien osalta maaritelty puut-
teellisesti.

Asetusluonnoksessa televisioverkoille on esitetty taajuusmaaraa B laskettavaksi taa-
juusaluekohtaisesti. Digita esittda, ettd taajuusmaara laskettaisiin seuraavasti: kaikkien
toimiluvanvaraiseen televisiotoimintaan maarattyjen taajuusalueiden yhteenlaskettu taa-
juusmaara jaettuna kaikilla kaytettavissa olevien valtakunnallisten kanavanippujen maaral-
1.

Digitaalinen televisiotoiminta varaa valtioneuvoston taajuussuunnitelmassa maarattyjen
taajuusalueiden taajuudet, 320 MHz UHF-taajuusalueella ja 56 MHz VHF-
taajuusalueella.Televisioverkkojen kanavanipun varaama taajuusmaard olisi siten 376
MHz jaettuna kaikkien valtakunnallisten kanavanippujen lukumaéaralla, joka on talla hetkel-
|& kahdeksan. Taméa kohtelisi VHF- ja UHF taajuusalueiden televisiotoimintaa tasapuoli-
semmin kuin asetusluonnoksessa on ehdotettu. Valtakunnallisten televisioverkkojen kana-
vanipun kayttéon on kuitenkin osoitettu valtakunnallisesti 8 MHz:n taajuusmaara UHF-
alueella ja 7 MHz:n taajuusmaard VHF-alueella. Eron kompensoimiseksi esitamme, etta
VHF-alueella taajuusmaara televisioverkolle jaetaan suhdeluvulla 8/7. Taajuusmaard UHF-
kanavanipulle olisi 47 MHz ja VHF-kanavanipulle 41.1 MHz.

Digitan esittama malli kohtelisi UHF- ja VHF-taajuusalueella toimivia televisioverkkoja ta-
sapuolisesti.

Kj, kayttdoikeuskerroin saa asetusluonnoksen liitteessa vaihtoehtoisia arvoja 1, 2 tai 5.
Kayttdoikeus on kuitenkin maaritelty asetusluonnoksen liitteessa sanallisesti sellaisella
tavalla, ettd sen perusteella ei voi yksiselitteisesti maaritella TV- ja FM-radiolahettimien
kerroinarvoja. Taajuusmaksutyéryhman loppuraportissa TV-verkoille esitettiin kayttooike-
uskertoimen arvoa 2.

Kasuk, vaestopeittokerroin:

Asetusluonnoksen vaestopeittokertoimen maaritelma asetusluonnoksen 4:2 § kolmannes-
sa kohdassa on kayttooikeusalueen osalta epaselva, koska Kasuk- arvon laskennassa
kayttboikeusalueena voidaan pitaa radiolahettimen, radioverkon, radiojarjestelman tai ra-
dioaseman kayttooikeusaluetta. Lisaksi on epaselvad, mita kayttdoikeusalueella tarkoite-
taan joukkoviestintdverkon tapauksessa.
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Vaestopeittokertoimen laskentaan tarvitaan etenemismalli, peittoaluekriteeri ja vaestotie-
toaineisto. Mitd&n naista ei ole yksiselitteisesti maaritelty asetuksessa, ja ne kaikki vaikut-
tavat oleellisesti vaestopeiton laskentaan tapauksissa, joissa lahettimet eivat peita koko
maan vaestoa.

Taajuusaluekertoimen K1 arvojen maaraytyminen

Asetusluonnoksen liitteessa on méaaritelty taajuusaluekertoimelle K1 arvot:

Ote asetusluonnoksen liitteesta:
Taajuusalue K1

0-28 MHz 0,2

28,001 - 87,5 MHz 0,9
87,501 - 108 MHz 1,5
108,001 — 146 MHz 1,7
146,001 — 174 MHz 1,9
174,001 — 380 MHz 2,0
380,001 - 470 MHz 2,0
470,001 — 862 MHz 2,0
862,001 — 960 MHz 1,4
960,001 - 2200 MHz 1,0
2200,001 — 3100 MHz 0,6
3100,001 — 5000 MHz 0,4
5000,001 - 10700 MHz 0,3
10700,001 — 19700MHz0,25
19700,001 — 39500MHz0,2
39500,001 - 55000 MHz 0,1
Yli 55000 MHz 0,03

Taajuusmaksutyéryhman loppuraportissa (1.3.2010) todetaan, ettd TV- ja matkaviestin-
kaytossa olevat taajuudet ovat tekniselta ja liiketaloudelliselta kayttdarvoltaan l&hella toisi-
aan. Taman valossa asetusluonnoksen liitteessa olevat kertoimen K1 arvot ja taa-
juusaluejaot nayttavat tasta periaatteesta poikkeavin perustein valituilta. Erityisesti valitto-
masti TV-kayttssa olevan 470-862 MHz:n taajuusalueen viereisen 862-960 MHz alueen
muusta UHF-alueesta poikkeavan kertoimen 1.4 kayttoon on vaikea ndhda perusteita. Di-
gita ehdottaa samaa kerrointa koko UHF-alueelle. Digita ei myoskaén néae perusteita sille,
etté kertoimet ovat kautta koko broadcast-alueen taulukon korkeimmat. Digita esittaa ker-
toimen K1 arvojen uudelleentarkastelua.

Tehostaako uusi taajuusmaksumalli taajuuksien kaytt6a?

Taajuusmaksutydéryhman tyon tarkein tavoite oli selvittda mahdollisia oikeudenmukaisia ja
kannustavia taajuusmaksumalleja. Tyoryhméan tehtava oli selvittéd ehdotus taajuusmak-
sumalliksi, joka kohtelisi nykyista tasapuolisemmin eri kayttajaryhmia ja kannustaisi tehok-
kaampaan taajuuksien kayttoon. Asetusluonnos ei kuitenkaan sisalla mitddn mekanismeja
tai tietoa siitd, miten maksujen maaraytymisperusteita tarkastellaan taajuuskaytén mahdol-
lisesti muuttuessa. Digitan mielesta taman maarittely on valttamatonta, koska taajuuksien
kayttda voidaan tehostaa, mutta joukkoviestinverkkojen osalta tama edellyttda kuitenkin
l&ahes aina naapurimaiden kanssa kaytavia neuvotteluita.
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VHF-II —taajuusalueella on parhaillaan menossa FM-radioiden toimilupakierros, jonka val-
mistelun yhteydessa on toteutettu merkittava ja laaja taajuuksien kdytén tehostamiseen
littyva suunnittelu. VHF-III —taajuuksilla on saavutettu merkittavia koordinointituloksia, jon-
ka seurauksena likenne- ja viestintdministeri® on avaamassa uuden verkkotoimiluvan
myontamiseen tahtdavan hakumenettelyn kolmannelle tdman taajuusalueen kanavanipul-
le.

Lopuksi

Digita muistuttaa, etti nyt valmisteilla oleva taajuusmaksuasetus puuttuu oleellisella taval-
la maanp&éllisen televisiojakelun kilpailukykyyn. Maanpaallinen televisio on Suomen kal-
taisessa maassa ja varsinkin haja-asutusalueilla merkittavin ja monissa tapauksissa viela
pitkdan ainoa varsinainen television jakelutie. AntenniTV:n toimintaedellytyksiin liittyvia
paatoksia tehtédessé olisikin késiteltdva huomattavasti laajemmin eri jakeluteiden keski-
naista kilpailukykya televisiosisaltdjen jakelussa. Esimerkiksi kaapelitelevisioverkoilla ei ole
kannettavanaan taajuusmaksuja eiké peittoaluevelvoitteita, mika parantaa naiden verkko-
jen kilpailukykyé huomattavasti maanpaalliseen televisiojakeluun verrattuna.

Digita katsoo edellé esitettyihin perusteisiin viitaten, ettéd asetusluonnos ei anna riittavia
tietoja taajuusmaksujen mééradémiseen. Lisaksi, asetuksesta puuttuu mekanismit, joilla
kannustetaan taajuuksien kayton tehostamiseen. Pyydamme tdméan vuoksi, ettd asetusta
tasmennetaan, ja thsmennetty asetus lahetettaisiin vield uudestaan lausuntokierrokselle,
jotta alan toimijoilla olisi mahdollisuus ottaa kantaa myés luonnoksesta puuttuviin seikkoi-
hin.

Helsingissa 16.11.2010
DIGITA OY

Kari Risberg
Vice President
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