PAGE  
4

LIIKENNE- JA VIESTINTÄMINISTERIÖ



MUISTIO                    

Neuvotteleva virkamies 




19.10.2010
Kaisa Laitinen
LIIKENNE- JA VIESTINTÄMINISTERIÖN ASETUS TAAJUUSMAKSUISTA JA VIESTINTÄVIRASTON RADIOHALLINNOLLISISTA SUORITTEISTA PERITTÄVISTÄ MUISTA MAKSUISTA
1. ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ
Esityksen tarkoitus on antaa uusi taajuusmaksuasetus; liikenne- ja viestintäministeriön asetus taajuusmaksuista ja Viestintäviraston radiohallinnollisista suoritteista perittävistä muista maksuista. Tällä hetkellä kyseessä olevista maksuista säädetään liikenne- ja viestintäministeriön asetuksella Viestintäviraston radiohallinnollisista suoritteista perittävistä maksuista (950/2008, muutettu asetuksilla 468/2009 ja 1059/2009). Uudella asetuksella kumottaisiin vanha asetus. 
Ehdotus liikenne- ja viestintäministeriön asetukseksi taajuusmaksuista ja Viestintäviraston radiohallinnollisista suoritteista perittävistä muista maksuista perustuu viestintäministeri Suvi Lindénin keväällä 2009 asettaman taajuusmaksutyöryhmän 1.3.2010 antamaan ehdotukseen. Työryhmän tehtävä oli selvittää ehdotus taajuusmaksumalliksi, joka kohtelisi nykyistä tasapuolisemmin eri käyttäjäryhmiä ja kannustaisi tehokkaampaan taajuuksien käyttöön. Työryhmän ehdotukseen on virkatyönä tehty muutamia vähäisiä korjauksia ja tarkennuksia. Lisäksi työryhmän esittämää siirtymäkautta televisioverkkojen ja matkaviestinverkkojen uusiin taajuusmaksuihin on pidennetty kolmesta vuodesta viiteen vuoteen. 

Nykyistä taajuusmaksumallia yksinkertaistettaisiin vähentämällä merkittävästi taajuusmaksun laskemisessa käytettäviä kertoimia. Uudella asetuksella radiolaiteryhmiin sovellettavia taajuusmaksun määräytymisperusteita myös yhtenäistettäisiin. Useimpiin laiteryhmiin sovellettaisiin samoja peruskertoimia. Myös joidenkin laiteryhmien taajuusmaksun perusteena olevien erityiskertoimien soveltamista vähennettäisiin. Radioluvan haltijan käytössä olevat taajuudet otettaisiin taajuusmaksun määräytymisessä voimakkaammin huomioon lähes kaikkien taajuuksien käyttäjäryhmien osalta.
Taajuusmaksun määräytymisen peruskaavaa sovellettaisiin sekä matkaviestinverkkoihin että joukkoviestintäverkkoihin, mikä nostaisi televisiotoimijoiden taajuusmaksuja ja tasapuolistaisi taajuusmaksujakaumaa. Televisiotoimijoiden maksuosuus nousisi nykyisestä noin 54 000 eurosta noin 1,5 miljoonaan euroon. Matkaviestintoimijoiden maksuosuus alenisi nykyisestä noin 5,2 miljoonasta eurosta noin 2,4 miljoonaan euroon. Viranomaisverkko Virvestä perittävä taajuusmaksu alenisi merkittävästi, noin 250 000 eurosta noin 110 000 euroon. Uusi taajuusmaksumalli ei muilta osin johtaisi merkitykseltään vastaaviin muutoksiin taajuuksien käyttäjien taajuusmaksuissa.
Taajuusmaksumallia ehdotetaan yhdenmukaistettavaksi myös siten, että puolustusvoimilta perittävän maksun määräytymisperusteet olisivat samankaltaiset kuin radiolupaan perustuvissa taajuusmaksuissa.
Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden 2011 alusta. Koska taajuusmäärän voimakkaampi huomioon ottaminen korottaisi taajuusmaksuja televisiotoiminnan osalta huomattavasti, ehdotetaan asetuksessa tältä osin siirtymäkautta. Televisio- ja matkaviestintoiminnan taajuusmaksujen muutokset toteutettaisiin viiden vuoden siirtymäkauden kuluessa siten, että muutokset tulisivat täysimääräisesti voimaan vasta vuoden 2016 alusta. 
2. MUUTOKSEN TALOUDELLISET VAIKUTUKSET
Taajuusmaksujen ennustettu tulokertymä vuonna 2010 on noin 11 miljoonaa euroa. Niiden arvioitu tulokertymä vuonna 2011 on 9,8 miljoonaa euroa. Taajuusmaksujen tulokertymä alenisi edellisestä vuodesta noin 1,2 miljoonaa euroa asetuksen voimaantulovuonna. Viestintävirasto saavuttaa kuitenkin kustannusvastaavuustavoitteensa eikä rahoitusvajetta synny vuonna 2011. Pidemmän aikavälin tarkastelussa Viestintävirasto arvioi, että tarvittavan rahoitustason ja kustannusvastaavuuden ylläpitäminen edellyttää maksujen korottamista vuonna 2012 tai viimeistään vuonna 2013. 
3. ASETUKSEN PYKÄLÄKOHTAISET PERUSTELUT
Asetuksen nimi


Liikenne- ja viestintäministeriön asetuksen nimessä erikseen mainittaisiin "taajuusmaksut", jotka ovat merkittävin asetuksella säädettävä maksuryhmä. Voimassaolevan asetuksen nimi on "liikenne- ja viestintäministeriön asetus Viestintäviraston radiohallinnollisista suoritteista perittävistä maksuista”. Uuden asetuksen nimi olisi "Liikenne- ja viestintäministeriön asetus taajuusmaksuista ja Viestintäviraston radiohallinnollisista suoritteista perittävistä muista maksuista".

1 §
Asetuksen soveltamisalaa koskeva pykälä vastaisi sisällöllisesti voimassaolevan asetuksen 1 §:ää.

2 §
Taajuusmaksun suuruutta ja perintää koskevan pykälän 1 momentissa säädettäisiin ne suoritteet, joista peritään taajuusmaksua tai sotilaallisen radioviestinnän taajuushallintomaksua. Siitä, että Viestintävirasto tuottaa näitä suoritteita, säädetään radiotaajuuksista ja telelaitteista annetussa laissa (1015/2001). Momentti korvaisi käytännössä voimassa olevan asetuksen 2 §:n 1 momentin. 


Pykälän toinen momentti vastaisi sisällöllisesti voimassa olevan asetuksen taajuusmaksujen perintämenettelyä koskevan 2 §:n 3 momenttia.

3 §
Pykälän ensimmäisessä momentissa säädettäisiin niistä taajuusmaksun määräytymisperusteista, joita sovelletaan jäljempänä asetuksen 4 §:ssä tarkoitetun yleisen taajuusmaksun määräämisessä. Pykälän toisessa momentissa säädettäisiin määräytymisperusteista, joita sovelletaan vain asetuksen 7 - 9 §:ssä tarkoitettujen erityisten taajuusmaksujen määräämisessä.


Pykälä vastaisi voimassa olevan asetuksen 2 §:n 2 momenttia siten, että määräytymisperusteista on kuitenkin poistettu ne määräytymisperusteet, jotka taajuusmaksutyöryhmä esitti loppuraportissaan poistettaviksi. 

4 §
Pykälän ensimmäisessä momentissa säädettäisiin yleisen taajuusmaksun määräytymiskaavasta ja siinä sovellettavista kertoimista. Voimassa olevasta asetuksesta annettava asetus eroaisi tältä osin rakenteellisesti merkittävästi, koska voimassa olevassa asetuksessa jokaisen radiolaiteryhmän taajuusmaksun määräytymiskaava on säädetty erikseen. 


Asetuksen rakenne olisi taajuusmaksujen osalta kaksijakoinen. Asetuksessa säädettäisiin yleisestä taajuusmaksusta ja siitä poikkeavista erityisistä taajuusmaksuista. Yleistä taajuusmaksua koskevia säännöksiä sovellettaisiin suurimpaan osaan asetuksessa tarkoitettujen radiolaiteryhmien taajuusmaksuja. Erityisiä taajuusmaksuja sovellettaisiin vain muutamiin radiolaiteryhmiin, joiden maksuista olisi omat pykälät. Tarkoitus on rakenteellisesti yksinkertaistaa ja selkeyttää asetusta.


Pykälän toisessa momentissa määriteltäisiin yleisen taajuusmaksun määräämisessä sovellettavat kertoimet. Suurimmalta osin määritelmät vastaisivat vastaavia nykyisiä määritelmiä. Merkittävä muutos tulisi kuitenkin suhteellisen kaistanleveyden määritelmään, jossa radioverkon tai -järjestelmän taajuusmääräksi katsottaisiin joko sille radioluvassa käytettäväksi osoitettu taajuusmäärä tai sille varattu taajuusmäärä. Määritelmän muutosta, jonka perusteella taajuusmääräksi katsottaisiin järjestelmälle varattu taajuusmäärä, sovellettaisiin joukkoviestintäverkkojen taajuusmäärän määräämiseen. Voimassa olevan asetuksen mukaan taajuusmäärä ei vaikuta joukkoviestintäverkoista perittävien taajuusmaksujen suuruuteen.


Pykälä korvaisi yhdessä asetuksen liitteen kanssa suurelta osin voimassa olevan asetuksen pitkän 3 momenttia ja 16 kohtaa sisältävän 3 §:n, jossa säädetään määritelmistä ja sovellettavista taulukoista. Yhdessä 5 §:n ja 6 §:n kanssa 4 § korvaisi voimassa olevan asetuksen 4 §:n, 5 §:n, 8 §:n ja 10 §:n 1 momentin.

5 §
Pykälässä säädettäisiin ne 16 radiolaiteryhmää, joiden taajuusmaksuihin sovellettaisiin yleisen taajuusmaksun määräytymiskaavaa. Näitä olisivat muun muassa matkaviestinverkot ja joukkoviestintäverkot sekä muut yleiseen teletoimintaan käytettävät radioverkot. Toisessa momentissa määriteltäisiin, mitä verkkoja asetuksessa tarkoitetaan matkaviestinverkolla.

6 §
Pykälässä säädettäisiin tarkentavia säännöksiä siitä, miten yleistä taajuusmaksua ja sen kaavaa sovellettaisiin eräisiin radiolaiteryhmiin. Vastaavia säännöksiä on voimassa olevan asetuksen 3 §:n 2 ja 3 momentissa sekä 4 §:n 2 ja 3 momentissa, 6 §:n 3 ja 7 momentissa sekä 10 §:n 2 momentissa. Pykälässä säädettäisiin lisäksi joukkoviestinverkkojen taajuusmäärän määräämisestä.

7 §
Pykälässä säädettäisiin eräiden yksityisten radiojärjestelmien erityisestä taajuusmaksusta. Niiden taajuusmaksujen määräytymiskaava poikkeaisi yleisen taajuusmaksun määräytymiskaavasta vain siten, että yleisten määräytymisperusteiden lisäksi sovellettaisiin järjestelmäkerrointa K6b. Kertoimella otetaan maksun määräämisessä huomioon järjestelmään kuuluvien liikkuvien laitteiden määrä. Kerroin määriteltäisiin pykälän 2 momentissa ja yhdessä asetusluonnoksen liitteessä olevan taulukon kanssa se vastaisi voimassa olevan asetuksen 3 §:n 1 momentin kohtaa 14.


Pykälän 3 - 6 momenteissa olisi vastaavat säännökset, jotka ovat voimassa olevan asetuksen 6 §:n 2, 4 ja 5 momentissa.

8 §
Pykälässä säädettäisiin merenkulun ja ilmailun radiolähettimien erityisistä taajuusmaksuista ja niissä osittain sovellettavasta käyttötapakertoimesta Ktapa. Pykälä vastaa sisällöllisesti voimassa olevan asetuksen 3 §:n 1 momentin 6 kohtaa ja 9 §:ää.

9 §
Pykälässä säädettäisiin radioamatöörilähettimien erityisistä taajuusmaksuista. Pykälä vastaisi sisällöllisesti voimassa olevan asetuksen 7 §:ää.

10 §
Pykälä vastaisi sisällöllisesti voimassa olevan asetuksen 10 §:n 2 momenttia. Pykälässä säädettäisiin sellaisten uusien radiolaiteryhmien taajuusmaksuista, joista ei ole säädetty 4 §:ssä eikä 7 - 9 §:ssä.

11 §
Pykälä vastaisi sisällöllisesti voimassa olevan asetuksen 11 §:ää. Pykälässä säädettäisiin lyhytaikaisesta taajuusmaksusta, käyttöoikeuden muutoksen vaikutuksesta perittävään maksuun ja vähimmäismaksusta.

12 §
Pykälä vastaisi sisällöllisesti voimassa olevan asetuksen 12 §:ää. Pykälässä säädettäisiin taajuusvarausmaksusta.

13 §
Pykälässä säädettäisiin sotilaallisen radioviestinnän taajuushallintomaksusta, jolla korvattaisiin voimassa olevan asetuksen 18 §:ssä säädetty taajuussuunnittelumaksu. Uuden maksun määräytymisperusteet olisivat samat kuin 4 §:ssä säädettäväksi ehdotetussa yleisessä taajuusmaksussa. Pykälän 2 - 4 momentissa säädettäisiin määräytymisperusteiden erityisestä soveltamisesta taajuushallintomaksuun. Näissä säännöksissä olisi otettu huomioon sotilaallisen radioviestinnän erityinen luonne muun muassa vertailukaistan leveyden osalta. Sotilaallisen radioviestinnän taajuushallintomaksun vuosittainen suuruus vastaisi voimassa olevan taajuussuunnittelumaksun suuruutta.


Pykälän toisessa momentissa säädettäisiin siitä, että Viestintäviraston puolustusvoimille ja rajavartiolaitokselle tuottamista suoritteista ei perittäisi sotilaallisen radioviestinnän taajuushallintomaksun lisäksi erikseen perittäviä taajuusmaksuja. 

14 §
Pykälä vastaisi sisällöllisesti voimassa olevan asetuksen 14 §:ää. Siinä säädettäisiin maksuttomista suoritteista, joista muuten perittäisiin taajuusmaksua.

15 - 20 §


Pykälissä säädettäisiin muista radiohallinnollisista suoritteista perittävistä maksuista. Taajuusmaksujärjestelmän uudistaminen ei koske näitä maksuja. Pykälät vastaisivat voimassa olevan asetuksen 14 - 17 §:ää ja 19 - 20 §:ää.

21 §
Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden 2011 alusta. 
22 §
Pykälän 1 ja 2 momentissa säädettäisiin matkaviestinverkkojen ja televisioverkkojen taajuusmaksuja koskevasta viiden vuoden siirtymäajasta. Pykälässä säädettäisiin näiden verkkojen maksuissa vuosina 2011 - 2015 sovellettavista siirtymäajankertoimista Ksiirtymä. Siirtymäsäännöksen säätämisen yksi tarkoitus olisi antaa oikeusvarmuutta ehdotetun uuden taajuusmaksujärjestelmän täytäntöönpanossa sellaisten taajuusmaksujen osalta, joiden suuruus muuttuu merkittävästi vaiheittain siirtymäkauden aikana.


Kolmannessa momentissa säädettäisiin väestöpeittokertoimessa sovellettavista väestötiedoista kolmen vuoden siirtymäkauden aikana vuosina 2011 -2013. Siirtymäsäännös ei vaikuttaisi merkittävästi sovellettavien väestöpeittokertoimien arvoihin, vaan kyseessä olisi pelkästään taajuusmaksujen määräämisessä noudatettava menettelyllinen säännös. 

4. RADIOTAAJUUDET -TULOSALUEEN KUSTANNUSVASTAAVUUSLASKELMA 2011
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Maksuasetus

2011

2011

TUOTOT

Maksullisen toiminnan tuotot

taajuusmaksut

9 840 000

9 840 000

tutkintomaksut

62 054

62 000

todistusmaksut

70 381

70 000

radiolaitteen tai radioaseman tarkastusmaksut*

12 600

20 000

taajuussuunnittelumaksu

245 000

245 000

muut maksullisten suoritteiden maksut

5 655

6 150

maksullisen toiminnan saamisten tileistä poistot

-4 500

-4 500

Tuotot yhteensä

10 231 190

10 238 650

KUSTANNUKSET

Maksullisen toiminnan erilliskustannukset

henkilöstökustannukset

4 527 887

4 537 682

aineet ja tarvikkeet

44 445

45 445

vuokrat

545 200

545 200

palvelujen ostot

1 228 818

1 210 983

muut kulut

982 980

997 480

pääomakustannukset

305 060

305 060

Erilliskustannukset yhteensä

7 634 390

7 641 850

KÄYTTÖJÄÄMÄ

2 596 800

2 596 800

Osuus yhteiskustannuksista

tukitoimintojen kustannukset

1 474 567

1 474 567

muut yhteiskustannukset

987 007

987 007

Osuus yhteiskustannuksista yhteensä

2 461 574

2 461 574

KOKONAISKUSTANNUKSET YHTEENSÄ

10 095 964

10 103 424

ALIJÄÄMÄ (-) / YLIJÄÄMÄ (+)

135 226

135 226


*Radiolaitteen tai radioaseman tarkastusmaksujen summat talousarviossa ja maksuasetuksessa eroavat toisistaan, koska osa vuodelle 2010 suunnitelluista tarkastuksista siirtyy vuodelle 2011 ja lisäksi Viestintävirasto arvioi joutuvansa tekemään ennakoitua enemmän tarkastuksia radioasemille tehtävien muutosten vuoksi.







_1348493248.xls
Sheet1

				TAE		Maksuasetus

				2011		2011

		TUOTOT

		Maksullisen toiminnan tuotot

		taajuusmaksut		9,840,000		9,840,000

		tutkintomaksut		62,054		62,000

		todistusmaksut		70,381		70,000

		radiolaitteen tai radioaseman tarkastusmaksut*		12,600		20,000

		taajuussuunnittelumaksu		245,000		245,000

		muut maksullisten suoritteiden maksut		5,655		6,150

		maksullisen toiminnan saamisten tileistä poistot		-4,500		-4,500

		Tuotot yhteensä		10,231,190		10,238,650

		KUSTANNUKSET

		Maksullisen toiminnan erilliskustannukset

		henkilöstökustannukset		4,527,887		4,537,682

		aineet ja tarvikkeet		44,445		45,445

		vuokrat		545,200		545,200

		palvelujen ostot		1,228,818		1,210,983

		muut kulut		982,980		997,480

		pääomakustannukset		305,060		305,060

		Erilliskustannukset yhteensä		7,634,390		7,641,850

		KÄYTTÖJÄÄMÄ		2,596,800		2,596,800

		Osuus yhteiskustannuksista

		tukitoimintojen kustannukset		1,474,567		1,474,567

		muut yhteiskustannukset		987,007		987,007

		Osuus yhteiskustannuksista yhteensä		2,461,574		2,461,574

		KOKONAISKUSTANNUKSET YHTEENSÄ		10,095,964		10,103,424

		ALIJÄÄMÄ (-) / YLIJÄÄMÄ (+)		135,226		135,226






