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Liikenne- ja viestintäminisetriössä on valmisteltu luonnos liikenne- ja vientintäministeriön asetukseksi taajuusmaksuista ja Viestintäviraston radiohallinnollisista suoritteista perittävistä muista maksuista.

Sanoma Entertainment Oy (jäljempänä ”Sanoma Entertainment”) kiittää mahdollisuudesta lausua asiassa ja esittää näkemyksinään seuraavaa:

Uuden taajuusmaksumallin tavoitteet
Taajuusmaksujen muuttamisen taustalla on Vanhasen II hallituksen hallitusohjelmaan kirjattu päätös, jossa hallitus asetti tavoitteeksi radiotaajuukisen käytön uudistamista tehokkaampaan suuntaan:

Radiotaajuudet

Radiotaajuuksien käyttöä uudistetaan maltillisesti joustavampaan ja tehokkaampaan

suuntaan. Taajuuspolitiikalla varmistetaan, että viestintämarkkinoiden käytössä

on alueellisesti riittävästi taajuuksia eri käyttötarkoituksiin. Nykyiset taajuuksien

myöntämismenettelyt arvioidaan säilyttäen taajuudet kansallisen toimivallan piirissä. 
Viestintäministeri Suvi Lindenin nosti esille taajuusmaksujen uudelleenarvioinnin helmikuussa 2009 Viestintäfoorumissa pitämässään linjapuheessa. Puheessaan ministeri kiinnitti erityisesti huomiota teleoperaattoreiden ja televisiotoimijoiden välisten taajuusmaksujen jakautumiseen. 
Viestintäministeri asetti työryhmän selvittämään mahdollisia oikeudenmukaisia ja kannustavia taajuusmaksumalleja.

Taajuusmaksuasetuksen uudistuksen tavoitteiksi tuli siis:

1. Ratkaisun tuli olla maltillinen

2. Taajuuksien käyttöön saamisen tuli olla nykyistä joustavampaa

3. Taajuuksien käytön tuli olla nykyistä tehokkaampaa

4. Ratkaisun tuli olla oikeudenmukainen

5. Ratkaisun tuli olla kannustava

Työryhmän toimikaudeksi määrättiin 1.4.2009–28.2.2010. Työryhmä jätti väliraportin 7.9.2009 ja loppuraportti julkaistiin 1.3.2010. Työryhmän ehdotuksen painopiste kohdistui nykyisten taajuusmaksujen määräytymisperusteiden muuttamiselle. Keinojen löytäminen tämän kansallisen rajallisen luonnonvaran tehokkaammalle hyödyntämiselle jäi toisarvoiseksi ja koko keskustelu on painottunut vahvasti juuri tele- ja televisiotoimijoiden maksuihin ja niiden jakautumiseen. 

Ilman suunnitelmaa radiotaajuuksien tehokkaammaksi hyödyntämiseksi, uhkaa hallitusohjelmaan kirjattu keskeinen tavoite jäädä toteutumatta ja taajuusmaksujen muuttamisesta tulisi siten pelkkä tulonsiirtoautomaatti, jolla rahaa siirretään televisioyhtiöiltä yli kymmenkertaista liikevaihtoa tekevälle teleoperaattorisektorille. 

Sanoma Entertainmentin käsityksen mukaan, taajuusmaksuasetuksen luonnoksessa esitetty ratkaisumalli ei toteuta sille asetettuja tavoitteita. 

Siirtymäkausi

Uuden asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan vuoden 2011 alusta. Koska muutos nostaisi televisiotoimijoiden taajusmaksuja merkittävästi, on asetuksessa ehdotettu siirtymäkautta. Siirtymäkausi olisi viiden (5) vuoden mittainen ja muutokset tulisivat siten voimaan täysimääräisinä vuonna 2016. 

Sanoma Entertainment kannattaa pitkää siirtymäkautta.

Näkökulmia taajuusmaksuasetuksen luonnokseen
Taajuusmaksutyöryhmä päätyi esittämään, että taajusmaksujen keskeisin määrytymisperuste olisi toimintaan varatun bruttotaajuuskaistan leveys. Siten televisiotoimintaan käytettyjen radiotaajuuksien tosiasiallinen määrä ei vaikuta taajuusmaksujen suuruuteen. Taajuusasetusluonnoksessa esitetty ratkaisu ei ole ”kannustava” eikä ohjaa taajuuksien ”tehokkaampaan hyödyntämiseen”.

Televisiotoimijoiden taajuusmaksuja ehdotetaan korotettavaksi 27 kertaiseksi nykytasosta. Tätä ei voi pitää tavoitteiden mukaisena ”maltillisena” ratkaisuna.  

Ratkaisumalli tekee lisäksi Viestintävirastosta liikelaitoksen omaisen toimijan. Ratkaisumalli kannustaa Viestintävirastoa tehottomaan taajuuksien hyödyntämiseen nykyisen tulotason turvaamiseksi. Siten Viestintävirastolla ei keskeisimpänä viranomaisena ole insentiiviä osallistua taajuuksien käytön tehostamiseen. 

Ehdotus korjaaviksi toimenpiteiksi

Kokonaisuutena tulisi uudistetun taajuusmaksujärjestelmän kannustaa tehokkaampaan taajuuksien käyttöön. Televisiotoimijoille ei kuitenkaan osoitettu mitään välineistöä, joilla voisivat itse taajuuksien loppukäyttäjinä vaikuttaa käyttämiensä taajuuksien määrään. Olemme tuoneet tämän puutteen esille työryhmän järjestämissä kuulemistilaisuuksissa ja aikaisemmissa lausunnoissamme.

Ratkaisuksi Sanoma Entertainment esittää seuraava:

1. Taajuusmaksujen tulisi määräytyä kunkin lähetysverkon käyttämän nettotaajuuskaistan mukaan, ei sille ”varatun” bruttotaajuuskaistan mukaan.

2. ohjelmistotoimiluvista tulee poistaa kanavanippusidonnaisuus, joka estää verkkokilpailun toteutumista ja siten siirtymistä käyttämään taajuuksia tehokkaammin hyödyntäviä uusia siirtoteknologioita, kuten DVB-T2:a.
3. samalla ohjelmistoluvalla tulisi samanaikaisesti voida lähettää sekä T1 että T2 teknologialla. Tämä on nopean teknologiasiirtymisen siirtymisen edellytys.

4. kaikki esteet, mukaan lukien tekijänoikeudelliset, jotka hidastavat tai estävät televisiojakelun siirtämistä pois radiotaajuuksilta kiinteisiin IP-verkkoihin tulee poistaa. Tämä edistäisi myös yleistä tietoyhteiskuntakehitystä.

5. toimilupien väestöpeittovelvoitteet tulee poistaa kokonaan tai olla katettavissa teknologiariippumattomasti ja täydentäviä jakelumuotoja kuten satelliittijakelua, kaapelitelevisiojakelua tai IP-jakelua hyödyntäen. Kaupallista televisiotoiminta harjoittavan on itse voitava kaupallisen perustein päättää, kuinka laajalle maantieteelliselle alueelle sisältöjä maanpäällisen televisioverkon radiotaajuuksia hyödyntäen jakaa. Tämä edistäisi radiotaajuuksien vapautumista kun osasta pää- ja alilähettimiä voitaisiin olla luopua erityisesti haja-asutusalueilla, jossa on suurin tarve langattomien laajakaistaratkaisujen toteuttamiseksi vapautuvilla radiotaajuuksilla.
Yllä esitetty ratkaisuehdotus on näkemyksemme mukaan teknologianeutraali ja syrjimätön. Se edistäisi vapaan kilpailun syntymistä, tehostaisi taajuuksien käyttöä, tukisi yleistä tietoyhteiskuntakehitystä ja vähentäisi sääntelytarvetta. 

Sanoma Entertainment esittää, että yllä esitetty korjattu ratkaisumalli tulisi ottaa käyttöön vuoden 2011 aikana siten, että televisiotoimijoilla on mahdollisuus asetuksessa luonnostellun siirtymäkauden kuluessa vaikuttaa käyttämiensä taajuuksien määrään ja siten televisiotoimintaan kohdistuviin taajuusmaksuihin.
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