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perusopetuslain muuttamisesta ja siihen liittyvista laeista

Lausunnonantajan lausunto
Onko oppimisen ja koulunkdynnin tuen kokonaisuudistus tarpeellinen?

Kokonaisuudistus on ldhtokohtaisesti tarpeellinen ja kannatettava. Tuen kokonaisuutta on
esityksessa selkiytetty jo monelta osin. Uudistus antaa paremman pohjan kuntien yhdenmukaisille
kaytanteille. Esityksen tavoite vahentaa kirjaamista ja hallinnollista tyota on kannatettava.
Uudistuksen aikataulu on kunnille haastava (esim. toimeenpanon vaiheistaminen,
siirtymasaannokset, ops-perusteiden muuttumisen myo6ta paikalliseen ops-tyohon kaytettava aika,
muutokset kunnan hallintosadntdon).

Onko oppimisen ja koulunkdynnin tuelle maaritelty kokonaisrakenne tarkoituksenmukainen?

Kokonaisrakenne on lahtokohtaisesti tarkoituksenmukainen. Ennakoivien tukitoimien vahvistaminen
on lahtdkohtaisesti erittdin kannatettavaa. Onko esityksessa esitetty ennakoivien tukitoimien
laskennallinen resurssimitoitus riittava: voidaanko ennakoivilla tukitoimilla tosiasiallisesti vaikuttaa
oppilaskohtaisten tukitoimien tarpeen vahdanemiseen ja kaantaa nykyinen oppilaiden tuen kasvava
trendi?

Kannatettavaa on selkeyttda perusopetuksen erityisopetukseen liittyvia erityisopettajien
kelpoisuuksia. Samalla pohdituttaa, onko esityksessa esitetty laskennallinen arvio erityisopettajien
tarpeesta riittdva ja miten tosiasiallisesti vastataan tahan tarpeeseen uudistuksen toimeenpanon
aikataulussa.

Suunnitellut opetusryhmien muodostamisen saadokset haastavat pienia kuntia esim.
vhdysluokkaopetuksessa; kuinka kunnille taataan riittavat taloudelliset resurssit mahdollisten
lisdopetusryhmien muodostamiseksi (henkilosto, tilat).

Uudistuksessa on kannatettavaa, etta ns. viimesijaisia toimia sdddetaan tarkkarajaisemmin
(poikkeama perusopetuksen oppiméaarasta tai opetussuunnitelman tavoitteista).

Tapahtuuko uudistuksen myo6ta tuen jatkumo tosiasiallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle?
Erityisesti esiopetukseen ja siihen liittyvdan taydentavaan varhaiskasvatukseen osallistuvien osalta
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olisi uudistukseen tarpeen tehda tasmennyksia ja tarkempaa ohjeistusta (erilaiset tuen rakenteet
varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa).

Onko ennakoivia tukitoimia koskevat sdadantelyehdotukset tarkoituksenmukaisia?

Painotus ennakoiviin tukitoimiin on kannatettavaa. Esityksessa painotetaan, ettd ennakoivat
tukitoimet toteutettaisiin ryhmamuotoisina, mutta opetuksen jarjestdjilta edellytetaan
oppilaskohtaista resurssointia ennakoiviin tukitoimiin. Kuvatut ennakoivat tukitoimet kaipaavat viela
konkreettista tdsmennysta. Voidaanko esim. ryhmamuotoiset koulunkdynninohjaajapalvelut
tunnistaa ennakoivina tukitoimina?

Onko oppilaskohtaisia tukitoimia koskevat sdaantelyehdotukset tarkoituksenmukaisia?

Oppilaskohtaisten tukitoimien kuvaaminen valtakunnallisesti on tarpeen. Esityksessa on viela
tulkinnanvaraisuutta, esim. siind miten ryhmamuotoiset ja yksilokohtaiset ohjaaja- ja
avustajapalvelut tunnistetaan oppilaskohtaisessa tuessa. Uudistuksen tavoitteena on vahentaa
hallinnollista taakkaa; asiakirjojen maara uudistuksessa vahenee, mutta vaheneeko tosiasiallinen
kirjaaminen. Todennakoisesti hallintopaatosten maara lisdantyy, kun nykyisen tehostetun tuen
oppilaat olisivat tulevaisuudessa mita suurimassa maarin oppilaskohtaisten tukitoimien piirissa.

Lisaksi huomionarvioista on jo aiemmin mainittu opetusryhmien muodostamisen sadadokset.
Onko tuen asiakirjoja ja hallintopaatosta koskevat sddantelyehdotukset tarkoituksenmukaisia?

Esityksen tavoite vahentaa kirjaamista ja hallinnollista tyotd on kannatettava. Olisi
tarkoituksenmukaista luoda yhtendinen valtakunnallinen asiakirjamalli, joka olisi opetuksen
jarjestdjille riittavan selkea ja yksiselitteinen. Kts. myos edellinen kohta. Siirtymaaika nykyisten tuen
suunnitelmien seka paatosten lapikdymiseen on tarpeen, mutta lisdd voimakkaasti asiakirjojen ja
hallintopaatoksien paivittamista siirtymaaikana.

Onko teilld taydennettavaa esityksen vaikutusarvioihin?

Vaikutusten arvioinnissa erityisesti kustannusten vaikutusten arviointi mietityttaa opetuksen
jarjestdjien osalta. Onko arvioinnissa huomioitu riittavalla tasolla mm. oppilaskohtaisten tukitoimien
tosiasialliset kustannukset kuntien yksilollisten tilanteiden mukaisesti. Lisaksi opetuksen jarjestdjille
taytantoonpanoon liittyvia kustannuksia ei ole konkretisoitu lainkaan. Uudistus vaatii opetuksen
jarjestdjilta huomattavia panostuksia lyhyella aikavalilla. Tosiasiallista vaikutuksenarviointia
ennakoivien tukitoimien vaikuttavuudesta ei ole pystytty tekemaan.

Onko teilld parannusehdotuksia esitysluonnokseen?

Esiopetuksen ja siihen liittyvan taydentdvan varhaiskasvatuksen tarkempi tarkastelu ja ohjeistus olisi
tarpeen.

Laine-Rissanen Kati
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