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Lausunnonantajan lausunto
Onko oppimisen ja koulunkdynnin tuen kokonaisuudistus tarpeellinen?

Ylojarven kaupunki kiittda mahdollisuudesta lausua oppimisen ja koulukdynnin tuen
kokonaisrakenteen lakiuudistuksesta.

Ylojarven kaupunki katsoo, ettad kokonaisuudistus on tarpeellinen ja esittaa, etta uudistus tehdaan
perusteellisesti ja uudistukselle annetaan tarpeeksi aikaa.

Onko oppimisen ja koulunkdynnin tuelle maaritelty kokonaisrakenne tarkoituksenmukainen?

Tuen uudistamisen toteutuksessa on merkityksellista pyrkia varmistamaan tukitoimien toteuttajien
osaaminen seka opetuksen jarjestdjan riittavat tiedot, jotta tukiuudistuksen tavoitteet toteutuisivat.
Taten ehdotammekin, ettd ennen uudistuksen varsinaista voimaan astumista, varmistetaan
opetuksen jarjestdjille tarvittavat koulutukset ja varataan aikaa suunnitelmien perusteelliseen
laatimiseen. Esimerkiksi esityksessa kuvattu oppimisen tuen arvioinnin ja toteutumisen peruste
yhteisopettajuudesta ja opettajien yhteisesta suunnittelusta ryhmamuotoisiin tukitoimiin tulevat
vaatimaan oppilaitosten sisaisia toimintamuutoksia seka yksittdisten opettajien tydnkuvien
tarkennuksia.

Lakiuudistus on helposti rinnastettavissa kaksiportaiseen tukimalliin, jolloin uudistuksen hyodyt
jaavat kayttamatta, ellei oppimisen tuen jarjestdmisen periaatteita olla jalkautettu perusteellisesti
sitd toteuttavalle henkilokunnalle.

Uudistuksen toimeenpanon yhteydessa on myds jarjestettava esihenkilbille muutosjohtamisen
koulutusta, jotta koulujen kokonaistoimintakulttuuria osataan paremmin rakentaa uudistusta
tukevaksi.
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Kokonaisuudistuksessa olisi my0s erittdin merkittdavaa huomioida tuen jatkuvuus
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle. Yhtendinen linja lapsen oppimisen tuen jarjestelyissa takaisi
tuen vaikuttavuutta ja helpottaisi nivelvaiheissa tuen jatkumista saumattomasti. Tuen jarjestamisen
periaatteiden tulisi olla yhdenvertaisia kaikilla asteilla.

Onko ennakoivia tukitoimia koskevat sdaantelyehdotukset tarkoituksenmukaisia?

Tassa esityksessa ehdotetuilla ennakoivilla tukitoimilla tarkoitetaan ennakoivaa tukiopetusta,
opetuskielen tukiopetus seka erityisopettajan antamaa opetusta muun opetuksen yhteydessa.

Ennakoivista tukitoimista ehdotetaan saadettavaksi laskennallinen resurssi, joka olisi kouluilla
tiedossa jo edellisend kevaana.

Kaytanndssa tama tarkoittaa kunnan talousarvion valmistelussa ennakoiviin tukitoimiin
valmistautumista n. 1,5 vuotta aiemmin. Yl6jarven kaupunki toivoo laskentaperusteisiin selkeata
linjausta ja laskentakaavaa, joka takaisi yhdenvertaiset resurssit. Ehdotuksen mukaisessa
laskentatavassa on useita eri tulkinnan mahdollisuuksia, joiden mukaan kuntakohtainen resurssointi
aiheuttaa suuren vaihteluvalin. Esityksessa ehdotettu lain voimaan astumisen aikataulu aiheuttaa
myo0s resurssien jaon nakokulmasta haasteita, koska lukuvuoden 2025-2026 talousarviovalmistelut
ovat jo kdaynnissa.

Yl6jarven kaupunki tukee esitysta oppimisen tukitoimien painottamisesta ennakoiviin tukitoimiin,
mutta toivoo selkedmpaa ja laajempaa kirjausta ennakoivista tukitoimista. Tukiopetus on oppilaille
vapaaehtoista ja ndin ollen tuen toteutuminen ei ole valttamatta saannollista, eika vaikutuksellista.
Mikali ennakoivat tukitoimet perustuvat vain vapaaehtoisuuteen on vaara, ettd oppilaskohtaisiin
tukitoimiin siirretaan oppilaita, jotka ovat kieltdytyneet vastaanottamasta ennakoivia tukitoimia.
Ennakoivien tukitoimien tulisi olla niin merkittavia, ettd oppilaskohtaisia tukitoimia tarjottaisiin
huomattavan suppealle joukolle.

Ennakoivissa tukitoimissa tulee huomioida myds muut kuin kognitiivisen oppimisen tukitoimet.
Nykyisen tuen tarpeen kartoituksen mukaisesti oppilaiden tukitoimet liittyvat usein myds psyykkisiin
ja hoidollisiin tukitoimiin, joilla tuetaan lapsen kokonaisvaltaista osallistumista koulunkayntiin.
Tukiopetus ja erityisopetus tukimuotona eivat voi olla ainoita ennakoivia tukimuotoja opetusta ja
koulunkayntia jarjestettdessa. Ennakoiviin tukimuotoihin olisi hyva lisata esimerkiksi
oppimisymparistoon liittyvia tukitoimia.

Ryhmamuotoisena toteuttavien ennakoivien tukitoimien kaytannon jarjestamiseen tarvittaisiin myos
laajamittaista tdydennyskoulutusta. Kolmiportainen tukijarjestelma on ohjannut kouluja tekemaan
vhad enemmaén yksilokohtaisia tukitoimia, jotka ovat laajalti kaytossa. Ennakoivan tuen jarjestamisen
takaamiseksi tulisi henkilokuntaa kouluttaa mm. yhteisopettajuuteen seka
samanaikaisopettajuuteen.
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Onko oppilaskohtaisia tukitoimia koskevat sdaantelyehdotukset tarkoituksenmukaisia?

Oppilaskohtaisiksi tukitoimiksi tassa ehdotuksessa esitetddan saannollista erityisopettajan antamaa
opetusta pienryhmadssa, erityisluokanopettajan antamaa opetusta erityisluokassa seka
oppilaskohtaisia tulkitsemis-, avustaja- seka apuvalinepalveluita.

Yl6jarven kaupunki tukee oppilaskohtaisten tukipalveluiden linjaa vahentaa nykyisten
hallintopaatosten tekemiseen. Kuitenkin oppilaskohtaisen tuen jarjestamiseen oikeutettujen
oppilaiden maarittelyssa on paljon tulkinnan varaa. Esimerkiksi nykyisen kolmiportaisen
tukijarjestelman tehostetussa tuessa olevat oppilaat kuuluvat Ylojarvella Iahes poikkeuksetta tahan
tukimuotoon. Tehostetun tuen oppilaiden tukitoimet ovat nimenomaisesti séannéllisia ja
suunnitelmallisia, jolloin uudistuksen tukimuotojen mukaisesti kaikki YI6jarvella tehostettua tukea
saavat oppilaat tulisi muuttaa oppilaskohtaisia tukitoimia saaviksi oppilaiksi.

Kaytanndssa tama tarkoittaisi, etta Ylojarvella |ahes kaikki tehostetut ja erityisen tuen oppilaat
saisivat oppilaskohtaisia tukitoimia, jolloin hallintopaatosten maara pysyisi samana kuin nykyisessa
tukijarjestelmassa.

Lakiuudistuksen tavoitteena on kuitenkin merkittavasti vahentaa hallintopaatoksia oppimisen tuen
jarjestamisessa, joten Ylojarven kaupunki ehdottaa oppilaskohtaisten tukitoimien rajaamista hyvin
tiukasti tukitoimiin, joilla sadadetdan vain opetussuunnitelman rajaamisesta seka tulkkaus-, avustaja-
ja apuvalinepalveluista. Taten ehdotamme, etta tuen suunnitelmallisuus tai saanndllisyys eivat olisi
hallintopaatoksen alaisia tukitoimiin vaikuttavia maareita.

Tuen saannollisyys voi toteutua myos kevyemmissa tukitoimissa ja ennakoivissa tukitoimissa. Tuen
saannollisyys on usein myos tae tuen vaikuttavuudelle. Esimerkiksi tukiopetusta voidaan antaa
saanndllisesti ja suunnitelmallisesti tai oppilas voi saada ennakoivaa tukea erityisopettajalta
saannollisesti pienryhmassa, vaikka oppilaalla ei olisi merkittavia tuen tarpeita. Ehdottaisimme
saannollisyyden maarittelyn tarkentamista tai poistamista. Kokoaikainen erityisluokanopettajan tuki
on kuitenkin hyva nostaa omaan, erilliseen tarkasteluunsa tuen jarjestamisessa, koska kokoaikaista
erityisopetusta saataa kelpoisuusvaatimukset.

Onko tuen asiakirjoja ja hallintopaatosta koskevat sdaantelyehdotukset tarkoituksenmukaisia?

Tuen asiakirjakokonaisuus vaikuttaa hieman epaselvalta. Ennakoivia tukitoimia tulee tarjota
saannollisesti ja niiden toteuttaminen tulee olla suunnitelmallista. Kuitenkaan ennakoivista
tukitoimista ei ole yksittdisen oppilaan kohdalla velvoitetta kirjata, seurata tai arvioida tuen
suunnitelmallisuutta tai vaikuttavuutta. Uudistuksessa ei ole huomioitu tarpeeksi lapsen etua
esimerkiksi opetuksen jarjestdjan tai muun henkilokunnan vaihtuvuudesta johtavaa tuen tiedon
siirtymisen turvaa. Oppilaskohtaisten tukitoimien toteuttamista koskeva suunnitelman tulisi olla
monikayttoinen tyovaline oppilaan kaikenlaisen tuen kirjaamiseen, ei pelkastdaan oppilaskohtaisten
tukitoimien suunnitteluun ja hallintopaatoksiin kaytettava asiakirja.
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Yhden asiakirjan hyddyntaminen laaja-alaiseen oppimisen tuen kirjaamiseen takaisi lapsen
saumattoman tuen jatkumisen, koulunvaihdosta tai muista muutoksista huolimatta. Lisaksi ko.
suunnitelmaa voitaisiin hydodyntdaa mm. nivelvaiheiden tiedonsiirrossa, joissa nykyaan kaytetaan
erillisid asiakirjoja.

Asiakirjoja ja hallintopaatoksia koskevissa asetuksissa tarvitaan yksiselitteiset ohjeet ja tyévalineet.

Esityksen mukainen byrokratian purku on tarkoituksenmukaista ja suositeltavaa, mutta tuen
vaikuttavuuden ndkokulmasta on myods merkittavaa luoda jarjestelma, jossa opetusryhmaa ja
yksittaisia oppilaita koskevat tuen muodot kirjataan kaikkien toimijoiden yhteisen ymmarryksen ja
tiedonsaannin varmistamiseksi.

Paatoksen tekijalla on oltava tarvittavat tiedot, jotta han pystyy arvioimaan, ovatko ennakoivat
tukitoimet olleet riittamattomia, jotta oppilaalle voidaan antaa oppilaskohtaisia tukitoimia.
Paatoksen teon prosessi hidastuu huomattavasti, mikali arvioita tuen vaikuttavuudesta voidaan
tuottaa monella eri tavalla. Nykyisen kolmiportaisen tuen pedagogisessa selvityksessa on tarkoin
kuvattu nykyiset tukitoimet seka niiden vaikuttavuus. Lisaksi paatoksen teossa on vaadittu selvitysta
siitd, miten vahvempien tukitoimien arvioidaan tukevan oppilaan oppimista ja koulunkayntia
jatkossa.

Onko teilld tdydennettavaa esityksen vaikutusarvioihin?

Onko teilld tdydennettavaa esityksen vaikutusarvioihin?

Esitykseen toivotaan selkeampaa kirjausta tuen jatkuvuuden varmistamiseksi koulupolulla
esiopetuksesta toiselle asteelle.

Esityksen tavoitteeksi on kirjattu hallintopdaatosten vahentaminen. Tavoitteen toteutumiseen
vaikuttaa, kuinka esityksen lakitekstia tulkitaan. Siksi on vaikeaa myds arvioida, miten esityksen
mukaiset toimet vaikuttavat oppimisen tuen jarjestamiseen.

Tulkinnan epaselvyyttd ilmenee myos esimerkiksi tukiopetuksen kasitteessa, resurssien
laskentakaavassa seka tuen antamisen arvioinnissa.

Onko teilld parannusehdotuksia esitysluonnokseen?

Yl6jarven kaupunki toivoo lisdaikaa tuen uudistuksen voimaan astumiseen.

Esitysluonnoksen tavoitteet ovat tarkoituksenmukaisia ja hyvia, mutta hieman epéselvia.
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Oppimisen tuen jarjestamisen suunnitelmallisuutta ja vaikuttavuutta voitaisiin parantaa
tarkentamalla esimerkiksi tuen arvioinnin ja oppimista tukevien toimenpiteiden kirjaamista.
Ehdotamme, etta lapsen oppimisen tukitoimia kirjataan ja arvioidaan jatkossa yhdelle asiakirjalle,
joka toimii myds oppilaskohtaisten tukitoimien suunnitelmana seka vaikutuksen seurannan tukena.
Kyseinen asiakirja toimisi myds tiedonsiirron tukena nivelvaiheissa seka lapsen muuttaessa.

Hallintopaatoksen alaisista tukitoimista poistettaisiin sadannollinen erityisopetus ja hallintopaatos
vaadittaisiin vain tukitoimissa, joissa poiketaan oppimaarasta tai opetussuunnitelman tavoitteista
seka opetuksen jarjestajalta vaadittavissa lisaresurssin tukitoimissa eli avustaja-, tulkkaus- ja
apuvalinepalveluissa.

Ryhmakoon sdatelyssa esityksestd poiketen ehdotamme, ettd opetusryhmassa saa tilapdisesti olla yli
5 oppilaskohtaisia tukitoimia saavaa oppilasta yhden lukuvuoden ajan. Koulujen on vaikeaa muuttaa
opetusryhmia kesken lukuvuoden, joten lukukauden mittainen ryhméakoon saately olisi liian
hankalaa toteuttaa kdytdnnossa ja saattaisi olla usean lapsen edun vastaista.
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