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Lausunnonantajan lausunto
Onko oppimisen ja koulunkdynnin tuen kokonaisuudistus tarpeellinen?

Erilaisten oppijoiden liitto (jatkossa EO-liitto) toteaa, ettd oppimisen ja koulunkdynnin tuen
kokonaisuudistus on ehdottomasti tarpeellinen. Oppimisen tuen riittdmattomyys, toimimattomuus
ja epayhtenaisyys ovat olleet jo vuosien ajan yksi keskeisimpia perusopetuksen ongelmia. Tuen
saaminen on riippunut kunnan, koulutuksenjarjestajan, koulun ja opettajan halusta ja osaamisesta
jarjestaa tukea. Yhdenvertaisuus ei ole toteutunut. Voimassa oleva lainsaadanto ei ole riittavan
tasmallinen ja selkea.

Perusopetuslain oppimisen ja koulunkdynnin tuen kokonaisuudistuksessa on oltava tavoitteena
oppilaiden saaman tuen vahvistuminen, tuen vaikuttavuuden parantuminen seka tuen
vhdenvertainen toteutuminen kunnasta ja koulusta riippumatta.

Onko oppimisen ja koulunkdynnin tuelle maaritelty kokonaisrakenne tarkoituksenmukainen?

Uudistuksen lahtokohta, jossa puretaan nykyinen epaselva ja liian tulkinnanvarainen tuen
kolmiportaisuus ja painotetaan konkreettisia tukitoimia, on hyva. Hyva on myos perusperiaate, etta
painopistetta siirretddn vahvasti ennakoivaan ja ennaltaehkaisevaan tukeen. EO-liiton nakdkulmasta
ilahduttavaa on erikseen mainittu pyrkimys varmistaa, etta luki- ja matemaattisista vaikeuksista
johtuvat oppimisen ongelmat voidaan tunnistaa ja kohdentaa tukiopetusta tai erityisopettajan
antamaa opetusta tarkoituksenmukaisesti.

Uudistuksessa erinomaista on saadds nimenomaan oppilaan oikeudesta tukitoimiin ja konkreettisten
tukitoimien asettamisesta lahtdékohdaksi inklusiivisten periaatteiden mukaisesti. Talla pyrittaneen
varmistamaan, etta tuen tarvetta arvioidaan jatkuvasti ja tuki myos jarjestetdan ja toteutetaan
valittémasti tuen tarpeen ilmetessa ilman tarpeetonta byrokratiaa. Tarkeda on myds toteamus lapsen
edun ensisijaisuudesta ja lapsen nakemyksen kuulemisesta ja huomioon ottamisesta tuen
jarjestamisessa ja toteuttamisessa.

Jaottelu ennakoiviin ja oppilaskohtaisiin tukitoimiin on kannatettava, mutta niissa tulee saataa
konkreettisista tukitoimista. Jotta saadaan vahvistettua oppimisen ja koulunkdaynnin vaikeuksien
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ennaltaehkaisya ja varhaista puuttumista, on pykalien, jotka saatdvat tukitoimista, oltava tasmallisia
ja yksiselitteisia.

Oppilas- ja opiskelijahuollolla on keskeinen merkitys tuen kokonaisuudessa, ja sita pitaisi vahvistaa.
EO-liiton nakemyksen mukaan olisi ensiarvoisen tarkeda saada koulun jokapaivaiseen arkeen
mukaan sekad oppilaiden ettad opettajien tueksi ammattilaisia, joilla on vahva tieto ja osaaminen
oppimisvaikeuksista ja neuropsykiatrisista vaikeuksista, niiden eri iimenemismuodoista ja parhaista
tuen keinoista. Naitd ammattilaisia voisivat olla esimerkiksi koulutoimintaterapeutit ja
neuropsykiatriset valmentajat, ja he voisivat matalalla kynnyksella tukea ja ohjata erityisesti
opettajia ja muuta opetushenkilostoa erilaisten oppijoiden kohtaamisessa seka yksilollisen ja
yhteiséllisen tuen toteuttamisessa. Tasta olisi tarkeda saataa oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa
erikseen.

Myos vahvempia tukitoimia, kuten henkilokohtaista eritysopetusta, tulee vahvistaa, ja pienryhmien
on oltava oppilaiden tarpeiden mukaan perustettavissa. Erityisluokkien oppilailla tulee jatkossakin
olla mahdollisuus integroitua yleisopetuksen ryhmiin kaikkien oppilaiden etu huomioiden.

Onko ennakoivia tukitoimia koskevat sadantelyehdotukset tarkoituksenmukaisia?

EO-liitto pitda erinomaisena sita, etta tuki pyritdan toteuttamaan ensisijaisesti osana jokapaivaista
luokkaopetusta ja ryhmamuotoisesti ja ettd siihen varataan etukateen riittdvat resurssit. Oikein
toteutettuna tama vahentaa oppilaiden kokemaa huonommuuden tunnetta ja leimautumista
erityisoppilaiksi sekd mahdollistaa aiempaa paremmin oppilaiden keskindisen tuen ja ymmarryksen
lisddntymisen erilaisuudesta/moninaisuudesta.

Ennakoivia tukitoimia koskevat ehdotukset muodostavat hyvan kokonaisuuden oppimisen ja
koulunkdynnin vaikeuksiin puuttumiseksi. Tukiopetuksen, opetuskielen oppimisen tukiopetuksen ja
erityisopettajan antaman opetuksen muun opetuksen yhteydessa saaminen matalalla kynnyksella
ilman pedagogisia asiakirjoja, hallinnollisia paatoksia ja muuta byrokratiaa on ehdottomasti hyva
uudistus. Kuitenkin myos henkilokohtaista tukiopetusta olisi oltava mahdollisuus saada ennakoivana
tukitoimena matalalla kynnyksella silloin, kun sen koetaan olevan toimivin ja vaikuttavin tapa ja kun
tarve ei ole pitkdkestoinen.

Ennakoivia tukitoimia koskevan sadntelyn on oltava riittavan selkeaa ja velvoittavaa, jotta kaikki
opetuksen jarjestajat varmistavat resurssit oppimisen ja opiskelemisen edellytyksia tukeviin
opetusjarjestelyihin muun muassa riittavalla opetushenkildston maaralla ja riittavalla osaamisella.
Vahva erityispedagoginen osaaminen jokaisessa koulussa ei nykyisin toteudu. Tahan on vastattava
uudistamalla opettajien peruskoulutusta ja jatkuvalla taydennyskoulutuksella.

Saados, ettd opetuksen jarjestajan on jatkossa varattava yhteensa vahintdaan 0,127 tuntia viikossa
oppilasta kohden ennakoiviin tukitoimiin, on erinomainen. liman lakiin kirjattua velvoitetta riittava
resursointi ei toteudu. Rahoituksen riittavyytta on kuitenkin seurattava yksiselitteisin mittarein.

Saados, ettda Opetushallitus paattdaa opetussuunnitelman perusteissa tarkemmin ennakoivista
tukitoimista, on tarkea. Opetuksen jarjestdjia velvoittava tukitoimien suunnittelun, tarjonnan ja
toteutuksen periaatteiden ja toteutustapojen maarittely on valttdmatonta, jotta ennakoivat
tukitoimet siirtyvat lakipykalista kaytantoon.

Myds ennakoivien tukitoimien osalta tulee saataa yhteistyosta huoltajan kanssa. Nyt esityksessa
saadetdan yhteistyosta vain oppilaskohtaisten tukitoimien suunnitelman laatimisen osalta. On
ensiarvoisen tarkeda, etta huoltajat ovat alusta lahtien aktiivisesti mukana lapsen oppimisen ja
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koulunkdynnin tuen suunnittelussa ja saavat toisaalta ohjausta siihen, miten lapsen oppimista voi
kotona tukea. Lapsen elaman tarkeimmat ymparistot ovat koti ja koulu, ja niiden yhteistyon tulee
olla tiivista ja rakentavaa. Yhteistybosaaminen tulee varmistaa opettajien koulutuksessa ja
taydennyskoulutuksessa.

Erityisopettajan antama tuki voi esityksen mukaan olla myds konsultaatiota, joka kohdistuu
luokanopettajiin, aineenopettajiin, oppilaisiin ja mahdollisesti myds huoltajiin. Tama ei saa rajoittaa
eikd vahentaa laskennallisessa resurssikiintiossa eikd kdaytanndssa lapsen saamaa tukea.

Onko oppilaskohtaisia tukitoimia koskevat sdaantelyehdotukset tarkoituksenmukaisia?

On tarkeaa, ettd uudessa laissa saddetdan selkedsti oppilaan oikeudesta saada oppilaskohtaisia
tukitoimia valittomasti, jos ennakoivat tukitoimet osoittautuvat riittamattomiksi. Hyva periaate on,
ettd opetuksen jarjestdja on velvollinen jarjestamaan aina ensin ennakoivia tukitoimia ja vasta niiden
osoittauduttua riittamattomiksi edetdaan vahvempiin tukitoimiin. Ennakoivien tukitoimien
resursoinnin lisaksi on varmistettava resurssit myds vahvojen tukitoimien saamiseen ja turvaamiseen
sellaisten oppilaiden kohdalla, joilla esimerkiksi oppimisvaikeuksista tai neuropsykiatrisista
ominaisuuksista johtuen on niihin jatkuva tarve.

Uudistuksessa on kannatettava tavoite jarjestaa erityisopettajan antama opetus mahdollisuuksien
mukaan oppilaan omassa luokassa muun opetuksen yhteydessa. Hyvin toteutettuna tama vahentaa
oppilaskohtaista tukea tarvitsevien oppilaiden mindkasitysta ja itsetuntoa heikentdvaa kokemusta
huonommuudesta verrattuna muihin ja leimautumista erityisoppilaiksi. Erityisopetuksen maarittelyn
tulee olla laissa selked, jotta todellinen oppimisen tuki ja yhdenvertaisuus oppimiseen toteutuu.
Opetus ei muutu erityisopetukseksi silla, etta koulutusta vailla oleva aineen- tai luokanopettaja
antaa samaa opetusta pienryhmassa. Se on tukiopetusta.

Monet erilaiset syyt voivat johtaa kiintean ja turvallisen erityisluokan tarpeeseen, mutta harvoin on
oppilaan edun mukaista, ettd han ei missadn oppiaineessa integroituisi yleisopetuksen ryhmaan.
Erityisluokkatarve voi johtua esimerkiksi laaja-alaisista oppimisvaikeuksista akateemisissa aineissa,
aistiyliherkkyyksista tai tunne- ja vuorovaikutustaitojen kehittymattomyydesta. Nama oppilaat eivat
selvia pelkalla erityisopettajan antamalla erityisopetuksella pienryhmassa, mutta kaikki heista eivat
myoskaan tarvitse erityisluokkamuotoista opetusta kaikissa oppiaineissa. Varsinkin
vhdysluokkamuotoisista erityisluokista on hyva integroitua ainakin joissain oppiaineissa
yleisopetukseen, jotta oppilas saa kaikissa oppiaineissa, taito- ja taideaineet mukaan lukien,
opetussuunnitelman, luokkatasonsa ja edellytystensa mukaista opetusta.

Tarkead saados on, ettd suunnitelman toteutumista ja tukitoimien riittavyytta on arvioitava
tarvittaessa, vahintdaan kerran vuodessa tai useammin, oppilaan tuen tarpeiden mukaiseksi.
Saadoksen toteuttamiseen kaytannossa tulee jarjestaa koulutusta ja sen toteutumista tulee valvoa,
koska talla hetkella tuen riittavyyden ja vaikuttavuuden seurannassa on paljon vaihtelua ja suuria
puutteita.

Keskeista on, ettd Opetushallituksen laatimissa opetussuunnitelman perusteissa maarataan
tarkemmin ja opetuksen jarjestdjia velvoittavasti tukitoimien tarpeen arvioinnin toteuttamisen
periaatteista ja prosessista.

Onko tuen asiakirjoja ja hallintopaatosta koskevat sdaantelyehdotukset tarkoituksenmukaisia?

Kuten hyvin tiedetaan, nykytilanteessa oppimisen tuki ei ole useinkaan toteutunut siten kuin
asiakirjoihin tai hallintopaatdksiin on kirjattu. Uudistuksen paahuomion onkin oltava tuen
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toteutumisessa, ja tarpeetonta hallinnollista tyota on vahennettava. On kuitenkin valttamatonta
varmistaa, ettd paatokset tuesta ovat niin selkeasti maariteltyja ja kirjattuja, etta niiden
toteutuminen on kiistattomasti todennettavissa.

Oppilaalla on esityksen mukaan oikeus oppilaskohtaisiin tukitoimiin, jos ennakoivat tukitoimet eivat
ole riittavia, mika on hyva perusperiaate. Lakiesityksen kirjaus on kuitenkin tukitoimien osalta liian
valja. Laissa on syytd tarkemmin saataa velvoitteesta maarittaa tuen tarkoitus, tavoitteet, maara,
toteutustavat ja vaikutusten seuranta.

Pedagogisia asiakirjoja on yhtendistettava yhdenvertaisuuden toteutumiseksi, ja niiden laatimiseen
tulee antaa yksiselitteiset ohjeet seka riittavasti koulutusta.

Onko teilld tdydennettavaa esityksen vaikutusarvioihin?

Vaikutusarviointi on valttamatonta, ja sen tulee kohdistua seka lapsen saaman tuen toteutumisen
maaraan ja laatuun etta tuen tuloksellisuuteen lasten oppimisen kannalta.

Onko teilld parannusehdotuksia esitysluonnokseen?

Lakiesityksessa oppilaan opetus voidaan painavasta syysta jarjestad osittain toisin kuin tdssa laissa
saadetaan. Tama on liian valjasti ja epamaaraisesti sanottu. Se voi olla esimerkiksi taloudellisista
syista koulutuksenjarjestajalle keino olla resursoimatta oppilaalle riittavaa tukea.

Iso puute on, etta esiopetusta ei ole huomioitu lainkaan lakiesityksessa. Erityisesti ennakoivan tuen
osalta tdma asia on korjattava.

Hammennysta herattaa se, ettd oppimisen tukea koskevat lakimuutokset tunnistavat
konsultatiivisena toimijana vain sairaalaopetuksen. Sairaalaopetuksen konsultaatio on varsin uusi
toimintamalli, joka kohdistuu perinteisesti lahinna psyykkisesti ja/tai kdytokselldan oireileviin tai
somaattisesti sairaisiin lapsiin ja nuoriin. Monen kaytoksella oireilun takana on usein muu tekija tai
vamma, kuten aistivamma, tarkkaavuuden hairi6, oppimisen vaikeus, kielellinen hairio tai
neurokirjon erilaiset iimenemismuodot. Naihin esimerkiksi Oppimis- ja ohjauskeskus Valterilla /
Valteri-koululla on erityinen osaaminen ja kokemusta kymmenien vuosien ajalta. Ohjauspalveluiden
kokemuksen kautta tiedetdan, ettd jotkut varhainkin havaitut vaikeudet vaatisivat pidempikestoisia
tuen prosesseja koulun arjessa. Palveluiden maksullisuus estda monen vaativampaa tukea
tarvitsevan paasyn Valterin palveluihin, ja samaan aikaan erityisopetuksen ja oppimisen tuen
osaamistilanne on valtakunnallisesti haastava.

Voit jattaa kommentit lausuntoon myos liitteena

Reinikainen Sarianna

Lausuntopalvelu.fi 4/5


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadAttachmentQuestionAnswerFile?FileId=e38c519a-f21c-4ccd-8027-b18f007fb286

Erilaisten oppijoiden liitto ry

Lausuntopalvelu.fi 5/5



