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Lausunnonantajan lausunto
Onko oppimisen ja koulunkdynnin tuen kokonaisuudistus tarpeellinen?

OAJ katsoo, etta perusopetuslain oppimisen ja koulunkdynnin tukea kasittelevien lakipykalien

kokonaisuudistus on ddrimmaisen tarpeellinen. Oppimisen tuen riittdmattomyys, toimimattomuus ja
epayhtendisyys ovat olleet jo vuosien ajan yksi keskeisimpia esi- ja perusopetuksen ongelmia.
Voimassa oleva lainsaadanto ei ole riittavan tasmallinen eika selkea. Se ei mydskaan riittdavan hyvin
turvaa oppilaan oikeutta tukeen, vaikka on kuitenkin kasvattanut opettajien, koulujen ja paivakotien
hallinnollisen tyon taakkaa.

Perusopetuslain oppimisen ja koulunkdynnin tuen kokonaisuudistuksessa on oltava tavoitteena
oppilaiden saaman tuen vahvistuminen, tuen vaikuttavuuden parantuminen seka tuen
vhdenvertainen toteutuminen kunnasta, koulusta ja esiopetuksen jarjestamispaikasta riippumatta.

Onko oppimisen ja koulunkdynnin tuelle madritelty kokonaisrakenne tarkoituksenmukainen?

OAJ:n mielesta hallituksen esityksen luonnoksessa esitetty perusopetuslain uusi luku 4 Oppimisen ja
koulunkdynnin tuki ja perusopetuksen oppimaarasta poikkeaminen on tarpeellinen muutos.
Kokoamalla kaikki oppimisen ja koulunkaynnin tukea kasittelevat pykalat samaan lukuun
parannetaan lain luettavuutta. Pykalissa pitaa kuitenkin olla avattuna esitettya tarkemmin keskeiset
kasitteet ja myos pykaldotsikoiden on oltava selkeitd ja pykalan sisdltoa kuvaavia.

OA pitaa kannatettavana uudistuksen lahtékohta, jossa paahuomio siirtyy tuen portaista itse
konkreettisiin tukitoimiin. Samoin kannatettava on perusperiaate, jossa painopistetta siirretaan
ennakoivaan ja ennaltaehkaisevaan tukeen, kuitenkaan hylkdamatta vahvimpia tukitoimia, kuten
erityisluokkaopetusta.

Lausuntopalvelu.fi 113



OAJ pitaa hyvana jaottelua ennakoiviin ja oppilaskohtaisiin tukitoimiin, koska ndissa pykalissa
saadetdan konkreettisista tukitoimista. Jotta saadaan vahvistettua oppimisen ja koulunkdynnin
haasteiden ennaltaehkaisya ja varhaista puuttumista, on naiden pykalien, jotka saatavat
tukitoimista, oltava tasmallisia ja yksiselitteisesti tulkittavissa olevia. Talloin koulun ja esiopetuksen
arjessa toimitaan varmemmin joka puolella Suomea sddnnosten edellyttamalla tavalla oppilaiden etu
huomioon ottaen. Valitettavasti kdytanto on osoittanut, ettd valja lainsaadantd on omiaan
eriyttamaan oppilaiden saamia tukitoimia ja siksi yhdenvertaisuus edellyttaa selkeaa, tasmallista
lain-sdadantoa. Nyt esitetyssd muodossa sadannokset eivat ole riittavan selkeita eivatka
yksiselitteisia.

On erinomaista, etta hallituksen esitysluonnoksessa esitetdan sadadettavaksi tarkemmin
opetusryhmien muodostamisesta. OAJ pitaa esitettya ryhmakokosaatelya keskeisena osana
uudistusta ja sen vaikuttavuutta. Samoin piddmme hyvana, etta opetus-ryhmien muodostamisesta
saddettdisiin jatkossa lain tasolla asetuksen sijaan.

Esityksessa on mainittu ryhmakokosdantelyyn vaikuttavina vain erityisopettajan antamaa opetusta
oppilaskohtaisena tukitoimena saavat oppilaat. Perusopetuksessa on kuitenkin monia hyvinkin
erilaisia erityisluokkia, joista on oppilaiden edun mukaista integroitua yleisopetuksen ryhmiin
padsaantoisesti taito- ja taideaineissa mutta myds muissa oppiaineissa. Erityisluokkien oppilailla
pitda jatkossakin olla mahdollisuus integroitua yleisopetuksen ryhmiin kaikkien oppilaiden etu
huomioiden ja siksi my6s erityisluokkien oppilaiden pitda olla mukana tuossa tuen tarvitsijoiden
viiden oppilaan enimmaismaarassa. On myods varmistettava, ettd tukea tarvitsevat oppilaat saavat
yleisopetuksen ryhmassa riittavasti tukea, jotta integroituminen onnistuu, eika vastuu oppilaiden
tukemisesta jaa luokan- tai aineenopettajan vastuulle.

OAJ katsoo, etta vaikeista oppimisen ja koulukdynnin haasteista karsivien oppilaiden kohdalla sit3,
kuinka monta erityisopettajan erityisopetusta saavaa oppilasta voi yhdessa luokassa olla, tulisi
arvioida aina tapauskohtaisesti ja viiden oppilaan enimmaismdaarasta on syyta aina tarvittaessa
poiketa alaspain. Arviota tehtdessa tulisi ottaa huomioon lapsen etu, turvallisuus ja
opetussuunnitelman mukaisen opetuksen antamisen mahdollisuus. Opetusryhma tulisi muodostaa
siten, ettd yhden opettajan opettamassa perusopetuksen ryhmassa olisi enintaan viisi oppilasta,
jotka saavat erityisopettajan tai erityisluokanopettajan opetusta oppilaskohtaisena tukitoimena.
Tama on valttamaton lisa ryhmakokosaantelyyn ja parantaa oppimista tukevia opetusjarjestelyja.
Ryhmaékokoihin liittyva saately koskien tukea tarvitsevia lapsia tulee muotoilla tasmallisesti myos
esiopetuksen osalta.

OA pitaa tarpeellisena my0s sitd, etta jatkossa sdaadetdan tasmallisesti, milloin ja miten oppilaan
tuen paatds voidaan purkaa. Erityisesti tasta on tarpeen saataan niissa tapauksissa, kun oppilaan
opetus seka arviointi toteutetaan hanen oman yksildllisen opetussuunnitelmansa mukaisesti.

Onko ennakoivia tukitoimia koskevat saantelyehdotukset tarkoituksenmukaisia?
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Ennakoivia tukitoimia koskevat sddntelyehdotukset muodostavat hyvan ja kattavan kokonaisuuden
oppimisen ja koulunkdynnin haasteisiin puuttumiseksi. Ennakoivia tukitoimia koskevan sdantelyn on
oltava riittavan selkeaa ja velvoittavaa, jotta kaikki opetuksen jarjestdjat varmistavat resurssit
oppimisen ja opiskelemisen edellytyksia tukeviin opetusjarjestelyihin mm. riittavalla
opetushenkiloston maaralla. Vahva erityispedagoginen osaaminen jokaisessa koulussa ja
pdivakodissa sekd erityis-opettajien ja resurssiopettajien maaran lisddminen on valttamatonta, jotta
oppimisen ja koulunkdynnin haasteisiin on mahdollista puuttua aikaisessa vaiheessa ja vahentda
raskaampien tukitoimien tarvetta.

OAJ:n mielestd on erinomaista, ettd opetuksen jarjestdjan on jatkossa varattava resurssia vahintaan
keskimaarin 0,127 tuntia viikossa oppilasta kohden ennakoiviin tukitoimiin. Kerroin on valttamaton,
jotta turvataan, etta tukeen myds todellisuudessa kohdennetaan resursseja, joita sinne kipeasti
tarvitaan. Rahoituksen riittavyytta on kuitenkin seurattava ja seurantaan on luotava vertailukelpoiset
ja yhtenevat mittarit, joilla pystytdan todentamaan annetun tuen maara ja vaikuttavuus verrattuna
nykytilanteeseen. On my0s pystyttdava varmistamaan, ettd uusi rahoitus kohdistuu aidosti uusiin
ennakoiviin, ryhmakohtaisiin tukitoimiin ja ettd samaan aikaan opetuksen jarjestajat resursoivat
oppilaskohtaiset tukitoimet tuen tarvetta vastaavasti. Lisdksi on tdsmennettdva, miten rahoitus
kohdentuu esiopetuksen osalta.

20 b § Ennakoivat tukitoimet ja niiden jarjestaminen 1 momentissa maarataan, etta opetuksen
jarjestdjan on varmistettava oppimisen edellytyksia tukevat opetusjarjestelyt. Sdaddskohtaisissa
perusteluissa tulee mainita, etta opetuksen jarjestaja voi vaikuttaa oppimisen edellytyksia tukeviin
opetusjarjestelyihin opetusryhmia muodostettaessa muun muassa ryhmakoolla tai kohdentamalla
ryhmaan lisaresurssia esimerkiksi resurssiopettajan kayttamiseen yleisopetuksen ryhmassa.

OAJ ehdottaa, ettd 20 b §:n 1 momenttiin lisataan, ettd opetuksenjarjestdjan on huomioitava
ennakoivat tukitoimet jo etukateen tuntikehyksessa seka opettajien lukujarjestyksessa. Tama asia on
talla hetkella sdadoskohtaisissa perusteluissa, mutta se pitda nostaa pykalatekstiin.

Tukiopetus ja erityisopettajan antama osa-aikainen erityisopetus on koettu vaikuttaviksi
tukimuodoiksi ja niiden antaminen matalalla kynnyksella ilman pedagogisia asiakirjoja, hallinnollisia
paatoksia ja muuta byrokratiaa on hyvin kannatettavaa. Vahintdan lain perusteissa on syyta todeta,
ettd ndma ennakoivat tukimuodot eivat ole oppilaalle vapaaehtoisia eivatka vaadi huoltajan
suostumusta. Esityksessa pitaa tuoda esille myos oppilaan oikeus koulukuljetukseen tukiopetuksen
yvhteydessa. Koulukuljetus tai lukujarjestys ei saa estda tukiopetuksen antamista vaan naita on oltava
mahdollisuus muuttaa joustavasti oppilaan tuen tarpeet huomioiden.

Ennakoivat tukitoimet eli opettajan antama ennakoiva tukiopetus, opetuskielen tukiopetus ja
erityisopettajan antama opetus muun opetuksen yhteydessa pitdaa maaritella joko pykalissa tai
saadoskohtaisissa perusteluissa mahdollisimman tarkasti ja yksiselitteisesti. Korostamme, etta
oppilaalla on aina oikeus saada opetussuunnitelman mukaista opetusta kaikkina koulupaivina eika
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tukiopetuksen antaminen oikeuta tunti-jaon mukaisesta opetuksesta tinkimiseen. Taten tukiopetus
on siis selkedsti maariteltava annettavaksi muun opetuksen lisaksi. Pykadlassa on myos maariteltava,
mita ennakoivat tukitoimet tarkoittavat esiopetuksessa sikali, kun ne poikkeavat perusopetuksen
tuesta.

Taman lisaksi on tdsmennettadva, etta ennakoiviin tukitoimiin kuuluva erityisopettajan antama
opetus muun opetuksen yhteydessa on kaytdannodssa samaa kuin osa-aikainen erityisopetus on tdahan
asti ollut eli luokanopettajan tai aineenopettajan ja erityisopettajan yhdessa suunnittelemaa ja
toteuttamaa opetusta. On myds selkeasti rajattava, ettd sama opettaja ei voi yhta aikaa antaa seka
ryhmakohtaisia ennakoivia tukitoimia etta oppilaskohtaista tukea. Tama voisi muuten vesittaa
kdaytannossa oppilaskohtaiset tukitoimet talta osin.

Tukiopetus esitetdan jatkossa annettavaksi padsaantoisesti ryhmamuotoisena. Tama kasvattanee
tukiopetusta saavien oppilaiden maaraa. Jatkossakin on kuitenkin oltava mahdollisuus antaa
tukiopetusta myos yksilokohtaisesti silloin, kun sen koetaan olevan toimivin ja vaikuttavin tapa.
Tukiopetus mainitaan esityksessa vain ennakoivana tukitoimena. Kaikkia ennakoivia tukitoimia pitda
olla mahdollista antaa myods sdannollisesti oppilaskohtaisina tukitoimina. Talle olisi erityinen tarve
valmistavasta opetuksesta perusopetuksen oppilaaksi siirtyvien oppilaiden kohdalla kielellisena
tukena.

Erityisopettajan antama tuki voi esityksen mukaan olla my6s konsultaatiota, joka kohdistuu
luokanopettajiin, aineenopettajiin, oppilaisiin ja mahdollisesti myds huoltajiin. Tama erityisopettajan
huoltajiin kohdentuva konsultaatio on kokonaan uusi velvoite, eika ole siis osa nykyista koulun ja
kodin valista yhteistyotd, joka nykyiselldadn on jokaisen opettajan velvollisuutena ja jota hoidetaan
opettajien yhteissuunnittelutyoajalla. Tama tukimuoto on perusteluissa avattava tarkemmin, koska
se edellyttaa toteutuakseen rahoituksen kdyttamista taman uuden velvoitteen toimeenpanoon.
My®ds vaikutusarvioinneissa on huomioitava konsultatiivisen tydn maaran lisddantyminen ja siihen
tarvittava lisarahoitus ja vaikutus erityisopettajatarpeeseen.

On myo6s huomioitava, etta erityisopettajat ovat koulussa ja paivakodissa ensisijaisesti oppilaita ja
heidan tosiasiallista tukemistaan varten. Opettajien tydaikaa ei voi suunnata konsultatiiviseen
ty6hon niin, ettd se vahentaa suoraan oppilaisiin kohdistuvan tuen maaraa. Opetuksen jarjestajilla
on oltava velvollisuus huolehtia siita, etta erityisopettajia on riittava maara varmistamaan, etta
opettajien tyoaikaa riittaa seka opetukseen etta konsultaatioon.

Onko oppilaskohtaisia tukitoimia koskevat sdaantelyehdotukset tarkoituksenmukaisia?

Oppilaan oikeus saada oppilaskohtaisia tukitoimia valittomasti, jos ennakoivat tukitoimet ovat
riittamattéomia, on tarpeellinen. On myods hyva, etta opetuksen jarjestaja on velvollinen jarjestamaan
aina ensin ennakoivia tukitoimia ja vasta niiden osoittauduttua riittamattomiksi, edetdaan vahvempiin
tukitoimiin. Sdadoskohtaisissa perusteluissa maaritelladn kuitenkin pykalatekstia vahvemmin, etta
myos jo ennakoivien tukitoimien saannoéllinen tarve oikeuttaa oppilaan saamaan oppilaskohtaisia
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tukitoimia. Taman tulkinta voi tuoda opetuksen jarjestdjille erilaisia kaytantoja oppilaskohtaiseen
tukeen siirtymisessa ja on siksi selkeytettava myos pykalatekstissa.

Oppilaskohtaiset tukitoimet ja erityisesti erityisluokalla annettava erityisopetus eivat saa olla liian
joustamattomia tukimuotoja. Vaikka oppilaalla olisi selkea erityisluokkapaikan tarve, tdama ei aina
tarkoita yhta vahvaa tuen tarvetta kaikissa oppiaineissa.

Oppilaskohtaiset tukitoimet on maaritelty erityisesti erityisopettajan antaman pienryhmédopetuksen
osalta lilan epéaselvasti seka pykalatekstissa ettd saddoskohtaisissa perusteluissa. Sen sijaan
opettajien valista yhteistyota ja konsultaatiota on kuvattu sdddoskohtaisissa perusteluissa laajasti
peilaten sitd moniammatilliseen yhteistyohon ja oppilashuoltopalveluihin. On hyva, etta
oppilaskohtaiset tukitoimet rajataan selkeasti koulun toimintapiiriin eli oppimisen ja koulunkdynnin
tukemiseen eika koulun velvollisuuksia laajenneta sosiaali- ja terveyspalveluiden puolelle. Tasta
tarvitaan tasmennystda myos esiopetuksen osalta.

Esityksen mukaan paatos perusopetuksen tavoitteista ja oppimaarasta poikkeamiseen voidaan tehda
vain sellaiselle oppilaalle, joka saa oppilaskohtaisena tukitoimena joko erityisopettajan antamaa
opetusta pienryhmassa tai erityisluokanopettajan antamaa opetusta erityisluokassa. Pykaldssa ei
kuitenkaan ole tasmallisesti maaratty, tarkoittaako tama sitd, etta kyseisen paatoksen jalkeen ns.
yksilollistettya oppiainetta voidaan opettaa joko erityisopettajan antamana pienryhmassa tai
erityisluokanopettajan opettamana erityisluokalla. Naiden kahden opetuksen ero on epaselva ja siksi
tdsmennettava. Pykaldssa on yksiselitteisesti maariteltava, millaista opetusta oppilas on oikeutettu
saamaan oppiaineessa, jonka oppimadrasta poiketaan.

Mikali oppilas voi saada erityisopettajan antamaa pienryhmaopetusta kaikilla tai suurimmalla osalla
oppiaineen oppitunneista, talldin saattaa syntya tilanne, jossa oppilaan jonkin oppiaineen
opetuksesta suurimman osan tai kaikenkin opetuksen antaa opettaja, jolla ei ole ainedidaktista
koulutusta eika kelpoisuutta opettaa kyseista oppiainetta. Taima olisi huomattava
kelpoisuusvaatimusten véljennys ja vaikuttaisi haitallisesti kaikista suurimmassa tuen tarpeessa
oleviin oppilaisiin ja heidan opettajiensa koulutusvaatimuksiin.

OA vaatii, ettei erityisopettajien tehtavia ja vastuita muuteta esitetylla tavalla ja samalla vdljenneta
kelpoisuuksia. Kaytdanndssa tama valtetdan lisaamalla esitykseen maaradys, etta erityisopettajan
antama pienryhmaopetus voi olla laajuudeltaan enintdan puolet oppiaineen tunneista. Talldin
oppiaineen opetus tapahtuisi luokan- tai aineenopettajan ja erityisopettajan yhteistyéna muulloin
kuin erityisluokanopettajan antamassa erityisluokalla annettavassa opetuksessa. Erityisluokalla
erityisluokanopettajan antama opetus voi koskea myos yksittaista oppiainetta, jolloin opettajalta
vaaditaan kelpoisuusasetuksen mukaisesti erityisopettajan ja aineenopettajan kelpoisuus.
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Perusteluissa tulee myos tuoda esiin, etta erityisopettajan edelld mainitulla tavalla opettaessa
oppiainetta yhteistydssa luokan- tai aineenopettajan kanssa, myos oppiaineen arviointi tapahtuu
kaikkien opetuksesta vastaavien opettajien seka erityisopettajan yhteistyona, kuten jo nykyisin
perusopetusasetuksella maarataan.

Yleisesti ottaen 20 c §:ssa Oppilaskohtaiset tukitoimet ja niiden jarjestaminen ei riittavan selkeasti
maaritelld, mita tarkoitetaan erityisopettajan antamalla opetuksella muun opetuksen yhteydessa tai
pienryhmassa. Sdadodskohtaisissa perusteluissakaan ei avata tarkemmin, kuinka laajaa ajallisesti tai
oppiaineen oppimaadran suhteen pienryhmassa annettava opetus voi olla. Jotta pykalan tulkinta ei
riipu opetuksen jarjestdjien erilaisista nakemyksista ja ndin aiheuta epatasa-arvoa oppilaiden
pienryhmaopetuksen suhteen, joko pykaldssa tai saddoskohtaisissa perusteluissa on tarkasti
maariteltava, mita pienryhmaopetus tarkoittaa ja miten se eroaa yksittdisissa oppi-aineissa
annettavasta erityisluokkaopetuksesta.

OAJ korostaa erikseen, ettd oppilaan oikeuksista ja velvollisuuksista on sdadettava tasmallisesti lain
tasolla. Esityksessa jatetddan moni asia epaselviksi ja todetaan opetushallituksen maarayksillaan
tasmentdvan asiaa. Opetushallituksella ei ole toimivaltaa maarata laissa sdddettya laajemmin
oppilaan oikeuksista ja velvollisuuksista.

Onko tuen asiakirjoja ja hallintopaatosta koskevat sdaantelyehdotukset tarkoituksenmukaisia?

Oppilaiden oikeusturvan kannalta on tarkeaa, etta kaikista saannoéllisista tukitoimista tehdaan
hallinnollinen paatds. Paatoksessa pitaa kuitenkin esitettya tarkemmin maarata oppilaan saama tuki
ja etenkin sen maara seka tavoitteet ja seuranta.

OAJ:n mielestad on hyva, etta erilaisia tuen asiakirjoja vahennetdan ja kevennetaan, jotta voidaan
vahentaa opetushenkiloston hallinnollista taakkaa. Opetuksen jarjestdjien kdyttéon tarvitaan
ehdottomasti valtakunnallisesti yhtenaiset mallilomakkeet, jotka ovat selkeat ja helpot kayttaa seka
saatavilla sahkoisinad lomakkeina. Uusien pedagogisten asiakirjapohjien pitda olla kdytossa heti
perusopetuslain uusien pykalien tullessa voimaan 1.8.2025.

Oppilaalla on esityksen mukaan oikeus oppilaskohtaisiin tukitoimiin, jos ennakoivat tukitoimet eivat
ole riittavia. Naista tukitoimista on tehtava kirjallinen paatés 20 e §:n mukaisesti. Pykalassa ei
kuitenkaan edellytetd, etta paatoksessa olisi maarattava tukitoimien maarasta, toteutuksesta tai
seurannasta. 20 e § on ndin ollen liian valja. Vaikka tukea koskevassa arviossa ja suunnitelmassa
nama kyseiset tiedot pitaa olla kirjattuna, paatds on se, johon on mahdollista hakea muutosta. llman
ndiden asioiden kirjaamista paatokseen, ei opettajalla ole perustaa, jonka mukaan suunnitella
oppilaan tukea toteutettavaksi. Opettajalla ei ole mahdollisuutta paattaa resursseista, joita oppilaan
tuen toteuttamiseen voidaan kayttaa. OAJ katsoo, ettd oppilaskohtaisia tukitoimia koskevassa
paatoksessa on maarattava tukitoimien maarasta, toteutuksesta ja seurannasta.
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Jos kaikki nykyiset erityisen tuen ja suuri osa tehostetun tuen oppilaista siirtyvat oppilaskohtaisten
tukitoimien piiriin, silloin hallinnolliset paatokset tulevat lisdantymaan. Tama on OAJ:n arvion
mukaan todennakoistd, koska jokaisella nykyisella erityisen ja tehostetun tuen oppilaalla on
saannollinen ja jatkuva tuen tarve. Jos kaikille tai suurimmalle osalle nykyisista erityisen ja
tehostetun tuen oppilaista tehddan hallinnolliset paatokset, ndiden tekemiseen on myos varattava
riittavasti tyoaikaa rehtoreille ja apulaisrehtoreille sekd paivdakodin johtajille. Etukdteen on vaikea
arvioida, kuinka paljon ennakoiviin tukitoimiin panostaminen tulee vihentamaan pitkalla aikavalilla
yksilollisten tukitoimien tarvetta, mutta tdma vahentyminen ei tule tapahtumaan valittomasti eika
nopeasti.

Esiopetuksessa kaytettavien asiakirjojen osalta pitda selkedsti kuvata, mika on tassa laissa kuvattujen
asiakirjojen suhde varhaiskasvatuslaissa maariteltyihin asiakirjoihin.

Onko teilld taydennettadvaa esityksen vaikutusarvioihin?

Lakimuutoksen on arvioitu vaikuttavan oppilaskohtaisten tukitoimien tarpeeseen ja
hallintopaatosten maaraan niitad vahentavasti. Pitkalla aikavalilla ndin voi tapahtua, mutta seuraavien
vuosien aikana siirtymavaihe voi jopa lisata tuen tarvetta ja paatosten maaraa, kun ennakoivia
tukitoimia lisataan, mutta niiden vaikutus ei vield tavoita nykyisia erityisen tai tehostetun tuen
oppilaita. Ndiden oppilaiden tuen tarve ei katoa ja heista vain erityisen tuen oppilailla on nykyaan
hallinnollinen paatos tuesta, vaikka myos kaikilla tehostetun tuen oppilailla on sdanndéllinen ja
jatkuva tuen tarve, johon suuri osa oppilaista on saanut saannoéllista erityisopettajan antamaa
opetusta tai muuta tukea. Taman vuoksi on selvitettava hallinnollisten paatésten maaran muutoksen
vaikutus rehtorien ja paivakodin johtajien tydmaaraan ja tyoajan riittavyys ndiden paatosten
valmisteluun ja tekemiseen. Vaikutusarviointia vaikeuttaa nykytilanne, jossa konkreettiset
tukitoimet ovat jopa nykylainsdaadantdon suhteutettuina riittamattomia ja vaihtelevat kdytannossa
suuresti kunnittain.

Jotta pedagogisten asiakirjojen ja tuen paatosten aiheuttama hallinnollinen taakka tosiasiallisesti
kevenisi, pedagogisten asiakirjojen rakennetta on selkeytettava ja niiden kadytettavyytta lisattava.
Asiakirjojen on myos oltava valtakunnallisesti yhtenevat, jolloin ei ole mahdollista lisata paikallista
tyota kunnan tai muun opetuksen jarjestdjan omien asiakirjamallien luomiseen. On erittdin
tarpeellista saada uudet pedagogiset asia-kirjapohjat kdaytt6on heti perusopetuslain uusien pykalien
tullessa voimaan 1.8.2025.

Erityisopettajien koulutusmaarien lisadminen ja opettajien tdydennyskouluttautuminen on
tarpeellista ja lakiuudistuksen toimeenpanon kannalta tarkeda. Kouluttautumisen suunniteltu
toteutuminen edellyttda, ettda mm. erillisilld erityisopettajaopinnoilla tdydennyskouluttautuvien
erityisopettajien koulutukseen osallistuminen mahdollistetaan korvaavin toimin aikuiskoulutustuen
lakatessa. Arvio tulevien erityisopettajien tarpeesta saattaa olla hyvinkin paljon alimitoitettu. Jotta
lakiuudistuksella saadaan aikaiseksi haluttuja vaikutuksia, seka ennakoiviin tukitoimiin etta
oppilaskohtaisiin tukitoimiin on oltava saatavilla kelpoisia erityisopettajia joka puolella Suomea.
Koska Suomessa ei ole kdytdssa opettajarekisteria, missaan ei ole tarkkaa tietoa siita, kuinka paljon
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erityisopettajan kelpoisuuden omaavia opettajia Suomessa on. Ndin ollen lakia valmisteltaessakaan
ei ole voitu osoittaa, kuinka suuri erityisopettajien lisdkoulutustarve todellisuudessa on.

Opetusryhmien maaran on arvioitu lisdantyvan ryhmien muodostamista saantelevien saanndsten
myo6td. On varmistettava, etta kunnilla on resursseja opetusryhmien pienentamiseen ja
resurssiopettajien palkkaamiseen, jotta lain tarkoitus oppimisen ja koulunkdynnin haasteiden
ennaltaehkaisysta ja varhaisesta puuttumisesta haasteisiin ei vesity kuntien heikon taloustilanteen
vuoksi.

Taloudellisten vaikutusten osalta laskentaa vaikeuttaa huomattavasti se, ettd nykyisten velvoitteiden
mukainen tuki toteutuu kunnissa riittdmattdmana ja on siis kiistanalaista, milta osin uudet
tukitoimet ja niihin varattava rahoitus tulee nykyisten tukitoimien ja velvoitteiden lisaksi ja miltd osin
niilla paikataan kaytanndssa nykyisia tuen puutteita.

OA pitaa oikeana luonnoksen suuntausta, jossa tarkemmalla sdaantelylla selkiytetdaan myos
opetuksen jarjestajille tukimuotojen kokonaisuutta ja jarjestamisen periaatteita ja kdaytantoja. Tama
luo yhdenvertaisuutta ja kuten esityksessa tuodaan esille, tarkempi saately vahentaa kuntien
hallinnollista tyota ja siihen kuluvaa aikaa.

Onko teilld parannusehdotuksia esitysluonnokseen?

Esiopetuksen tuki osana perusopetuslain mukaista oppimisen tukea

Kokonaisuudessaan esitys ei tunnista esiopetuksen osuutta, joka on vield huomioitava esityksessa.
Nyt esitetyssd muodossa tuen toteutuminen ja esimerkiksi rahoituksen kohdentuminen erityisesti
myos esiopetuksen ennakoiviin tukitoimiin jaisi tulkinnanvaraiseksi. OAJ vaatii, ettd esiopetuksen
tuki osana kokonaisuutta tdsmennetaan lakiesityksessa ottaen huomioon, ettd valtaosa
esiopetuksesta jarjestetdan paivakodeissa ja suuri osa lapsista osallistuu myos taydentavaan
varhaiskasvatukseen, jolloin tuen jatkumoon tulee kiinnittda huomiota. Lakiesityksessa pitaa
kaikkien tarpeellisten kohtien osalta selkiyttdd omana momenttina, miten pykaldn sisaltd on
toteutettava esiopetuksessa.

Kasitteiden tarkempi maarittely

Hallituksen esitysluonnoksessa tulee yleisesti ottaen maaritellad kasitteet riittavan tarkasti ja
yksiselitteisesti. OAJ katsoo, etta esimerkiksi 20 b §:ssa tulee avata, mita ennakoivilla tukitoimilla eli
opettajan antama ennakoiva tukiopetus, opetuskielen tukiopetus ja erityisopettajan antama opetus
muun opetuksen yhteydessa tarkoittaa. Tarkempaa maarittelya kaipaavia kasitteitd ovat myos
erityisopettajan antama opetus pienryhmassa, perusopetuksen oppimadrastd poikkeaminen ja
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opetussuunnitelman tavoitteista poikkeaminen. Mydskaan inkluusiokasitettd ei esityksessa ole
maaritelty.

18 § Perusopetuksen oppimaaran suorittamatta jattaminen tai perusopetuksen jarjestaminen
muutoin

18 § Perusopetuksen oppimaaran suorittamatta jattaminen tai perusopetuksen jarjestaminen
muutoin 3 momenttia pitdisi tarkentaa. Esitetyssa muodossa momentti kuuluu: ”Lisaksi oppilaan
opetus voidaan painavasta syysta jarjestaa osittain toisin kuin tdssa laissa saddetdan.”

Tama momentti mahdollistaisi opetuksen jarjestajalle oikeuden milloin vain, kenen tahansa oppilaan
kohdalla, poiketa miten vain perusopetuslaista. Esimerkiksi olisiko etdopetuksen jarjestaminen
oppilaalle taysin mahdollista opetuksen jarjestajan niin halutessa? Oppilaan sivistyksellisista
perusoikeuksista, joihin perusopetus kuuluu, ei voida sallia poikettavan taysin opetuksen jarjestajan
harkintavaltaan jaavalla perusteella ja siksi OAJ:n mielestd momentti on esityksesta kokonaan
poistettava.

Jos momentti sdilyy, talldin on ainakin rajattava hyvin selkedsti painava syy oppilaasta johtuvaan
painavaan syyhyn, jolloin mika tahansa opetuksen jarjestajan maarittama painava syy ei oikeuta
opetuksen jarjestamiseen laista poikkeavasti. Tdssa on huomioitava ensisijaisesti oppilaan oikeus
perusopetuslain mukaiseen opetukseen kaikissa tilanteissa, joten tallaisia
poikkeamismahdollisuuksia ei saisi olla.

20 c § Oppilaskohtaiset tukitoimet ja niiden jarjestaminen

Erityisopetusta antavien opettajien erilaiset kelpoisuusvaatimukset perusopetuslain eri pykalien
mukaisen erityisopetuksen antamiseen ovat olleet opetuksen jarjestdjille monin paikoin epaselvia.
Sen takia lakia on muutettava niin, ettd kokonaisrakenne muodostaa yksiselitteisen kokonaisuuden,
jossa maaritellaan, milla kelpoisuudella mitakin erityisopetusta annetaan.

Tulkintahaasteita tuovat 20 c §:n kasitteet erityisopettajan antama erityisopetus pienryhmassa ja
erityisluokanopettajan antama erityisopetus erityisluokassa. Erityisopettajan kelpoisuudella ja
koulutustaustalla ei tule olla kelpoisuutta vastata yksin opetuksen suunnittelusta, toteutuksesta ja
arvioinnista kokonaista oppiainetta koskien, eika kelpoisuusvaatimusta tule taltd osin muuttaa. Tasta
syysta pienryhmadssa annettava erityisopetus tulisi enimmillaan koskea puolta oppiaineen
oppitunneista ja opetus tdten toteutettaisiin erityisopettajan ja luokan-/aineenopettajan
yhteistyona, paitsi silloin, kun on kyse erityisluokassa annettavasta erityisluokanopettajan
opetuksesta, joka voi koskea myds yksittdista oppiainetta.
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OA\ vaatii, etta erityisopettajan ja erityisluokanopettajan tehtavia ja vastuita ei muuteta ja
kelpoisuuksia ei valjennetd, vaan laissa maarataan, etta erityisopettajan antama pienryhmaopetus
voi olla laajuudeltaan enintadn puolet oppiaineen tunneista, paitsi silloin, kun kyseessa on
aineenopettajataustaisen erityisopettajan antama erityisopetus omassa oppiaineessaan
oppiainekohtaisessa pienryhmassa.

Erityisluokkamuotoista opetusta pitda jatkossakin olla mahdollista antaa erilaisin perustein ja naista
erityisluokista pitda olla mahdollista integroitua yleisopetuksen ryhmiin kaikkien oppilaiden etu
huomioiden. Joko 20 c §:ssa Oppilaskohtaiset tukitoimet ja niiden jarjestaminen tai 20 g §:ssa
Opetusryhmien muodostaminen tai naiden pykalien sadadoskohtaisissa perusteluissa pitaa selkeasti
kuvata mahdollisuus jarjestdaa opetusta erilaisissa erityisluokissa seka kuinka voidaan toteuttaa
erityisluokan ja yleisopetuksen luokan yhteistyota.

Tassa yhteydessa on myos avattava sitd, ettd erityisluokka ei tarkoita aina kaikilta osin kokoaikaista
erityisopetusta, josta ei integroiduta yleisopetukseen. Ainoastaan toiminta-alueittain opiskelevien
oppilaiden erityisluokka voi olla laht6kohtaisesti sellainen erityisluokka, josta ei lainkaan
integroiduta yleisopetukseen. Suurin osa nykyisista erityisluokista ja luultavasti erityisluokista
tulevaisuudessakin on sellaisia, joissa oppilailla on erityisluokkatarve esimerkiksi tarkkaavuuden,
keskittymisen ja kayttaytymisen haasteiden takia. Erityisluokkatarve voi johtua myo6s esimerkiksi
laaja-alaisista oppimisvaikeuksista akateemisissa aineissa tai vaikkapa aistiyliherkkyyksista tai tunne-
ja vuorovaikutustaitojen haasteista. Nama oppilaat eivat selvia pelkalla erityisopettajan antamalla
erityisopetuksella pienryhmadssa ja tarvitsevat siksi erityisluokkapaikan, mutta kaikki nama oppilaat
eivat myoskaan tarvitse erityisluokkamuotoista opetusta kaikissa oppiaineissa.

Monet erilaiset syyt voivat johtaa kiintean ja turvallisen erityisluokan tarpeeseen, mutta harvoin on
oppilaan edun mukaista, ettd han ei missdadan oppiaineessa integroituisi yleisopetuksen ryhmaan.
Varsinkin yhdysluokkamuotoisista erityisluokista on hyva integroitua ainakin joissain oppiaineissa
yleisopetukseen, jotta oppilas saa kaikissa oppiaineissa, taito- ja taideaineet mukaan lukien, aidosti
opetussuunnitelman ja luokkatasonsa mukaista opetusta. OAJ pitaa tarkeana, ettd aina kun on
mahdollista ja oppilaan edun mukaista, oppilas voi integroitua yleisopetuksen ryhmaan ja ryhmassa
on oltava saatavilla ne tukitoimet, joita integroituminen vaatii.

Saadoskohtaisiin perusteluihin pitaa olla kirjattuna, ettd oppilaiden joustava liikkkuminen
opetusryhmien valillda on mahdollista silloin, kun se on oppilaan edun mukaista. Tata oppilaiden
lilkkumista ryhmien valilla on tuettava opetusjarjestelyilla mm. niin, etta tukea tarvitsevia oppilaita
ei ole ryhmissa viitta enempaa. Talloin on mahdollista tukea esimerkiksi ryhmaytymists,
kaverisuhteiden muodostumista ja isommassa ryhmassa toimimista. Tasta syysta OAJ pitaa tarkeana,
ettd erityisluokkien oppilaat lasketaan aina mukaan viiden tukea tarvitsevan oppilaan
enimmaismaaraan yleisopetuksen ryhmassa, vaikka oppilas ei kyseisen oppiaineen tunneille
integroituessaan tarvitsisi oppilaskohtaisia tukitoimia.
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20 h § Perusopetuksen oppimaarasta tai opetussuunnitelman tavoitteista poikkeaminen

20 h § Perusopetuksen oppimadrasta tai opetussuunnitelman tavoitteista poikkeaminen on
maaritelty lilan epdselvasti seka pykalatekstissa etta saddos-kohtaisissa perusteluissa. Pykalan
ensimmaisen momentin ja pykalan otsikon mukaan voidaan poiketa joko perusopetuksen
oppimaarasta tai opetussuunnitelman tavoitteista. Toisen momentin mukaan opetussuunnitelman
tavoitteista voidaan poiketa muodostamalla eri laajuisia opintokokonaisuuksia eli tama vastaisi
aiempaa vuosiluokkiin sitomatonta opetusta. Kolmannen momentin mukaan seka perusopetuksen
oppimaadrasta etta opetussuunnitelman tavoitteista voidaan poiketa rajaamalla oppimaaran
tavoitteita ja sisaltoja, mika vastaisi aiempaa oppiaineen oppimaaran yksilollistamista.
Saadoskohtaisissa perusteluissa seka oppimaadrasta etta opetussuunnitelman tavoitteista
poikkeamisella tarkoitetaan oppimaaran rajaamista tavoitteita tai sisaltoja karsimalla tai
supistamalla. Pykalan luettavuutta ja selkeytta heikentaa se, etta pykalassa mainitaan seka
oppimadrasta poikkeaminen etta opetussuunnitelman tavoitteista poikkeaminen, kun niilla
kummallakin tosiasiallisesti tarkoitetaan oppimaaran rajaamista. Pykaldssa on yksiselitteisesti
erotettava toisistaan oppimaarasta poikkeaminen ja opetuksen jarjestaminen erilaisiin
vuosiluokkatavoitteista poikkeaviin kokonaisuuksiin pohjautuen, jolloin oppilas kuitenkin opiskele
koko oppimaaran mutta omassa tahdissaan. OAJ esittda harkittavaksi, onko tarvetta luopua
aiemmista termeista vuosiluokkiin sitomaton opetus seka oppilaan oppimaaran yksil6llistaminen.

Esityksen mukaan ns. yksilollistetyssa oppiaineessa eli oppiaineessa, jossa poiketaan oppimaaran
tavoitteista, oppilaan on mahdollista saada arvosanoja 5-7 (alle hyvaa osaamista osoittavia
arvosanoja). Kuitenkin oppimaarasta poikkeaminen edellyttda aina sitd, ettd oppilas ei pysty
annetusta oppilaskohtaisesta tuesta huolimatta saavuttamaan arvosanan 5 edellyttdmaa osaamista.
Tama linjaus eriarvoistaa oppilaiden arviointia, koska kdaytannossa yksilollisilla tavoitteilla oppiainetta
opiskelevan oppilaan arvosanat voivat nailla maarittelyilla vastata jopa tyydyttavaa osaamista,
vaikka todellinen osaaminen on alle arvosanan 5 heikon osaamisen. Jos oppilaan on mahdollista
saada yksilollisilla tavoitteilla myos arvosanaa 5 parempia arvosanoja, kyseisen oppiaineen arvosana
pitda tasta huolimatta aina toisen asteen opintoihin hakeutumisessa rinnastaa arvosanaan 5, jotta
oppilaiden arvosanat olisivat yhteishaussa oikeudenmukaisesti rinnastettavia.

OAJ toteaa, ettda ammattikorkeakoulujen ammatillisen tutkinnon perusteella tehtavassa
todistusvalinnassa ei huomioida kevaan 2025 toisesta yhteishausta lahtien osittain tai kokonaan
mukautetuin arvosanoin suoritettuja ammatillisia perustutkintoja. Paatos perustuu
ammattikorkeakoulujen velvollisuuteen toteuttaa opiskelijavalinta oikeudenmukaisesti, hakijoiden
yhdenvertainen kohtelu huomioiden. Mukautetun arvioinnin mukainen ja tutkintokoulutuksen
arviointiasteikon mukainen sama arvosana ei kuvaa yhtaldistd osaamista, eika nain ollen arvosanoja
voida pisteyttdd ammatillisen perustutkinnon todistusvalinnassa yhteismitallisesti.

Saadoskohtaisissa perusteluissa viitataan 20 h §:n momentteihin viisi ja kuusi. Pykalassa ei
kuitenkaan ole kuin viisi momenttia. Pykalasta on ilmeisesti pudonnut pois kahden viimeisen
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momentin valiin tarkoitettu 5 momentti, jossa pitaisi maarata tukea koskevan paatoksen suhteesta
oppimaarasta tai opetussuunnitelman tavoitteista poikkeamiseen.

20 i § Perusopetuksen jarjestaminen oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite

20 i pykalasta on eri versioita, joista osassa otsikossa on Perusopetuksen jarjestaminen ja osassa vain
Opetuksen jarjestaminen. Pykaldssa tarkoitetaan toiminta-alueittaisen opetuksen jarjestamista,
joten OAJ esittaa, etta 20 i §:n otsikko muutetaan muotoon Toiminta-alueittain jarjestettava opetus.

OAJ katsoo riittavaksi, ettad 20 i §:ssa sadadetdan pelkastaan toiminta-alueittain jarjestettavasta
opetuksesta. Opetuksen jarjestaminen toiminta-alueittain olisi mahdollista, jos muut 4 a luvun
mukaiset tukitoimet eivat olisi riittavia eika oppilas vamman, sairauden tai toimintakyvyn rajoitteen
vuoksi pysty opiskelemaan oppiaineittain. OAJ katsoo, etta 20 i §:n ensimmainen momentti on siten
tarpeeton.

Muita parannusehdotuksia

OAJ katsoo, ettd oppimisen ja koulunkaynnin tuesta sdadettdessa tulee kayda selvasti ilmi, etta
oppilaalla on oikeus hdnen tarvitsemiinsa tukitoimiin ja opetuksen jarjestdjalld on aina velvollisuus
jarjestaa oppilaan tarvitsema tuki. Siten oppilaalla olisi aina velvollisuus osallistua opetukseen myds
tarjottujen tukitoimien osalta ja mikali oppilas olisi poissa, tulisi tasta luvaton poissaolo. On myds
tarkeda tuoda selkeasti esiin, etteivat tukitoimet edellyta huoltajan suostumusta. Tama on
tarpeellinen ja lapsen etua vahvistava tasmennys.

Tiedonkulkuun liittyy haasteita ja siksi onkin tarkeda, etta vahintaankin lain esitdissa otettaisiin
kantaa siihen, millainen tiedonsaantioikeus opetuksen jarjestajalla on oppilaan terveystietoihin, jos
niita tarvitaan oppimisen tuen jarjestamiseksi. Opetuksen jarjestajalla tulee olla oikeus pyytaa tietoja
talla perusteella.

Yleisesti ottaen OAJ pitaa hallituksen esityksen luonnosta hyvana kokonaisuutena, josta saadaan
toimiva oppimisen ja koulunkdaynnin tuen lainsaadantd, kunhan esitysta vield tasmennetdan ja
selkeytetaan riittavasti.
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